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\Was Sie erwartet

Die vorliegende Studie richtet sich an Stadte und Regionen, die den Ubergang von line-
aren zu zirkularen Wirtschafts- und Stadtentwicklungssystemen gestalten mochten. Sie
untersucht die Voraussetzungen, Chancen und Wege zur Umsetzung einer kommuna-
len und regionalen Kreislaufwirtschaft. Die Studie verbindet wissenschaftliche Grund-
lagen mit praxisorientierten Handlungsempfehlungen und liefert Kommunen ein fun-
diertes Instrumentarium zur strategischen Ausrichtung.

Ausgehend von einer historischen Einordnung und einer prazisen Begriffsbestimmung
wird aufgezeigt, wie sich das Konzept der Kreislaufwirtschaft auf urbane Radume Uber-
tragen lasst. Im Mittelpunkt steht die , Kreislaufstadt" - ein integrativer Ansatz, der da-
rauf abzielt, Ressourcenflisse auf lokaler Ebene zu schlielRen, Mehrfachnutzungen zu
férdern und Wertschopfungsketten neu zu organisieren.

Die Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen auf europaischer, nationaler, Lan-
des- und kommunaler Ebene verdeutlicht, welche Vorgaben, Initiativen und Spielrdume
Kommunen bei der Entwicklung eigener Strategien berlcksichtigen missen. Eine Lite-
raturanalyse europaischer Stadte und Regionen bietet Einblicke in etablierte Pro-
gramme, Stakeholder-Landschaften und Governance-Ansatze, erganzt um die Bedeu-
tung internationaler Netzwerke und die Einbettung der Kreislaufwirtschaft in umfas-
sende Nachhaltigkeitsstrategien.

Ein zentrales Anliegen der Studie ist es, Anschlussfahigkeiten zur bestehenden kom-
munalen Nachhaltigkeitspolitik aufzuzeigen. Anhand konkreter Praxisbeispiele wird
dargestellt, wie die Kreislaufwirtschaft thematisch und strukturell in lokale Nachhaltig-
keitsberichte und Strategien integriert werden kann.

Im Kern dieses Edition-Difu-Bandes steht ein praxisorientiertes Designmodell fir die
Entwicklung kommunaler und regionaler Kreislaufwirtschaftsstrategien. Dieses bietet
Leitlinien zur Strategiebildung, Zieldefinition und sektoralen Vertiefung in den Berei-
chen Bau, Ernéhrung, Verpackungen und Textilien. Darliber hinaus werden Werkzeuge
zur ldentifikation und Einbindung relevanter Akteure vorgestellt. Die Studie beleuchtet
kommunale Handlungsspielraume detailliert und liefert praxisnahe Instrumente, wie
eine Bewertungsmatrix fiir zirkulare Handlungsfelder oder Beispiele typischer Mafinah-
men.

Das Kreislaufstadt-Design umfasst:
e \Werkzeuge zur Strategiebildung (z. B. Roadmap, Forecasting/Backcasting),

e Zieldefinitionen und sektorspezifische Ansatze in den Bereichen Bauwesen, Ernah-
rung, Verpackungen und Textilien,
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e Instrumente zur Stakeholderidentifikation und -beteiligung auf Basis von akteurs-
bezogenen Ansatzen,

e eine Bewertungsmatrix kommunaler Handlungsspielraume, die Rollen und Zustén-
digkeiten von Kommunen systematisch erfasst und priorisiert,

e Empfehlungen zum Aufbau von Organisationsstrukturen und Prozessen, die koope-
rative Governance-Formate, intermediére Akteursrollen und sektoribergreifende
Zusammenarbeit unterstitzen, sowie

e ein Modell zur Gestaltung eines wirkungsvollen Monitorings, das qualitative und
quantitative Indikatoren integriert und an bestehende Nachhaltigkeitsberichterstat-
tungen anknupft.

Erganzt werden die Design-Bausteine jeweils um kommunale Praxisbeispiele.

Daran anknlpfend werden die zentralen Handlungsfelder, Potenziale sowie Herausfor-
derungen und Losungsansatze auf dem Weg zur Kreislaufstadt anhand der Erkennt-
nisse aus den Verbundkommunen und Modellstadten dieser Studie sowie wissen-
schaftlicher Studien zusammengefasst. Abschliel}end werden die Ziele und Maf3nah-
men der an der Studie beteiligten Verbundkommunen steckbriefartig dargestellt. Eine
Sammlung von Good-Practice-Beispiele aus europaischen Kommunen und Regionen
fur verschiedene Handlungsfelder von Circular Economy runden den Band ab.

Als strategischer Kompass und Nachschlagewerk unterstitzt diese Studie kommunale
Entscheidungstrager:innen, Wirtschaftsforderungen und Nachhaltigkeitsmanager:in-
nen dabei, passgenaue Kreislaufwirtschaftsprogramme zu entwerfen und wirkungsvoll
zu implementieren. Sie liefert konkrete Ansatzpunkte fir Governance, Beteiligung, Mo-
nitoring und die Verbindung technischer und sozialer Innovationen - als Grundlage fir
eine ganzheitliche Transformation zur Kreislaufstadt.
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1. Einleitung

Die Transformation hin zu einer Kreislaufwirtschaft gewinnt auf européischer, nationa-
ler und zunehmend auch kommunaler Ebene an strategischer Bedeutung. Mit dem Eu-
ropean Green Deal, dem Circular Economy Action Plan der EU sowie der Kreislaufwirt-
schaftsstrategie der Bundesregierung sind zirkulare Anséatze in den Fokus politischer
Steuerung gerlckt. Gleichzeitig verscharfen 6kologische, 6konomische und soziale Kri-
sen den Handlungsdruck auf Stadte und Gemeinden, ressourcenschonende und resili-
enzfordernde Wirtschaftsmodelle vor Ort umzusetzen. Dies betrifft auch die kommu-
nale Wirtschaftsforderung, deren Rolle sich im Kontext wachsender Anforderungen an
nachhaltige Unternehmensfiihrung zunehmend verandert und ausdehnt. Auch wenn
noch unklar ist, wie sich die politischen Rahmenbedingungen vor dem Hintergrund in-
ternationaler 6konomischer und politischer Entwicklungen zukiinftig gestalten werden,
die global begrenzten Ressourcen sowie der Klimawandel erfordern auch in Zukunft In-
vestitionen und Innovationen, um unsere Art zu leben und zu wirtschaften zirkular und
damit nachhaltig und ressourcenschonend zu gestalten.

1.1 Hintergrund und Ziel

Eine zentrale Rolle bei der Transformation hin zu einer ressourcenschonenden und zir-
kularen Wirtschaftsweise kommt den Stadten und Regionen zu. Als Orte verdichteter
Infrastrukturen, wirtschaftlicher Aktivitaten und sozialer Raume verfligen sie Uber ent-
scheidende Hebel zur Umsetzung kreislaufwirtschaftlicher Prinzipien - stehen dabei je-
doch zugleich vor komplexen Herausforderungen. Fir viele Kommunen stellt sich die
Frage, wie das Thema systematisch erschlossen, strategisch eingeordnet und operativ
umgesetzt werden kann. Wahrend vor allem Stadte anderer europaischer Lander be-
reits erste Erfahrungen sammeln konnten und in Netzwerken zirkuléarer Pionierkommu-
nen aktiv sind, befinden sich viele Kommunen in Deutschland noch ganz am Anfang
ihres Weges.

Vor diesem Hintergrund hat das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu) ein Gemein-
schaftsprojekt initiiert und von Juli 2023 bis Februar 2025 durchgefihrt. Insgesamt be-
teiligten sich 23 Stadte, eine Region sowie die Bertelsmann Stiftung an dem Verbund-
projekt. Der Deutsche Stadtetag begleitete das Vorhaben als assoziierter Partner.
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Das Projekt ,Kreislaufstadt - Chancen flr lokale und regionale Resilienz & Wertschop-
fung: Beitrag und Rolle der kommunalen Wirtschaftsforderungen” setzte genau an die-
ser Schnittstelle an. Ziel war es, Kommunen dabei zu unterstitzen, auf Grundlage poli-
tischer und rechtlicher Rahmenbedingungen sowie anhand von Erkenntnissen aus be-
reits bestehenden kommunalen Initiativen eigene strategische Ansatze zu entwickeln.
Im Fokus stand die Entwicklung eines praxisorientierten Ansatzes zur Entwicklung einer
kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie.

Zudem zielte das Vorhaben darauf ab, Anschlussstellen zu bestehenden Nachhaltig-
keitsstrategien der Kommunen sichtbar zu machen und Synergien zu heben. Die Studie
verfolgte einen partizipativen und diskursiven Ansatz: Die inhaltlichen Vorarbeiten des
Difu wurden im Rahmen eines iterativen Arbeitsprozesses kontinuierlich mit Vertre-
teriinnen der teilnehmenden Kommunen diskutiert und weiterentwickelt. In vier ge-
meinschaftlich festgelegten Modellkommunen aus dem Verbund wurden die entwi-
ckelten Instrumente vor Ort erprobt. Dabei entstand ein gemeinschaftlicher Lernraum,
in dem Best-Practice-Beispiele ebenso wie Einzelfallerfahrungen analysiert und fir an-
dere Kommunen Ubertragbar gemacht wurden.

Der nun vorliegende Edition-Difu-Band fasst die Erkenntnisse des Verbundprojektes
zusammen und mochte damit einen praxisorientierten Beitrag dazu leisten, Kommunen
und Regionen angesichts wachsender Anforderungen und begrenzter Ressourcen da-
bei zu unterstitzen, Handlungsoptionen fir die Kreislaufwirtschaft zu erkennen und An-
wendungswissen gezielt fir eine strategische Weiterentwicklung ihrer lokalen und re-
gionalen Wirtschaftssysteme zu nutzen.

1.2 Aufbau der Studie

Der Band gliedert sich in sieben Kapitel, die systematisch aufeinander aufbauen und
sowohl theoretisch-konzeptionelle Grundlagen als auch praxisnahe Handlungsansétze
zur kommunalen Kreislaufwirtschaft beleuchten. Ziel ist es, ein fundiertes Verstandnis
der Voraussetzungen, Potenziale und Umsetzungswege flr eine zirkulare Stadtentwick-
lung zu vermitteln.

Das Kapitel 2 (,Wirtschaft und Stadt im Kreis denken") eroffnet den inhaltlichen Teil der
Studie mit einer grundlegenden Einfihrung in das Thema Kreislaufwirtschaft. Neben
einer historischen Einordnung und einer begrifflichen Klarung wird das Konzept der
+Kreislaufstadt" als rdumliche und strategische Erweiterung klassischer Kreislaufwirt-
schaftsansatze diskutiert.
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In Kapitel 3 (,Rechtliche Rahmenbedingungen") werden die maligeblichen normativen
Vorgaben auf den verschiedenen politischen Ebenen beleuchtet - von der Europai-
schen Union Uber die Bundes- und Landesebene bis hin zu kommunalen Regelungen.
Diese Darstellung schafft ein Uberblicksartiges Verstandnis fur die rechtlichen Gestal-
tungsspielraume und Verpflichtungen im Kontext kommunaler Kreislaufwirtschafts-
strategien.

In Kapitel 4 (,Kreislaufwirtschaftskonzepte européischer Stadte und Regionen*) werden
anhand einer Stichprobe von Kreislaufwirtschaftsprogrammen aus 21 europaischen
Stadten verschiedene Ansatze strategischer Kreislaufwirtschaftskonzepte analysiert.
Es werden insbesondere die Rolle internationaler Netzwerke, die programmatische
Ausrichtung, die Einbindung zentraler Stakeholder sowie die Verknlpfung mit kommu-
nalen Nachhaltigkeitsstrategien systematisch ausgewertet.

Das Kapitel 5 (,,Anschlussfahigkeit") vertieft diese Betrachtung und zeigt auf, wie Kreis-
laufwirtschaft in bestehende kommunale Nachhaltigkeitsmanagementsysteme inte-
griert werden kann. Im Fokus stehen konzeptionelle Schnittstellen und praktische Ein-
bettungen, etwa im Rahmen von Nachhaltigkeitsberichten oder -strategien.

Das zentrale Gestaltungsmodul der Studie und Manual fir Kommunen bildet Kapitel 6
(,Design fir eine Kreislaufstadt"). Es skizziert ein integratives Modell fiir kommunale
Kreislaufwirtschaftsstrategien, bestehend aus Leitbildentwicklung, sektorenspezifi-
schen Anséatzen in den Bereichen Bauen, Ernahrung, Verpackung und Textilien, der
Identifikation und Einbindung relevanter Akteure, der Bestimmung kommunaler Hand-
lungsspielraume sowie der organisatorischen und prozessualen Umsetzung. Ergan-
zend werden praxisnahe Instrumente wie eine Bewertungsmatrix fiir kommunale Hand-
lungsfelder, ein Monitoringkonzept sowie Good-Practice-Beispiele vorgestellt.

Das Kapitel 7 (,Die Stadt in eine Kreislaufstadt transformieren”) beschlief3t die Studie mit
den praxisbezogenen Erkenntnissen. Es behandelt zentrale Handlungsfelder, identifiziert
Herausforderungen und formuliert Lésungsansatze, die auf Erfahrungen der beteiligten
Verbundkommunen sowie auf den Erkenntnissen wissenschaftlicher Studien beruhen.
AbschlielRend werden die Entwicklungen der Verbundkommunen in Steckbriefen zusam-
mengefasst und durch eine Ubersicht internationaler Praxisbeispiele erganzt.

Insgesamt verfolgt die Studie einen interdisziplindren und praxisnahen Ansatz, der Er-

kenntnisse aus Wissenschaft, Politik und kommunaler Praxis miteinander verknUpft
und fur die Entwicklung lokaler Strategien operationalisierbar macht.
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A Bedeutung von Kreislaufwirtschaft fur
Stadte und Regionen

2. Wirtschaft und Stadt im Kreis denken

2.1 Historische Einordnung Kreislaufwirtschaft

Die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft haben sich im Laufe der Zeit aus verschiedenen
Disziplinen herausgebildet, daher gibt es nicht den einen Ursprung des Konzepts. Der
Begriff wurde seit den 1970er Jahren allgemein anerkannt, aber seine konzeptionellen
Waurzeln reichen viel weiter zurtick. Einige Publikationen fihren erste Anséatze der Kreis-
laufwirtschaft bereits auf Frangois Quesnays , Tableau Economique" (1758) und seine
Annahmen Uber den Mehrwert aus zyklischen Inputs zurtick ( (Murray et al., 2017). Die
frihesten Beispiele fir die SchlieBung von Materialkreislaufen stammen aus dem 19.
Jahrhundert (Reike et al., 2022). Mit der industriellen Revolution und der wirtschaftli-
chen Expansion nach dem Zweiten Weltkrieg stiegen der Ressourcenverbrauch und die
Abfallmengen betrachtlich. Besorgnis Uber die Erschopfung der Ressourcen kam spa-
testens in den 1970er-Jahren auf, vor allem mit bedeutenden Verdffentlichungen wie
The Limits to Growth (Meadows et al., 1972), die vor der nicht nachhaltigen Nutzung
von Materialien warnten. Nach Reike et al. 2018 |&sst sich die Geschichte der Kreislauf-
wirtschaft ab 1970 in die drei Phasen

1) Circular Economy (CE) 1.0: Umgang mit Abfall

2) Circular Economy (CE) 2.0: Verbindung von Input und Output in Strategien fiir Oko-
effizienz

3) Circular Economy (CE) 3.0: Maximierung des Werterhalts im Zeitalter der Ressour-
cenknappheit

unterteilen, die ihre Entwicklung von der Abfallwirtschaft zu einem systemischen Nach-
haltigkeitsansatz widerspiegeln. In den 1970er- bis 1990er-Jahren (CE 1.0) lag der
Schwerpunkt auf der Kontrolle der Umweltverschmutzung und der Abfallregulierung. Re-
gierungen fihrten ,End-of-Pipe“-Mafnahmen ein, und das ,3R"-Prinzip - Verringern,
Wiederverwenden, Wiederverwerten — wurde zu einem politischen Schwerpunkt. Die Be-
muhungen waren jedoch weitgehend reaktiv und dienten eher der Abfallbewirtschaftung
als der Neugestaltung von Systemen. Der Schwerpunkt verlagerte sich ab 1990 (CE 2.0)
von der Abfallbehandlung auf die Optimierung der Ressourceneffizienz durch industrielle
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Okologie, Lebenszyklusdenken und saubere Produktion. Ein wichtiger Meilenstein war
u. a. die Denkschule und das Designprinzip ,Cradle to Cradle”, das in den 1990er-Jahren
von Michael Braungart und William McDonough entwickelt wurde. Es beschreibt den si-
cheren und potenziell unendlichen Kreislauf von Materialien und Nahrstoffen in Zyklen -
statt Abfall gibt es nur noch verwertbare Nahrstoffe (EPEA, Part of Drees & Sommer,
2025). Zeitgleich gewannen politische Mallnahmen wie die erweiterte Herstellerverant-
wortung (EPR) an Zugkraft. China und die EU nahmen Kreislaufwirtschaft in die gesetzli-
chen Rahmen auf und betonten die wirtschaftlichen Vorteile der Ressourceneffizienz.
Heute legt die CE 3.0 den Schwerpunkt auf die Erhaltung des Ressourcenwerts durch
Wiederaufbereitung, Aufarbeitung und zirkulare Geschaftsmodelle. Wichtige Akteure wie
die Ellen MacArthur Foundation, Circle Economy, ICLEI oder Collaborating Centre on
Sustainable Consumption and Production (cscp) fordern die Kreislaufwirtschaft als eine
transformative Wirtschaftsstrategie.

Dietheoretischen Grundlagen der Kreislaufwirtschaft sind - entgegen anderen Darstel-
lungen - kein neuer Ansatz. Systemdenken sowie die Auffassung von Abfallen als wert-
volle Ressourcen oder Nahrstoffe lassen sich mindestens 30 Jahre oder, je nach Per-
spektive, noch weiter zurlickverfolgen.

2.2 Begriffsverstandnis und Definition

Aufgrund der oben erlauterten Entwicklungsstufen existiert keine einheitliche Definition von Kreislauf-
wirtschaft (Schroeder et al., 2018, S. 78). Vielmehr existieren dhnliche, teilweise auch verschie-
dene Konzepte von Kreislaufwirtschaft. Grundlage dieser Studie war das umfassende Verstéandnis
von Kreislaufwirtschaft als zirkulare Wirtschaft®.

Die Wissenschaft hat sich seit einiger Zeit u. a. darauf fokussiert, aus den hunderten De-
finitionen verschiedene Perspektiven zusammenzufiihren und einen allgemein akzep-
tierten Konsens zu entwickeln. Eine dieser zentralen holistischen Definitionen stammt
von (Prieto-Sandoval et al., 2018). Die Autorinnen definieren Kreislaufwirtschaft als ein
Wirtschaftssystem, ,das einen Paradigmenwechsel in der Art und Weise darstellt, wie
die menschliche Gesellschaft mit der Natur in Beziehung steht. Der Ansatz zielt darauf
ab, die ,Erschopfung' von Ressourcen zu verhindern, Energie- und Materialkreislaufe zu
schlieflen und eine nachhaltige Entwicklung auf der

e Mikroebene (Unternehmen und Verbraucher:innen),

1 Ein wesentliches Merkmal der Definition besteht in der Begriffsverwendung: Die englische Be-
zeichnung ,Circular Economy* kann in Deutschland nicht grundsatzlich synonym mit dem Begriff
Kreislaufwirtschaft verwendet werden. Das liegt daran, dass der Begriff durch das deutsche Kreis-
laufwirtschaftsgesetz mit der klassischen Abfallwirtschaft verknipft ist. In der Folge werden bei
Verwendung des Begriffs Kreislaufwirtschaft zusatzliche Erlauterungen, wie z. B. im Sinne der zir-
kularen Wirtschaft, Wertschopfung etc., vorgenommen.
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e Mesoebene (integrierte Netzwerke und Zusammenschllisse verschiedener Wirt-
schaftsakteure, z. B. Eco-Industrial Parks) und
e Makroebene (Stédte, Regionen und Staaten)

zu ermoglichen (siehe Abb. 1). Das Erreichen dieses Kreislaufmodells erfordert zyklische

und regenerative Umweltinnovationen in der Art und Weise, wie die Gesellschaft Gesetze
erlasst, produziert und konsumiert” (Prieto-Sandoval et al., 2018, S. 610).

Abb. 1: Circular Economy Cycle
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Das Modell der Kreislaufwirtschaft, das vom Européischen Parlament entwickelt wurde
(siehe Abb. 2), ist hingegen enger gefasst und zielt vor allem auf die Produktebene ab.
Anders als das gangige lineare Wirtschaftsmodell der heutigen Wegwerfgesellschaft
soll in diesem Modell der Kreislaufwirtschaft der Lebenszyklus von Produkten verlan-
gert werden, indem ,Materialien und Produkte so lange wie moglich geteilt, (...) wieder-
verwendet, repariert oder aufgearbeitet werden". Abfélle sollen hierbei ,auf ein Mini-
mum reduziert" und Produkte und Materialien auch nach dem Ende ihrer Lebensdauer
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weiterverwendet werden, um ,weiterhin Wertschépfung zu erzeugen" (Europaisches
Parlament, 2023).

Abb. 2: Modell der Kreislaufwirtschaft
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Das Kreislaufwirtschaftsgesetz (Kr'WG) in Deutschland wiederum definiert die Kreis-
laufwirtschaft als Vermeidung und Verwertung von Abféllen (§ 3 (19) KrW@G). Unter Ver-
meidung fallt dabei ,jede Mallnahme, die ergriffen wird, bevor ein Stoff, Material oder
Erzeugnis zu Abfall geworden ist, und dazu dient, die Abfallmenge, die schadlichen Aus-
wirkungen des Abfalls auf Mensch und Umwelt oder den Gehalt an schadlichen Stoffen
in Materialien und Erzeugnissen zu verringern. Hierzu zahlen insbesondere die anlagen-
interne Kreislauffihrung von Stoffen, die abfallarme Produktgestaltung, die Wiederver-
wendung von Erzeugnissen oder die Verlangerung ihrer Lebensdauer sowie ein Kon-
sumverhalten, das auf den Erwerb von abfall- und schadstoffarmen Produkten sowie
die Nutzung von Mehrwegverpackungen gerichtet ist" (§ 3 (20) KrWG). Verwertung im
Sinne des Kr'WG ist wiederum ,jedes Verfahren, als dessen Hauptergebnis die Abfélle
innerhalb der Anlage oder in der weiteren Wirtschaft einem sinnvollen Zweck zugefiihrt
werden, indem sie entweder andere Materialien ersetzen, die sonst zur Erfiillung einer
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bestimmten Funktion verwendet worden waren, oder indem die Abfalle so vorbereitet
werden, dass sie diese Funktion erflllen" (§ 3 (23) Kr'WG).

Unabhéngig vom definitorischen Ansatz (Wirtschaftssystem, Produktlebenszyklus oder
Abfall) hat eine Analyse von 221 Definitionen gezeigt, dass das Konzept der Kreislauf-
wirtschaft in den letzten flinf Jahren sowohl in der Wissenschaft als auch in der Praxis
eine starkere Differenzierung und zugleich Konsolidierung erfahren hat (Kirchherr et al.,
2023, S. 1). Die Wissenschaft empfiehlt zunehmend einen grundlegenden Systemwan-
del, um eine Kreislaufwirtschaft zu ermdglichen, insbesondere innerhalb von Lieferket-
ten. Dabei wird nachhaltige Entwicklung haufig als Hauptziel angesehen. Nicht ab-
schlieend geklart ist die Frage, ob Kreislaufwirtschaft sowohl 6kologische Nachhaltig-
keit als auch wirtschaftliche Entwicklung wechselseitig unterstitzen kann (Stichwort
Rebound-Effekt, siehe Kapitel 5). Neuere Studien - so Kichherr er al. - kniipfen den Er-
folg des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft an eine breite Allianz aus Interessenver-
treter:innen. Dazu zahlen neben Produzentiinnen auch Verbraucher:innen, politische
Entscheidungstrager:innen und Wissenschaftler:innen.

Um bei der Definitionsvielfalt den Uberblick zu behalten, empfehlen Prieto-Sandoval et al.
2018 folgende vier Grundkomponenten einer Definition, die der wissenschaftlichen Ge-
meinschaft und den politischen Entscheidungstréager:iinnen zu einem Konsens verhelfen
konnen:

1) die Rickfiihrung von Ressourcen und Energie, die Minimierung des Ressourcenbe-
darfs und die Rickgewinnung von Werten aus Abfallen,

2) ein mehrstufiger Ansatz (Mikro-, Meso-, Makroebene, siehe oben),

3) die Bedeutung der Kreislaufwirtschaft als Weg zur Erreichung einer nachhaltigen
Entwicklung und

4) die Innovationen, die die Gesellschaft aus einer Kreislaufwirtschaft gewinnt.

Fir die Praxis ist die Operationalisierung der Kreislaufwirtschaft oftmals wichtiger als
eine eindeutige Definition. Wie der Lebenszyklus von Produkten und Materialien verlan-
gertund Ressourcen gespart werden kdnnen, zeigt Abb. 3 entlang von drei grundlegen-
den Strategien. Bei der ersten Strategie werden Ressourcenstrome verlangsamt, indem
Produkte beginnend beim Design auf Langlebigkeit ausgerichtet produziert werden
und die Produktlebensdauer durch Reparatur oder Wiederaufbereitung verlangert wird.
Das Recycling schlief3t als zweite Strategie Ressourcenkreislaufe. Mit der dritten Stra-
tegie werden Ressourcenflisse verringert, also eine effizientere Nutzung von Ressour-
cen je Produkt erreicht (Bocken et al., 2016, S. 309).
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Abb. 3: Grundstrategien der Kreislaufwirtschaft
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Quelle: Bocken et al., 2016, S. 309

Diese drei grundlegenden Strategien fur die Produktebene konnen als Werterhaltungs-
optionen nach Potting et al. (2017) weiter differenziert und durch die Material- und Ge-
schaftsmodell-Ebene erganzt werden. Nach den Autoriinnen konnen verschiedene
Ressourcenstrategien anhand ihres Beitrags zur Zirkularitat priorisiert werden (siehe
Abb. 4).
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Abb. 4: Werterhaltungsoptionen und -prinzipien der Kreislaufwirtschaft
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Fir die Kreislaufwirtschaft prioritar sind demnach Ansétze und Geschaftsmodelle, die
eine Einsparung, eine bessere Nutzung und/oder kligere Herstellung von Produkten
verfolgen (RO-2). Strategien, die zu einer ldngeren Lebensdauer von Produkten oder
Produktteilen fihren, haben in den letzten Jahren an Dynamik gewonnen. Sie reichen
von einer funktionalen Wiederverwendung von Produkten (R3 - Reuse) bis zum Um-
funktionieren einzelner Teile in anderen Funktionen von neuen Produkten (R7 - Repur-
pose). Den geringsten Grad an Zirkularitat weisen nach diesem Modell Strategien auf,
bei denen durch Recycling (R8) oder lediglich eine energetische Verwertung (R9 -
Recover) Materialien wieder- bzw. weiterverwendet werden. Der Grad der Zirkularitat ist
vor allem deshalb entscheidend, weil Prozesse z. B. des Recyclings, Upcyclings oder
Remanufacturing mit hohen Energieaufwanden oder zusatzlichem Ressourcenver-
brauch einhergehen (kénnen) und dann sogenannte Rebound-Effekte ausldsen (siehe
Kapitel 5). Auch eine erhdhte Nutzung von Produkten, beispielsweise durch Sharing-
Modelle, kdnnen in der Gesamtbilanz die positiven Auswirkungen auf den Ressourcen-
und Klimaschutz mindern oder aufheben.

Diese grundsatzlichen Strategien und Optionen der Werterhaltung bieten fiir kommu-
nale Kreislaufwirtschaftsstrategien eine wichtige Orientierung. Sie kdnnen in unter-
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schiedlichen Sektoren oder kommunalen Handlungsfeldern als Leitprinzipien ange-
wandt werden und im Rahmen einer Gesamtstrategie als Kompass fur notwendige In-
novationen dienen. Vor diesem Hintergrund wurden sie als Prinzipien fir das Verbund-
vorhaben ,Kreislaufstadt - Chancen fir Resilienz und Wertschopfung", das Grundlage
dieser Studie ist, angewandt.

2.3 Kreislaufwirtschaft in der raumlichen Dimension:
Kreislaufstadt

Viele Definitionen nehmen mindestens implizit Bezug zur raumlichen Dimension der
Kreislaufwirtschaft. In der territorialen Agenda der EU heift es beispielsweise ausfiihr-
lich: ,Prozesse der industriellen Symbiose in regionalen Wertschopfungsketten sind
wichtig. Der Wandel der europaischen Wirtschaftsraume hin zu einem ortsbezogenen
Kreislauf- und CO,-/klimaneutralen Modell hat eine raumliche Dimension und kann
funktionale Regionen starken. Wirtschaftlicher Wohlstand an Orten hangt von der Wett-
bewerbsfahigkeit und Kreativitat inrer Unternehmen und Start-ups sowie von Vorteilen,
Merkmalen und Traditionen, dem kulturellen, sozialen und menschlichen Kapital und
der Innovationskraft vor Ort ab. In der Regel sind stadtische Gebiete besser in der Lage,
entsprechende Trends aufzunehmen als diinn besiedelte Gebiete und innere Periphe-
rien, in denen es haufig an der kritischen Masse fehlt. Mittlere und kleinere Stadte sowie
Orte mit vielen Handwerksbetrieben konnten dennoch von einer Kreislaufwirtschaft
profitieren, wenn es um Reparatur, Wiederverwendung und gemeinsame Nutzung auf
lokaler und regionaler Ebene geht" (territorialagenda.eu, 2020).

Entsprechend stehen Stadte zunehmend im Fokus der Kreislaufwirtschaft und werden
als ,Circular Cities" bezeichnet. Nach (Corbin et al., 2021) ist eine Circular City eine
Stadt, die einen gerechten Ubergang von einer linearen zu einer Kreislaufwirtschaft im
gesamten stadtischen Raum fordert, und zwar durch verschiedene stadtische Funktio-
nen und Abteilungen und in Zusammenarbeit mit den Einwohner:innen, Unternehmen
und der Wissenschaft. Der Ubergang zu kreislauforientierten Stadten soll im Einklang
mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung den Ressourcenzugang verbessern, Emissio-
nen senken, die Biodiversitat schiitzen und soziale Ungleichheiten reduzieren (Corbin et
al., 2021, S. 3).

Unter Mitwirkung des Difu wurde in einer Publikation des Umweltbundesamtes 2013
die ,Kreislaufstadt" als ein Leitbild der nachhaltigen Stadt 2030 anhand von Szenarien
fur eine integrierte Nachhaltigkeitspolitik beschrieben. Demnach zielt die Kreislaufstadt
darauf ab, urbane Kreislaufe integriert zu betrachten und miteinander zu verbinden
(Verblcheln et al., 2013, S. 8-9). Dieser Ansatz verdeutlicht die zentrale Rolle der Kom-
munen bei der Umsetzung des Leitbildes ,Kreislaufstadt“. Ihr kommt eine wichtige
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Schnittstellenfunktion bei der Steuerung von Stoffstrémen aus der Privatwirtschaft, der
Zivilgesellschaft und der Kommune zu.

Vor diesem Hintergrund haben viele européische Stadte kommunale Programme, Stra-
tegien, Konzepte o. A. entwickelt und darin Leitziele, Handlungsfelder und Mal3nahmen
festgelegt, um die Transformation zu Circular Cities zu férdern. Ein vergleichender Blick
in deren Programmatik gibt Aufschluss darlber, mit welchem Verstandnis, welchen
konzeptionellen Ansatzen und strategischen Grundlagen die Kreislaufwirtschaft auf
kommunaler und regionaler Ebene umgesetzt werden kann. Zunéachst werden die aktu-
ellen rechtlichen Rahmenbedingungen, differenziert fir die verschiedenen Ebenen EU,
Deutschland, Bundeslander und Kommunen, dargelegt, um die Einbettung der ver-
schiedenen kommunalen Ansatze besser einordnen zu konnen.
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3. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Handlungsmaglichkeiten von Kommunen im Sinne der Kreislaufwirtschaft werden
mal3geblich durch eine Vielzahl politischer Rahmenbedingungen wie Gesetze, Verord-
nungen und Richtlinien gepragt, die den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft beein-
flussen. Diese Vorgaben konnen aus unterschiedlichen Politikfeldern (Wirtschafts-,
Umwelt-, Fiskalpolitik) und Uber verschiedene Ebenen (EU, Bund, Lander, Kommunen)
wirken. Europaische Programme haben einen starken Einfluss auf die nationalen Vor-
gaben zur Forderung der Kreislaufwirtschaft, die haufig auf européaische Vorgaben re-
ferenzieren. Aufgrund der verschiedenen Werterhaltungsoptionen und Strategien kon-
nen aus den Regularien aber auch Zielkonflikte entstehen, beispielsweise, wenn Vorga-
ben fir umweltfreundliche Verpackungen nicht auch eine Ressourcenminimierung mit-
einschlieBen. Das bedeutet, dass die Wirkung rechtlicher Rahmenbedingungen immer
wieder gepruft und diese angepasst werden missen.

Ziel dieser Regelwerke ist es, einen verbindlichen Rahmen zu schaffen, der eine steu-
ernde Funktion Gbernimmt und eine koordinierte Entwicklung der Kreislaufwirtschaft
ermdglicht. Um den politischen Kontext der Kreislaufwirtschaft umfassend zu verste-
hen, ist eine Ubergreifende Betrachtung dieser Rahmenbedingungen auf den verschie-
denen politischen Ebenen unerlasslich. Im Folgenden werden die wichtigsten Rahmen-
werke auf den Ebenen der Européischen Union, Deutschlands, der Bundeslander sowie
der Kommunen vorgestellt.

3.1 Europaische Union

Das Europaische Parlament definiert die Kreislaufwirtschaft mit dem Fokus auf einen
verlangerten Produktlebenszyklus: ,[Sie] ist ein Modell der Produktion und des Ver-
brauchs, bei dem bestehende Materialien und Produkte so lange wie moglich geteilt,
geleast, wiederverwendet, repariert, aufgearbeitet und recycelt werden" (Europaisches
Parlament, 2023). Dieses Verstandnis von Kreislaufwirtschaft ist in den richtungswei-
senden Verordnungen und Richtlinien der EU fir ihre Mitgliedsstaaten erkennbar.

Der zentrale Rahmen ist der 2019 verabschiedete European Green Deal, der die EU-
Ziele auf dem Weg zum ersten klimaneutralen Kontinent formuliert. Die Schwerpunkte
liegen auf Emissionsminderungen, ressourceneffizientem Wirtschaftswachstum sowie
der ,Mobilisierung der Industrie fir eine saubere Kreislaufwirtschaft" und Inklusivitat
(Européische Kommission, 2019a).

Wichtige Programme zur Umsetzung dieser Ziele sind der Circular Economy Action
Plan der EU (2020), die Renewed Industrial Strategy (2021) sowie der Critical Raw Ma-
terials Act (2023), der Net-zero Industry Act (2023) sowie die Programme Zero Pollution
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(2021) und Farmto Fork (2020) (Europaische Kommission, o. J.a). Unter den genannten
ist der Circular Economy Action Plan von besonderer Bedeutung. Er besteht aus 35
JActions" und definiert Malinahmen fur die Transformation zu einer ressourceneffizien-
ten Wirtschaft. Der Fokus liegt auf wichtigen Produkt-Wertschépfungsketten mit einem
hohen Wirkungspotenzial hinsichtlich der Reduktion von CO, und des Erhalts der bio-
logischen Vielfalt: Elektronik und IKT, Textilien, Kunststoffe, Lebensmittel und Verpa-
ckungen sowie Abfall (Européische Kommission, o. J.a).

Seit 2024 ist zudem die ,,neue* EU—Okodesign-Verordnung verabschiedet, die die be-
stehende Richtlinie auf fast alle Arten von Produkten ausdehnt und weitreichende An-
forderungen an das Okodesign sowie an Leistungen und Informationen festlegt (Um-
weltbundesamt [UBA], 2024). Dazu gehdren beispielsweise die Erhohung des Rezyklat-
anteils in Produkten sowie Anforderungen an Haltbarkeit, Wiederverwendbarkeit,
Nachristbarkeit und Reparaturfahigkeit von Produkten, aber auch eine bessere Infor-
mation von Verbraucher:iinnen durch ,digitale Produktpasse”, welche Uber weitere
Nachhaltigkeitsmerkmale informieren. Dies soll nicht nur Verbraucher:innen, sondern
auch Zoll- und Marktiberwachsungsbehdrden nitzlich sein (Vertretung der Europai-
schen Kommission in Deutschland, 2024).

Bereits 2008 trat die Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG) des Européaischen Parla-
ments in Kraft, um den Umgang mit Abféallen in der EU zu regeln und Mensch, Umwelt
sowie Ressourcen zu schitzen. Sie legte spezifische Recyclingquoten fest, darunter
50 % fir Siedlungsabfalle und 70 % fir Bau- und Abbruchabfalle, und verankerte das
Prinzip der Produktverantwortung (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nuk-
leare Sicherheit und Verbraucherschutz [BMUV], 2024c). Inzwischen wurde die Richtli-
nie novelliert (2018), um ,verstarkte Forderung der Kreislaufwirtschaft durch Vermei-
dungsmafinahmen und vor allem durch das verstarkte Recycling von Abfallen" zu errei-
chen (BMUV, 2024c). Im Juli 2023 wurde nun ein erneuter Vorschlag fiir die Uberarbei-
tung der Abfallrahmenrichtlinie von der Kommission unterbreitet, der sich mit Mal3nah-
men zur Abfallvermeidung sowie zur Vorbereitung des Recyclings im Textil- und Le-
bensmittelsektor befasst (Rat der Europaischen Union, 2024).

3.2 Deutschland

Der Kreislaufwirtschaftsgedanke ist seit Jahrzehnten in der deutschen Gesetzgebung
verankert. Spéatestens seit der letzten Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG)
im Jahr 2012, mit der die europaische Abfallrahmenrichtlinie in nationales Recht um-
gesetzt wurde, spiegeln sich Deutschlands weitreichende Anforderungen auch im Na-
men wider. Ziel des Gesetzes ist es, ,die Kreislaufwirtschaft zur Schonung der natrli-
chen Ressourcen zu fordern und den Schutz von Mensch und Umwelt bei der Erzeu-
gung und Bewirtschaftung von Abfallen sicherzustellen* (BMUV, 2024a). Im Fokus des
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KrWG stehen somit Abfalle und deren Wiederverwendung bzw. -verwertung. Das KriwG
bildet den rechtlichen Rahmen fiir die Bundesrepublik Deutschland und setzt die Ver-
ordnungen und Richtlinien der EU in nationales Recht um.

Ergéanzt wird das KrWG durch eine Vielzahl von Rechtsverordnungen, darunter die Alt-
holzverordnung und die Deponieverordnung (UBA, 2022). Auch die Okodesign-Verord-
nung der EU wurde durch die Einflihrung eines Warenvernichtungsverbots in deutsches
Recht umgesetzt (Vertretung der Europaischen Kommission in Deutschland, 2024).

Mit der 2023 in Kraft getretenen Mantelverordnung wurden bundesweit einheitliche
und rechtsverbindliche Anforderungen an den Boden- und Grundwasserschutz festge-
legt, die den aktuellen Stand der Wissenschaft berlicksichtigen. Die Verordnung enthalt
Vorgaben zur Herstellung und zum Einbau mineralischer Ersatzbaustoffe (z. B. Recycling-
baustoffe) sowie Schadstoffgrenzwerte flir verschiedene Baustoffe und stellt erstmals
eine bundeseinheitliche Regelung dar. Diese Harmonisierung ist ein positiver Schritt, es
besteht jedoch weiterhin Anderungsbedarf in der Ersatzbaustoffverordnung, um diese zu
einer forderlicheren Grundlage fiir die Kreislaufwirtschaft und das Stoffrecycling im Bau-
sektor zu machen (Bundesverband Sekundérrohstoffe [bvse], 0. J.). Zusétzlich umfasst
sie eine Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung sowie Ande-
rungen der Deponieverordnung und der Gewerbeabfallverordnung (BMUV, 2023a).

Ein bedeutender politischer Fortschritt in Deutschland war zuletzt die Verabschiedung
der Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie im Dezember 2024. Damit hat die Bundes-
regierung eine klare politische Richtung vorgegeben (BMUV, 2024b). Die Strategie
bindelt alle MaBnahmen und Ziele und adressiert den gesamten Produktkreislauf einer
Kreislaufwirtschaft mit dem Ziel der Abfallvermeidung.

3.3 Bundeslander

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz des Bundes wird - wie alle Gbergeordneten Gesetzge-
bungen - von den Léndern an den Stellen konkretisiert und ergénzt, die nicht bereits
durch das Bundesgesetz geregelt sind (konkurrierende Gesetzgebung) (UBA, 2022).
Die Landesgesetze beziehen sich vor allem auf die Umsetzung, wie beispielsweise die
Bestimmung der zustandigen Korperschaften und Behorden (UBA, 2022). Die Lander
sind gemal § 30 KrWG verpflichtet, Abfallwirtschaftspléane zu entwickeln, die ihre spe-
zifischen Ziele definieren (Sachsen, Staatsministerium fir Energie, Klimaschutz, Um-
welt und Landwirtschaft, o. J.). Darliber hinaus sind die Landesbehdrden fiir die Markt-
tiberwachung der Einhaltung der EU-Okodesignrichtlinien verantwortlich (Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft und Klimaschutz [BMWK], o. J.).

28



Ein Beispiel fir ein solches Landesgesetz ist das Kreislaufwirtschaftsgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen. Dieses ersetzt seit Februar 2022 das Landesabfallgesetz in Form
einer Novelle. Es erweitert das bestehende Gesetz mit einem besonderen Schwerpunkt
auf der Abfallvermeidung, der Vorbereitung zur Wiederverwendung, dem Recycling so-
wie auf sonstige Verwertungs- und Beseitigungsmalinahmen (LKrWG, 2025).

Aktuell wird in Nordrhein-Westfalen eine ressortlibergreifende Landeskreislaufwirt-
schaftsstrategie erarbeitet. Sie soll den Ubergang von einem linearen zu einem kreis-
laufgerechten System des Wirtschaftens ermaoglichen. Ansatze aus der nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie mit Bezug zur Landesebene flielRen in die Erarbeitung mit
ein. Die Fertigstellung ist fir Ende 2025 vorgesehen (Nordrhein-Westfalen, Ministerium
fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr, 2025).

Damit wird Nordrhein-Westfalen das erste Bundesland mit einer expliziten Kreislauf-
wirtschaftsstrategie. Auf Landerebene sind in Deutschland bislang vor allem Nachhal-
tigkeitsstrategien préagend oder, wie in Bayern und Baden-Wirttemberg, Landesstrate-
gien zur Biookonomie als ein Teilaspekt der Kreislaufwirtschaft (siehe Abb. 5).

3.4 Kommunen

Auf kommunaler Ebene laufen die Richtlinien und Vorschriften aller Ebenen praktisch
zusammen und bilden den Rahmen fur den Umgang mit Wertstoffen und Abféllen.
Durch Satzungen legen Kommunen spezifische Aktivitaten fest, wie beispielsweise die
»~Sammlung und Aufbereitung von haushaltsnah anfallenden Abfallen". Zudem regeln
sie die Hohe der Abfallgebihren fiir diese Dienstleistungen (UBA, 2022).

Als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager (OrE) sind die Kommunen fir die Daseins-
vorsorge verantwortlich und Gbernehmen somit die Entsorgung und Verwertung von
Abfallen aus privaten Haushalten. Diese Aufgaben konnen die 6rE entweder selbst aus-
fihren, in Zusammenarbeit mit anderen Kommunen wahrnehmen oder an privatwirt-
schaftliche Entsorgungsunternehmen delegieren (Prognos & INFA, 2024).

Kreislaufwirtschaft kann sich in unterschiedlichen kommunalen Konzepten wiederfin-
den (siehe Abb. 5). Oftmals beinhalten Abfallwirtschaftskonzepte Zero-Waste-Ansétze,
die Abfallvermeidung, Wiederverwendung und Recycling beinhalten (vgl. Abfallwirt-
schaftskonzept 2020-2030 des Landes Berlin). Die Dimensionen der Kreislaufwirt-
schaft spiegeln sich auch in Klima- und Nachhaltigkeitskonzepten wider, z. B. durch die
Schonung von Primarrohstoffen und die Vermeidung von Klimagasen (Bundesministe-
rium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung [BMZ], 2021). Abb. 5 gibt ei-
nen Uberblick (iber die wichtigsten rechtlichen Rahmenwerke, Richtlinien, Gesetze und
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Verordnungen, die fir deutsche Kommunen auf den verschiedenen Ebenen flr den
Ubergang zur Kreislaufstadt relevant sind.

Abb.5:  Auswahl der rechtlichen Rahmenbedingungen der Kreislaufwirtschaft
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Quelle:  Eigene Darstellung, auf Landerebene angelehnt an (Speck, 2023, S. 28-29)

Ganzheitliche Kreislaufwirtschaftskonzepte oder -strategien im Sinne der Circular Eco-
nomy sind bislang in deutschen Kommunen noch nicht Ublich. Erste Schritte in diese
Richtung weisen Zero-Waste-Konzepte in Stadten wie Kiel, Frankfurt, Kéln oder Min-
chen auf. In europédischen Stadten und Regionen gibt es zahlreiche Beispiele, wie liber
gesamtstadtische Programmatiken Strategien und Konzepte zirkuldres Wirtschaften
entwickelt und realisiert werden kann. Das folgende Kapitel gibt Einblicke in mogliche
Anséatze anhand von Kreislaufwirtschaftskonzepten europaischer Stadte und Regionen.
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4. Kreislaufwirtschaftskonzepte
europaischer Stadte und Regionen

Nach dem holistischen Verstandnis von Kreislaufwirtschaft nach Prieto-Sandoval et al.
ist es Aufgabe von Staaten, Regionen und Stadten, den Ubergang zu einer nachhaltigen
zirkularen Entwicklung auf der Makroebene zu gestalten (vgl. Kapitel 2.2 Begriffsver-
standnis und Definition). Damit werden die Voraussetzungen geschaffen, um Netzwer-
ken von Akteuren sowie Unternehmen und Verbraucher:innen (Meso- und Mikroebene)
die Realisierung von Projekten und Aktivitaten zirkuldren Wirtschaftens und Handelns
zu ermoglichen und einen wirtschaftlichen Systemwandel zu befordern.

Ein differenzierter Blick auf die Makroebene zeigt jedoch Diskrepanzen zwischen den
verschiedenen Teilebenen. So haben nach der jiingsten Uberarbeitung des Aktions-
plans fir die Kreislaufwirtschaft (CEAP) durch die Europaische Union im Marz 2020 24
von 27 europiischen Landern eine Reihe von Strategien zur Unterstiitzung des Uber-
gangs zu einer Circular Economy eingefiihrt (European Environment Agency [EEA],
2024; Pascale et al., 2023, S. 1). Im Gegensatz dazu verdeutlichen Auswertungen der
OECD und der Initiative Circular Cities Declaration, dass die Formulierung und Umset-
zung von CE-Strategien durch regionale und kommunale Regierungen vielerorts noch
im Aufbau sind (siehe Abb. 6).

Abb. 6: Strategien und Programme fir Kreislaufwirtschaft
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In Arbeit

Im Aufbau
Nationale Strategie, Strategie oder
Aktionsplan etc. Fortgeschritten Roadmap
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(EEA, 2024) (OECD, 2020) (CCD, 2024)
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Laut der OECD-Umfrage aus dem Jahr 2020 hat die iberwiegende Mehrheit der euro-
paischen Stadte und Regionen noch nicht mit der Formulierung und Umsetzung von
CE-Strategien begonnen (ca. 31 %) oder befindet sich in der Anfangsphase dieses
Ubergangs (ca. 59 %). Nur eine kleine Minderheit (ca. 10 %) befindet sich in einem fort-
geschrittenen Stadium (OECD, 2020, S. 45-46). Unter den Stadten und Regionen, die
eine Circular Cities Declaration unterzeichnet haben, haben nach dem letzten CCD-Be-
richt aus 2024 von 54 Stadten aus 18 Landern 46 % eine Strategie oder Roadmap fiir
Circular Economy. In 9 % der CCD-Stadte ist ein entsprechendes Programm in Arbeit,
und in jeweils 22 % haben Stadte Circular-Economy-Ansétze in andere Strategien ein-
gebettet oder keine Ubergreifende Programmatik (Standberg et al., 2024, S. 17).

Die Unterschiede in der CE-Programmatik zwischen nationaler und kommunaler Ebene
legen die Frage nahe, welche Aspekte beim Ubergang zu einer CE in Stadten und Regi-
onen eine besondere Rolle spielen. Anhand einer Stichprobe von Kreislaufwirtschafts-
strategien bzw. -programmen aus 21 europaischen Stadten und Regionen werden im
Folgenden Trends in Bezug auf die

e Bedeutung europaischer und internationaler CE-Netzwerke,

e Ausrichtung der Programmatik,

e Beteiligung von Interessengruppen sowie

e Einbettung in Nachhaltigkeitsansatze wie die SDGs identifiziert.

Die 21 Stadte und Regionen wurden durch ein gezieltes Stichprobenverfahren nach (a)
dem Vorhandensein einer Kreislaufwirtschaftsstrategie, (b) ihrer geografischen Lage
und (c) der Einwohnerzahl ausgewahlt. Ziel war es, eine Stichprobe zu erstellen, in der
alle 21 Stadte und Regionen (a) ein Programm fir die Kreislaufwirtschaft haben (unab-
hangig davon, ob sie in andere Strategien integriert sind oder nicht), (b) gleichmalig
Uber West-, Mittel-, Nord-, Sid- und Osteuropa verteilt sind und (c) gleichmaBig hin-
sichtlich ihrer Einwohnerzahl verteilt sind. Tab. 1 veranschaulicht die drei Kriterien fiir
die Auswahl der Stichprobe.

Die Erorterung dieser Trends auf der Grundlage der wissenschaftlichen Literatur soll
den deutschen Regional- und Kommunalverwaltungen Hinweise darauf geben, welche
Aktivitaten beim Ubergang zur Kreislaufwirtschaft zielfihrend sein kénnen.

Die Untersuchung der Auspragung der o. g. Trends erfolgte anhand einer strukturierten

Literaturanalyse von kommunalen und regionalen CE-Strategiedokumenten und den
entsprechenden Websites, Uber die sie zuganglich waren.
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Tab. 1:

Uberblick tiber die 21 europaischen Stadte und Regionen in der Stichprobe

Name der Strategie

Einwohnendenzahl

West-Europa

Mechelen, BE

URBACT Action Plan Mechelen

< 250.000

Leuven, BE

Circular Leuven

< 250.000

Grenoble-Alpes
Métropole, FR

Stratégie Economie Circulaire en Direction des Entre-
prises

250.000-500.000

Glasgow, GB Circular Economy Route Map 500.000-750.000
for Glasgow

Metropoolregio Ams- |Amsterdam Circulair 2020-2025 Strategie Uitvoering- |> 750.000

terdam, NL sagenda Circulair 2023-2026

Zentral-Europa

Maribor, SL Strategy for the Transition to Circular Economy in the | < 250.000
Municipality of Maribor

Ljubljana, SL Ljubljana towards Circular Economy 250.000-500.000

Zirich, CH Circular Zurich 250.000-500.000

Praha, CR Circular Prague 2030 > 750.000

Nord-Europa

Bergen, NO

Sirkuleere Bergen in Greonn Strategi - Klimastrategi for
Bergen

250.000-500.000

Kgbenhavn, DK

Circular Copenhagen

500.000-750.000

Ledn, ES

2021 -2030

Helsinki, FI The City of Helsinki's Roadmap for Circular and Shar- |500.000-750.000
ing Economy

Oslo, NO Temaplan for Sirkuleer @konomi mot 2030 500.000-750.000

Sid-Europa

Prato, IT Next Generation Prato < 250.000

Porto, PT Roadmap para a cidade do Porto circular em 2030 < 250.000

Milano, IT Milan Circular Economy Strategy >750.000
within the Resilience Strategy

Junta de Castillay Estrategia de Economia Circular de Castillay Ledn >750.000

Ost-Europa

Krakoéw, PL Circular Cities Program Poland: Krakéw 250.000-500.000
Tallinn, EE Tallinn 2035 Arengustrateegia 500.000-750.000
Tirana, AL Green City Action Plan of Tirana 500.000-750.000

Budapest, HU

Sustainable Energy and Climate Action Plan of Buda-
pest

>750.000

elifu

Deutsches Institut
fir Urbanistik
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4.1 Bedeutung europaischer und internationaler Netzwerke

Fur fast alle europaischen Stadte und Regionen (20 von 21) in der Stichprobe hat das ei-
gene internationale Engagement eine grofRe Bedeutung im Zuge der Entwicklung und
Umsetzung von CE-Strategien. Deutlich wird das Engagement darin, dass die stadti-
schen Strategien sich an europaischen oder internationalen Programmen ausrichten,
Vereinbarungen mit Netzwerken getroffen oder Projektkooperationen geschlossen wer-
den. 10 der 21 Stadt- und Regionalverwaltungen sind in allen drei Kategorien engagiert.

Rahmengebend fir die meisten kommunalen und regionalen Strategien sind die
Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung (United Nations [UN], 2015), der Europai-
sche Green Deal (Europaische Kommission, 2019b) und der Aktionsplan flr eine Kreis-
laufwirtschaft (Européische Kommission, 2020). In geringerem Mal3e spielen auch die
verschiedenen sektoralen Strategien fiir nachhaltige Entwicklung in der Europaischen
Union eine Rolle, wie die Europaische Strategie fir Kunststoffe in einer Kreislaufwirt-
schaft (Europaische Kommission, 2018) oder die Farm to Fork Strategy (Europaische
Union, 2020). Des Weiteren werden die Circular Cities Declaration (CCD) und die Cir-
cular Cities and Regions Initiative (CCRI) in der Stichprobe der europaischen Stadte und
Regionen am haufigsten als Partner fiir Netzwerkvereinbarungen im Rahmen von CE-
Strategien genannt. Nachrangiger, aber ebenfalls relevant sind thematisch breiter auf-
gestellte Netzwerke wie das Eurocities-Netzwerk, das URBACT-Netzwerk, das ICLEI-
Netzwerk (Local Governments for Sustainability) und das C40-Cities-Netzwerk.

Abb. 7: Europaische Netzwerke, Projektkooperationen, politischer Rahmen

¢ fast alle engagieren sich im européischen Kontext von
Kreislaufwirtschaft, z.B. in

* Netzwerken wie Circular Cities Declaration (CCD)
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for Sustainability) und das C40-Cities-Netzwerk
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Auch informelle Netzwerke leisten einen Beitrag zur Forderung der Kreislaufwirtschaft:
Stadte und Regionen - etwa die Metropolregionen Amsterdam und Mailand - profitie-
ren vom gegenseitigen Austausch Uber Erfahrungen, Strategien und Erfolge im Bereich
zirkularer Initiativen. Eine besonders verbreitete Form internationaler Zusammenarbeit
sind Projektpartnerschaften mit spezialisierten Nichtregierungsorganisationen wie die
britische Ellen MacArthur Foundation oder die niederlandische Organisation Circle
Economy. Darliber hinaus engagieren sich viele Stadte in zwischenstaatlichen und sup-
ranationalen Initiativen, beispielsweise im Rahmen des OECD-Runden Tisches zur
Kreislaufwirtschaft oder durch Teilnahme an Férderprogrammen wie Horizon und In-
terreg der Europaischen Union.

Internationale Rahmenwerke und Netzwerke haben aufgrund des kontextspezifischen
Charakters der Kreislaufwirtschaft ein transformatives Potenzial flir europaische Stadte
und Regionen. Je nach wirtschaftlichem, okologischem, sozialem und raumlichem
Kontext gestaltet sich die Umsetzung des Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft in jeder
Stadt und Region anders (Arsova et al., 2022, S. 15). Im Gegensatz zu den 6konomi-
schen und 6kologischen Dimensionen der CE werden sozialrdumliche Dimensionen auf
stadtischer und regionaler Ebene in der wissenschaftlichen Literatur erst seit kurzem
bericksichtigt (Deutz et al., 2024, S. 123; Hubmann, 2022, 4; Soto & Thomson, 2024,
S. 958). Sozialraumliche Konfigurationen von Stadten und Regionen beeinflussen den
Lebenszyklus von Produkten und Materialien und wie diese genutzt werden. Wirtschaft-
liche Aktivitdten — insbesondere Produktion und Konsum - sowie deren Umweltauswir-
kungen sind raumlich verortet und werden von Akteurinnen und Akteuren gestaltet, de-
ren Handlungen durch bestehende Gewohnheiten (was bislang getan wurde) und indi-
viduelle Fahigkeiten (was getan werden kann) gepragt sind. Diese Handlungen erfolgen
stets in Bezug zu bestehenden Raumen und in sozialen Kontexten (Deutz et al., 2024,
S. 123). Fiir den Ubergang zu einer CE sind in Stadten und Regionen unterschiedliche
Strategien erforderlich, insbesondere aufgrund der beschriebenen sozialraumlichen
Konfigurationen. In diesem Zusammenhang kann die (internationale) Vernetzung Stadte
und Regionen dabei unterstitzen, ein besseres Verstandnis fir die kontextspezifische
Auspragung der Kreislaufwirtschaft zu entwickeln. Gleichzeitig fordert sie das Bewusst-
sein fur die wechselseitigen Abhéangigkeiten von Herausforderungen und Chancen der
Kreislaufwirtschaft in unterschiedlichen raumlichen und institutionellen Kontexten.

Dabei ist zu beachten, dass das Verstéandnis von Vernetzung mehr impliziert als das Er-
kennen gemeinsamer Ziele und die Ubertragung von Lésungen von einem Ort zum ande-
ren (Dgbrowski et al. 2019, S. 54). Das transformative Potenzial liegt darin, die kontextspe-
zifische Auspragung der Kreislaufwirtschaft zu erkennen und Ubertragbare Ziele und L6-
sungsansatze an die jeweilige sozialrdumliche Konfiguration einer Stadt oder Region an-
zupassen. Besonders herausfordernd ist dabei die Beriicksichtigung lokaler Besonder-
heiten wie etablierte Konsumkulturen oder bestehende Formen der Landnutzung, die ei-
ner direkten Ubertragung haufig entgegenstehen (Dgbrowski et al., 2019, S. 60).
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Abschliel3end lasst sich festhalten, dass internationales Engagement - etwa in Form
von Netzwerkpartnerschaften zwischen Stadten und Regionen - dazu beitragen kann,
bestehende Wissensdefizite Uber die Kreislaufwirtschaft sowie den Mangel an qualifi-
ziertem Personal in regionalen und kommunalen Verwaltungen zumindest teilweise zu
beheben (OECD, 2020, S. 151).

4.2 Programmatik

Ein zentrales Ergebnis der Analyse europaischer kommunaler und regionaler Kreislauf-
wirtschaftsstrategien ist die Feststellung eines Uberwiegend materiellen Schwerpunkts
in den dokumentierten Konzepten. In der vorliegenden Stichprobe lasst sich ein solcher
Fokus bei mehr als der Hélfte der untersuchten Stédte und Regionen (52,38 %) erken-
nen. Ein materieller Schwerpunkt bezeichnet Ansétze, die sich vorrangig mit der Steu-
erung des Ressourceninputs und der Behandlung von Abfalloutputs beschéftigen. Im
Gegensatz oder ergénzend dazu steht ein prozessorientierter Fokus, der die zirkularen
Ablaufe selbst — also die kontinuierliche Nutzung und Wiederverwendung von Materia-
lien - in den Vordergrund stellt.

Abb. 8: Der Unterschied zwischen einem materiellen und einem prozessorientierten Fokus

() (

Ressourceneinsatz Zirkulére Prozesse Abfallaufkommen

Quelle: Stadt Zirich, 2022, S. 5 (angepasst)

Obwohl sich Material- und Prozessebene in der Kreislaufwirtschaft nicht strikt vonei-
nander trennen lassen - denn Kreislaufwirtschaft zielt per Definition auf zirkulare Mate-
rialflisse ab -, lassen sich bei genauerer Betrachtung unterschiedliche thematische
Setzungen innerhalb der Strategien erkennen. Diese Unterschiede manifestieren sich
insbesondere entlang des Lebenszyklus von Produkten und Materialien. Wahrend ei-
nige Strategien sich auf die nachhaltige Produktion und das Recycling konzentrieren -
also primér den Anfang und das Ende der Wertschopfungskette adressieren -, gehen
andere weiter und beziehen auch Vertriebs-, Konsum- und Nutzungsprozesse mit ein.
Letztere Strategien fordern beispielsweise kurze Lieferketten, eine nachhaltige Kon-
sumkultur oder Reparaturplattformen und richten damit den Fokus auf die Mitte des
Produktlebenszyklus.
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Die Verortung von Strategien hinsichtlich technischer und/oder prozessorientierter
Ziele gibt auch Aufschluss tber zugrundeliegende Umsetzungslogiken. So lassen sich
materiell orientierte MalRnahmen typischerweise eher technokratischen Ansétzen zu-
ordnen, die auf technologische Innovationen zur Losung 6kologischer Herausforderun-
gen setzen. Sie finden sich haufig am Ende des Lebenszyklus - etwa beim Recycling -
und erzielen, wie (Potting et al., 2017, S. 6-7) betonen, vergleichsweise geringe Effekte
auf die tatsachliche Kreislauffahigkeit von Materialien.

Demgegenuber erfordern prozessorientierte Mallnahmen, insbesondere in der Mitte
des Lebenszyklus, sozio-institutionelle Innovationen (d. h. die Anpassung geschriebe-
ner und ungeschriebener Regeln, Brauche und Uberzeugungen durch gesellschaftliche
oder institutionelle Akteure) (Potting et al., 2017, S. 5). Dazu zdhlen neue Kooperations-
formen wie urbane Living Labs, lokale Genossenschaften, Wissens- und Aktionsplatt-
formen, aber auch die Anpassung normativer Rahmenbedingungen, z. B. durch alter-
native Steuersysteme, neue Gesetzgebungen oder freiwillige Selbst- und Koregulie-
rungspraktiken. Gerade diese Malinahmen bieten laut (Potting et al., 2017, S. 4). das
grolte Potenzial fir eine umfassende Transformation hin zur Kreislaufwirtschaft.

Die Datenlage zeigt jedoch, dass diese prozessorientierten Potenziale bislang unterre-
prasentiert bleiben. So bestéatigt eine Studie von (Pascale et al., 2023, 11, 16), dass
42,8 % der untersuchten européischen CE-Strategien einen Schwerpunkt auf das Ende
der Wertschopfungskette - also die Abfallwirtschaft - legen, wahrend nur 18,9 % den
Ressourcenverbrauch adressieren. Dies untermauert die These eines liberwiegend ma-
teriellen Fokus in der strategischen Praxis (vgl. Abb. 9).

Ein Grund flr die starkere Ausrichtung auf Malinahmen am Ende der Wertschopfungs-
kette kdnnte darin liegen, dass die Kommunen am Ende des Lebenszyklus einen hohe-
ren regulativen Einfluss haben (mehr zu den kommunalen Handlungsspielrdumen im
Kapitel 7.6).

Auch in der Evaluation und Erfolgsmessung von CE-Strategien zeigt sich eine ahnliche
Tendenz: Wie (Franklin-Johnson et al., 2016, S. 589-590) feststellen, dominieren Indi-
katoren, die auf Belastungsvergleiche zwischen Inputs und Outputs abzielen. Indikato-
ren, die Zirkularitat als Prozess erfassen - etwa die Dauer produktiver Materialnutzung
oder die Zahl zirkularer Geschaftsmodelle -, sind hingegen selten anzutreffen.
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Abb. 9: Programmatik: Technische und/oder prozessorientierte Ziele

* Die Mehrheit der CE-Strategien europaischer Stadte
und Regionen fokussieren Ressourcen am Ende der
Wertschopfungskette (42,8 %).

* Knapp ein Fiinftel (18,9 %) betrachten den
Ressourceninput. (Pascale et al. 2023: 11,16)

* Befund der Stichprobe:

* Ziele und MaBBnahmen in 11 von 21 Stadten
und Regionen fokussieren Ressourcenin-
und output.

* In9von 21 Stadten und Regionen

werden sowohl ressourcenbezogene

. X m Ressourcenfokus
als auch prozessorientierte Ziele und

Ressourcen + Prozesse
MafBnahmen verfolgt.

m Prozessfokus
* Eine Stadt adressiert ausschlieBlich

zirkulare Prozesse.
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Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass viele européische Stadte und Regionen sich
noch in einem Ubergangsstadium zwischen Recycling- und ganzheitlicher Kreislauf-
wirtschaft befinden. Zwar werden bereits wichtige Schritte zur Ressourceneffizienz und
Abfallvermeidung unternommen, doch fehlt haufig der umfassende, ganzheitliche Po-
litikansatz, der materielle und prozessorientierte Perspektiven integriert (Verga & Khan,
2022, S.9-10).

Diese Ungleichverteilung wird auch von Kebtowski et al. (2020, S. 143-144) kritisch be-
wertet: Sie konstatieren, dass der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft im europaischen
Kontext vor allem als industrieller Transformationsprozess verstanden wird, wobei ge-
sellschaftliche Aspekte und Fragen sozialer Gerechtigkeit kaum berlcksichtigt werden.
Auch Kampelmann (2016) weist darauf hin, dass viele Strategien die Auswirkungen auf
das Alltagsleben der Blrger:innen ebenso wenig beachten wie das transformative Po-
tenzial sozialer Innovation.

Ein solch integrativer, ganzheitlicher Ansatz ist jedoch entscheidend fir den Erfolg der
CE-Agenda, da nur die Kombination technologischer und institutioneller Innovationen
den systemischen Wandel bewirken kann, den eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft er-
fordert.
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Abb.10:  Ubergang von einer Recycling- zu einer Kreislaufwirtschaft

CIRCULAR \d
FLANDERS

RECYCLING CIRCULAR
LR ECONRITY ECONOMY ECONOMY
v/

Quelle: Circular Flanders, 2017

4.3 Stakeholder

Die Analyse kommunaler Kreislaufwirtschaftsstrategien européischer Stadte zeigt,
dass Stakeholderbeteiligung ein zentrales, aber in Umfang, Qualitat und Tiefe stark va-
riierendes Element kommunaler Strategiebildung darstellt.

Insgesamt konnten zahlreiche Interessengruppen, die fir die Entwicklung, Umsetzung
und Finanzierung der CE-Strategien relevant sind, herausgearbeitet werden (siehe
Abb. 11).

Am haufigsten werden in den untersuchten Studien nationale Behorden, Kommunal-
und Regionalvertretungen, private Unternehmen, Bildungs- und Forschungseinrich-
tungen, Blrger:innen, zivilgesellschaftliche Organisationen und internationale Netz-
werke genannt.

Die Analyse europdischer CE-Strategien zeigt, dass private Unternehmen die am h&u-
figsten bertcksichtigten Stakeholder sind. Sie wurden in sdmtlichen untersuchten Stra-
tegien als relevante Akteure identifiziert und waren in 19 von 21 Fallen direkt an der Ent-
wicklung oder Umsetzung beteiligt. Diese starke Prasenz konnte im Zusammenhang
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mit der starkeren technokratischen Ausrichtung vieler Strategien stehen (vgl. Kapitel
4.2 Programmatik), die primar auf Effizienzsteigerung, Ressourceneinsparung und
technologische Innovation abzielen.

Abb.11: Stakeholder

Relevanz fir die Entwicklung, Umsetzung und Finanzierung von Kreislaufwirtschaftsstrategien
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Privatunternehmen nehmen dabei eine doppelte Rolle ein: Zum einen sind sie fir einen
grol3en Teil des Ressourceneinsatzes und der Abfallproduktion verantwortlich, zum an-
deren gelten sie als Haupttreiber technologischer Entwicklungen, etwa im Bereich von
Design, Sortierung und Recycling. Diese Schwerpunktsetzung lasst sich auch in der De-
finition der Kreislaufwirtschaft durch einflussreiche Akteure wie die Ellen MacArthur
Foundation und die Européische Kommission erkennen, die die Circular Economy
lange als industriell-technisches System verstanden (Kebtowski et al. 2020, S. 893).

Demgegentiber sind es die institutionellen Akteure, zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen und Burger:innen, die zentrale Funktionen bei der Verlangerung von Produktle-
benszyklen, bei der Forderung reparaturbasierter Praktiken und der Umsetzung sozia-
ler Innovationen einnehmen und damit technologische Veranderungen und sozio-insti-
tutionelle Innovationen in Einklang bringen. Sie tragen zur kulturellen und strukturellen
Transformation bei - beispielsweise durch neue Formen der Nutzung, geteilten Eigen-
tums oder lokale Wiederverwendungsinitiativen.
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Wahrend einige Stadte auf breit angelegte, dialogorientierte Beteiligungsverfahren von
Akteursgruppen setzen, bleibt Stakeholder-Partizipation in anderen Fallen auf konsul-
tative Formate begrenzt.

Zur analytischen Einordnung der Beteiligungsformate wurde das klassische Modell der
.Ladder of Citizen Participation" von Sherry Arnstein (,A Ladder Of Citizen Participa-
tion", 1969) herangezogen, das zwischen verschiedenen Stufen von Nicht-Beteiligung,
symbolischer Partizipation und echter Mitbestimmung unterscheidet. Die acht Stufen
der Beteiligung nach Arnstein wurden in vier Beteiligungsstufen zusammengefasst. Die
Auswertung ergibt folgendes Bild:

Beteiligungsstufe Typische Formate Auswertung CE-Strategien
(nach Arnstein)
Nicht-Beteiligung Keine Einbindung oder strategische  Keine

Beeinflussung
Symbolische Beteili-  Online-Befragungen, 6ffentliche In- Mehrheit der Strategien: Information
gung (Information, formationsveranstaltungen, Anhé-  in 20 von 21; Anhérung und Konsulta-
Konsultation) rungen, Surveys, Workshops tion in 18 von 21 Strategien

Partizipation mit Ein-  Co-Creation-Workshops, Runde Ti- |In 8 von 21 Strategien gefunden
fluss (Kooperation, Mit- sche, gemeinsame Roadmap-Ent-

gestaltung) wicklung
Partnerschaft und dele- Verantwortung durch zivilgesell- | Ansétze in 12 von 21 Strategien ge-
gierte Macht schaftliche Akteure, Vollstdndige  funden

Kontrolle

Daraus wird deutlich, dass die Mehrzahl der Beteiligungsinitiativen im Rahmen von Kreis-
laufwirtschaftsstrategien (20 von 21) eher eine schwache bis mittlere Form der Beteili-
gung nutzen, bei der Interessengruppen zwar einbezogen, jedoch kein gleichberechtigtes
Mitspracherecht bei den Ergebnissen des Entscheidungsprozesses haben. Beispiele fir
diese Formen der Beteiligung sind offentliche Veranstaltungen, Sensibilisierungskam-
pagnen, Schulungen oder Online-Dashboards, die darauf abzielen, die Stakeholder tber
die CE-Strategie zu ,informieren”, sowie Workshops, Interviews, Erhebungen und Frage-
bogen, die die Ansichten der Stakeholder in der Strategie berlicksichtigen. Anhand der
Literaturanalyse ist nicht eindeutig feststellbar, inwieweit die Ansichten der Interessen-
gruppen das Ergebnis des Entscheidungsprozesses beeinflusst haben.

In knapp der Halfte der Strategien (8 von 21) kdnnen Beteiligungsformen festgestellt
werden, die kooperative Formate wie Co-Creation nutzen, um Stakeholder in den Stra-
tegieentwicklungsprozess so einzubinden, dass eine aktive Mitgestaltung der Ergeb-
nisse moglich ist.

Mehr als die Halfte der Kommunal- und Regionalregierungen (12 von 21 Strategien) hat
dariber hinaus Stakeholder so in die Entscheidungsprozesse eingebunden, dass sie
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insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung von Kreislaufwirtschaftsstrategien ahnlich
viel Mitspracherecht hatten wie die Kommunal- und Regionalbehdrden (Partnerschaft)
oder sogar die Verantwortung fiir einzelne MafRnahmen tragen oder erhalten haben (de-
legierte Macht und Kontrolle durch die Stakeholder).

Beispiele fiir solche intensiveren Beteiligungsformen sind Workshopformate, die es
Stakeholdern ermoglichen, gemeinsam mit kommunalen und regionalen Behorden
Entscheidungen zu treffen und Projekte kooperativ zu entwickeln. In diesem Rahmen
konnen offentliche Institutionen gezielt Ressourcen bereitstellen und Entscheidungs-
kompetenzen an Stakeholder delegieren. Dies kann dazu fiihren, dass bestimmte Teile
des Strategiemanagements in die Verantwortung externer Akteure Ubergehen - etwa,
wenn sie Projekte von der Planung bis zur Umsetzung beispielsweise in Form von Urban
Living Labs, Community Hubs oder Makerspaces leiten.

Abb.12: Formen der Stakeholderbeteiligung

* Gemeinsam entwickelte Projekte, z.B. in Form
von Makerspaces, Community Hubs, Urban Mitsprache, Mitentscheidung
Living Labs, Sharing-Plattformen

in starker Beteiligung liegt ein Schliissel und

eine Chance fiir kollaborative Lésungen und fiir Partnerschaft
die Initiierung sozio-kultureller Innovationen

(u.a. McFarlane et al. 2023, Kebtowski et al.

2020) Anhérung und Konsultation

* mit Stakeholdern gemeinsam die beste
Strategie fiir die sozialrdumliche Konfiguration
einer Stadt und Region finden Information
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In der wissenschaftlichen Literatur wird fiir den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft
die aktive Einbindung eines breiten Spektrums gesellschaftlicher, institutioneller und
wirtschaftlicher Akteure als erforderlich beschrieben (Kujala et al., 2023, S. 2). Dabei ist
nicht nur die Identifizierung relevanter Stakeholder entscheidend, sondern vor allem
ihre aktive Mitgestaltung. Die angestrebte okologische und sozial integrative Weiterver-
wendung von Materialien setzt eine systematische Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedenen Interessengruppen voraus (Kujala et al. 2023, S. 2-3). Angesichts der Kom-
plexitat der erforderlichen Veranderungen - etwa hinsichtlich Geschaftsmodellen, Kon-
sumgewohnheiten, urbaner Infrastrukturen und Datensystemen - Ubersteigt die Um-
setzung solcher Strategien die Handlungsmaglichkeiten einzelner Akteure und erfor-
dert kooperative Governanceformen.
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Herausgestellt wird grundsatzlich eine hohe Beteiligung privatwirtschaftlicher Akteure,
deren Grund in der konomischen Logik, die viele kommunale CE-Strategien pragt, ge-
sehen wird. Technologische Innovationen - beispielsweise Kl-gestitzte Designsysteme
oder Sortieranlagen - versprechen kurzfristig eine héhere Effizienz und Wertschopfung.
Die Forderung dieser Losungen ist flir Kommunen leichter skalierbar, sichtbar und mit
vorhandenen Wirtschaftsforderinstrumenten kompatibel. Demgegentber erscheinen
burgerschaftlich getragene Praktiken wie Teilen, Reparieren oder Wiederverwenden
weniger attraktiv: Sie sind dezentral organisiert, oft informell, schwer messbar und auf
freiwilliges Engagement angewiesen. Zudem setzen sie tiefgreifende kulturelle und so-
ziale Verénderungen voraus, etwa die Abkehr vom Besitzparadigma oder die Uberwin-
dung geplanter Obsoleszenz.

Athanassiadis et al. (2019) zeigen am Beispiel von Brissel, London und Paris, dass sich
CE-Aktivitaten vor allem auf Materialfliisse konzentrieren, die das grofSte Potenzial in Be-
zug auf die wirtschaftliche Valorisierung haben - nicht zwangslaufig auf jene mit dem
groften Zirkularitatspotenzial. Diese Diskrepanz verstérkt sich durch sogenannte
Rebound-Effekte, wie sie Zink & Geyer (2017) beschreiben: Technologische Effizienzge-
winne in der Produktion fiihren nicht selten zu einer erhohten Gesamtproduktion und so-
mit zu einem hoheren Ressourcendurchsatz - ein Effekt, der die Umweltvorteile zunichte-
machen kann. Zudem wird angenommen, dass Strategien zur Vermeidung solcher Ef-
fekte fur gewinnorientierte Unternehmen eher unattraktiv sind (Zink & Geyer, 2017).

Die vorliegenden Erkenntnisse zeigen, dass eine erfolgreiche Umsetzung von Circular-
Economy-Strategien eine starkere Einbindung gesellschaftlicher und institutioneller
Akteure erfordert. Im Hinblick auf eine ganzheitliche Perspektive, die technologische
und prozessorientierte Ansatze miteinschliel’t, ist eine ausgewogene Beteiligung von
privatwirtschaftlichen Akteuren und zivilgesellschaftlichen Initiativen von Bedeutung,
um strukturelle und soziale Innovationspotenziale nicht ungenutzt zu lassen. Eine Aus-
richtung der Stakeholderbeteiligung sollte demnach nicht nur die Beteiligungsformate
diversifizieren, sondern auch Machtverhaltnisse reflektieren, Beteiligung auf Augen-
hohe ermoglichen und sozio-institutionelle Transformationsprozesse gezielt fordern.

4.4 Einbettung in Nachhaltigkeitsansatze

Kommunale und regionale Kreislaufwirtschaftsstrategien leisten einen wichtigen Bei-
trag zur nachhaltigen Entwicklung von Stadten und Regionen (vgl. Kapitel 5 Anschluss-
fahigkeit: Kreislaufwirtschaftsstrategien im kommunalen Nachhaltigkeitsmanage-
ment). Im Vergleich zu den kommunalen Nachhaltigkeitsprogrammatiken - z. B. im
Sinne der Agenda 2030 - sind ganzheitliche CE-Strategien ein jlingerer Ansatz, so dass
die Annahme naheliegt, dass kommunale Kreislaufwirtschaftsstrategien Bezlige zu be-
stehenden Nachhaltigkeitsansatzen in Stadten und Regionen aufweisen und diese als
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Rahmenwerke anwenden. Als Rahmenwerke werden in diesem Zusammenhang kon-
zeptuelle Bezugsgrofien verstanden, die auf ibergeordneten Nachhaltigkeitstheorien
oder wissenschaftlich-theoretischen CE-Ansatzen basieren und Entscheidungstra-
ger:innen eine Orientierung fir die Interpretation der Circular Economy (CE), die Fest-
legung politischer Prioritaten sowie die Umsetzung entsprechender MaBnahmen ge-
ben sollen. Zu denin den Strategien aufgeflhrten konzeptionellen Rahmen zéhlen unter
anderem die Ziele fir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals,
SDGs), Doughnut Economics, Zero Waste, und das 3R-Prinzip (Reduce, Reuse, Re-
cycle). Die Stichprobenanalyse zeigt, dass nur ein Drittel (33,33 %) der untersuchten eu-
ropaischen Stadte und Regionen teilweise oder vollstandig auf solche Rahmen zuriick-
greifen. Das bedeutet umgekehrt, dass zwei Drittel (66,66 %) der Strategien ohne di-
rekte konzeptionelle Fundierung durch etablierte Theorien der Nachhaltigkeit oder Cir-
cular Economy entwickelt wurden. Eine differenzierte Betrachtung zeigt: In rund 29 %
der Falle werden theoretische Ansatze ganzlich ausgespart, wahrend in ca. 38 % zwar
ein theoretischer Rahmen erwahnt wird, dieser jedoch keine systematische Uberset-
zung in Zielsetzungen, Handlungsfelder oder konkrete MaRnahmenpléne erfahrt.

Eine mogliche Erklarung fur die vergleichsweise geringe Integration wissenschaftlich-
theoretischer Circular-Economy-Ansatze in kommunale Kreislaufwirtschaftsstrategien
lasst sich in den Befunden des OECD-Berichts zur Circular Economy aus dem Jahr
2020 finden. Darin wird festgestellt, dass es in vielen kommunalen und regionalen Ver-
waltungen an grundlegenden Kenntnissen Uber die Kreislaufwirtschaft sowie an ent-
sprechend geschultem Personal mangelt (OECD, 2020, S.110-111). Infolgedessen
sind viele Stadte und Regionen auf externe Expertise angewiesen - etwa von privaten
Beratungsfirmen, (inter)nationalen offentlichen Institutionen, Universitdten und For-
schungsinstituten, Nichtregierungsorganisationen oder thematischen Netzwerken und
Plattformen, die verschiedene Akteursgruppen einbinden. Dies trifft auf nahezu alle un-
tersuchten europdischen Stadte und Regionen zu - mit Ausnahme von Kopenhagen.

Die Notwendigkeit externer Unterstitzung erklart sich aus der theoretischen und prak-
tischen Komplexitat der Circular Economy, insbesondere auf der Makroebene. Je um-
fassender eine CE-Strategie angelegt ist, desto mehr gesellschaftliche Handlungsfel-
der sind davon betroffen, was zu erhéhten Uberschneidungen und Komplexitaten in der
Umsetzung flhrt — und entsprechend auch zu einem gesteigerten Wissensbedarf bei
der strategischen Ausarbeitung (Marra et al., 2018, S. 802).

Dariliber hinaus besteht unter Fachleuten bis heute kein einheitliches Verstandnis dar-
Uber, was unter CE zu verstehen ist - weder in Bezug auf die Definition selbst (vgl. Ka-
pitel 2.2 Begriffsverstandnis und Definition) noch im Hinblick auf die Beziehung zwi-
schen verschiedenen theoretischen Ansatzen oder die Frage ihrer Operationalisierbar-
keit und Messbarkeit (Kirchherr et al., 2023; Prieto-Sandoval et al., 2018; Franklin-
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Johnson et al., 2016). Vor diesem Hintergrund ist die identifizierte begrenzte Anwen-
dung theoretischer Rahmenwerke in kommunalen und regionalen CE-Strategien ein-
zuordnen.

Abb.13:  Einbettung in wissenschaftlich-theoretischen Rahmen

Welche Rolle spielen Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDGs), Doughnut Economics,
Zero Waste oder 3-R-Strategie?

* nur ein Drittel nutzen wissenschaftlich-
theoretische Nachhaltigkeits- oder CE-
Ansatze als Basis fiir stadtische oder
regionale Kreislaufwirtschaftsansatze

* 8von 21 Stadten und Regionen nehmen
grundsatzlich Bezug auf Nachhaltigkeits-
oder CE-Ansatze, Ubersetzen diese aber
nicht in Ziele oder MalRnahmen

* 6von 21 Stadten und Regionen stellen
keine Bezlige zu Nachhaltigkeits- oder CE-
Ansétzen her

m kein Bezug
m erwahnt, aber ohne Anwendung
m tlw. oder vollstandige Anwendung

glmliu

Institut
filr Urbanistik
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5. Anschlussfahigkeit: Kreislaufwirtschafts-
strategien im kommunalen
Nachhaltigkeitsmanagement

Kreislaufwirtschaftskonzepte werden von Kommunen bzw. Regionen vielerorts als ein
Baustein zur Umsetzung ihrer Nachhaltigkeitsstrategien mit den entsprechenden Zie-
len der nachhaltigen Entwicklung, z. B. nach der Agenda 2030, gesehen (vgl. Kap. 3
Rechtliche Rahmenbedingungen/Abb. 5).

Auch wenn die Synergien und Interdependenzen von Kreislaufwirtschaft im Nachhal-
tigkeitsdiskurs noch nicht abschlief’end erforscht sind (Akter et al., 2024), werden, auf-
grund der zentralen Bedeutung der Agenda 2030 fiir deutsche Kommunen, im Folgen-
den die Anschlussfahigkeit und mogliche Schnittstellen von kommunalen Kreislaufwirt-
schaftsstrategien an kommunale Nachhaltigkeitskonzepte und -zielsysteme naher be-
leuchtet.

Nach den in Kapitel 2.2 dargestellten Definitionen gilt Kreislaufwirtschaft als ein nach-
haltiges Wirtschaftssystem, das die wirtschaftliche Entwicklung bzw. das Wachstum
fordert und dabei

e negative okologische und/oder soziale Folgen verhindert,

e von 6kologischen und/oder sozialen Folgen entkoppelt ist oder sogar

e positive 6kologische und/oder soziale Folgen/Beitrage mit sich bringt (eigene Zu-
sammenfassung in Anlehnung an Akter et al., 2024; Schroeder et al., 2018).

Die Kreislaufwirtschaft wird somit als ein zentrales Instrument fir eine nachhaltige Ent-
wicklung mit unterschiedlichen, aber bestenfalls positiven Auswirkungen auf einzelne
Nachhaltigkeitsdimensionen, Handlungsfelder und Ziele der Nachhaltigkeit gesehen.
Interessant wird es, wenn die Unterschiede in der Auspragung der beiden Konzepte be-
trachtet werden. Das Schliefen von Material- und Produktkreislaufen als Kernprinzip
der Kreislaufwirtschaft wird grof3tenteils noch als sehr technisches System verstanden,
das mit kurzfristigen Effizienzmalinahmen umgesetzt wird. In der langfristigen Perspek-
tive, in der eine nachhaltige Entwicklung vor allem durch die Kombination von Effizienz-,
Konsistenz- und SuffizienzmalRnahmen erreicht wird, ist es fraglich, ob das Schliel3en
von Material- und Produktkreislaufen automatisch zu einer Verringerung der Primar-
produktion bzw. zu einer Abfallminimierung und damit zu positiven Effekten fir Umwelt
und Gesellschaft fihrt. Denn Effizienzstrategien enden nicht selten in Rebound-Effek-
ten. Zink & Geyer (2017) pragten daher den Terminus ,Circular Economy Rebound*,
der immer dann auftritt, wenn Aktivitaten der Kreislaufwirtschaft die Gesamtproduktion
erhdhen, was ihre Vorteile teilweise oder vollstandig ausgleichen kann. Hier gibt es eine
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Parallele zum bekannteren Rebound der Energieeffizienz, also z. B. die angeschaffte
LED-Beleuchtung, die aufgrund ihrer Sparsamkeit haufiger oder langer eingeschaltet
wird und damit insgesamt gleich viel oder mehr Energie verbraucht. Ubertragen auf die
Kreislaufwirtschaft kdnnen energieintensive Recyclingtechnologien oder konsuminten-
sive Sharing-Modelle genannt werden. In diesem Zusammenhang gilt es, den Beitrag
der Kreislaufwirtschaft zur nachhaltigen Entwicklung sorgfaltig und kontinuierlich im
Blick zu behalten und durch entsprechende Forschung zu Wirkungen und Effekten zu
evaluieren.

5.1 Konzeptionelle Anknupfungspunkte der Kreislaufwirtschaft
an Orientierungsrahmen der nachhaltigen (Stadt-)
Entwicklung

Die vielfaltigen Aspekte der Kreislaufwirtschaft finden sich an unterschiedlichen Stellen
der gangigen Konzepte und Agenden fir eine nachhaltige Entwicklung - auch auf kom-
munaler Ebene - wieder. Dabei ist von entscheidender Bedeutung, welches Verstandnis
beiden Konzepten jeweils zu Grunde gelegt wird, um den Kreis der direkten und indirekten
Beitrage zu definieren. Schroeder et al. (2019) haben beispielweise 21 Beitrage der Kreis-
laufwirtschaft in insgesamt zehn globalen Nachhaltigkeitszielen (SDGs) identifiziert. Wer-
den zusatzlich die indirekten Beitréage berlcksichtigt, erhohen sich die Beitrage auf 49 in
insgesamt 14 SDGs. Die Anzahl der Schnittstellen beider Konzepte, so zeigen Schroeder
et al. (2019), hangt stark von den jeweiligen Definitionen, Paradigmen, Bezugsobjekten
und Akteuren ab, die bei der Analyse betrachtet werden. Im kommunalen Kontext kommt
hinzu, dass der rechtliche, politische und verhaltensckonomische Einfluss- und Kompe-
tenzbereich von Stadten, Landkreisen und Gemeinden qua Landesverfassung und indivi-
dueller Einschatzung in den Kommunen unterschiedlich bewertet wird. All diese Faktoren
fuhren in der Summe zu einer unterschiedlichen Bewertung von Anknipfungspunkten,
die sich entsprechend auch in der Literatur widerspiegelt. Dennoch lassen sich einige Ge-
meinsamkeiten finden, die den Kern der Kreislaufwirtschaft und der nachhaltigen Ent-
wicklung abbilden und nachfolgend erlautert werden.

Zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung besteht seit 2015 die Agenda 2030, die
sich vertikal integriert Uber alle politischen Ebenen hinweg als globaler Fahrplan und
Zielsystem etabliert hat. In Kommunen gilt sie mit ihren 17 Sustainable Development
Goals ebenfalls als gangiger Orientierungsrahmen, auf dem verstarkt Nachhaltigkeits-
strategien und -berichte aufgebaut werden. Entsprechend kommt der Identifikation von
Zielsynergien und -konflikten zwischen einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrate-
gie und einer kommunalen Nachhaltigkeitsstrategie, inklusive ihrer darin festgelegten
MafBnahmen und Indikatoren, eine besondere Bedeutung zu. Konzeptionell besteht laut
der bereits erwahnten Studie von Schroeder et al. (2019) ein starker Zusammenhang zu
den SDGs 12 ,Nachhaltige Produktions- und Konsummuster", 6 ,Sauberes Wasser
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und Sanitéaranlagen”, 15, Leben an Land" sowie 8 ,Menschenwirdige Arbeit und Wirt-
schaftswachstum". Umgekehrt unterstitzt die Zielerreichung der SDGs 17 ,Partner-
schaften”, 16 ,Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen*, 9 ,Industrie, Innovation
und Infrastruktur” und 4 ,,Hochwertige Bildung" am meisten die Kreislaufwirtschaft. Die
wenigsten Zusammenhange wurden in den SDGs 3 ,Gesundheit und Wohlergehen”
und 5 ,Geschlechtergleichheit" gefunden. In der Gesamtschau dieser Analyse zeigt
sich, dass vielfaltige Interdependenzen zwischen beiden Konzepten bestehen. Die
Kreislaufwirtschaft zahlt am meisten auf 6kologische SDGs ein, wahrend soziale SDGs
die Erreichung einer Kreislaufwirtschaft haufiger begiinstigen. Kernthemen und -indi-
katoren der Kreislaufwirtschaft wie Material(effizienz), Abfall(aufkommen) oder Recyc-
ling(raten) finden sich im SDG 12 wieder.

Die Bundesregierung widmet der Kreislaufwirtschaft einen eigenen Transformations-
bereich in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die ebenfalls auf den SDGs basiert.
Ausgangspunkt sind dabei allerdings weniger die gegenseitig begiinstigenden Beziige
zwischen beiden Konzepten, sondern eher die Einschatzung, dass Deutschland einige
,Off-Track-Indikatoren" im Bereich der Kreislaufwirtschaft aufweist, d. h. also vom Ziel-
pfad abkommt. Einige Ministerien unterstreichen die Bedeutung der Kreislaufwirtschaft
fur die Erreichung der Agenda 2030: Das Bundesumweltministerium sieht sie beispiels-
weise als ,unverzichtbares Element" an, um die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen
(BMUV, 2023b, S. 3). Schnittstellen werden insbesondere bei der nachhaltigen Bewirt-
schaftung und einer effizienten Nutzung natirlicher Ressourcen (SDG 12.2) sowie bei
der Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltzerstérung gesehen (SDG 8.4)
(BMUV, 2023b, S. 3). Auch das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung unterstreicht die wechselseitige Bedeutung der Kreislaufwirtschaft fir
die Erreichung der 17 Nachhaltigkeitsziele. Es sieht Zusammenhange insbesondere bei
den SDGs 11, 12 und 14 (BMZ, 2023):

SDG 11.6:  Senken der Umweltbelastung pro Kopf in Stadten mit besonderer Auf-
merksamkeit auf Luftqualitat und kommunaler Abfallbehandlung

SDG 12.4:  Umuweltvertraglicher Umgang mit Chemikalien und allen Abfallen und

SDG 12.5:  Verringerung des Abfallaufkommens durch Vermeidung, Verminderung,
Wiederverwertung und Wiederverwendung

SDG 14.1:  Meeresverschmutzung durch Meeresmdill und Nahrstoffbelastung er-
heblich verringern

Der Berichtsrahmen Nachhaltige Kommunen (Nagel et al., 2024), ein Standard fir kom-
munale Nachhaltigkeitsberichterstattung in Deutschland, setzt in der weiterentwickel-
ten Variante ebenfalls starker auf Anschlussfahigkeit und benennt die Schnittstellen der
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BNK-Aspekte zu weiteren Nachhaltigkeitsrahmen. Es zeigt sich, dass die drei BNK-As-
pekte, die der kommunalen Kreislaufwirtschaft gewidmet sind, auch am starksten das
SDG 12 adressieren, gefolgt von 8, 9 und 11.

Neben der Agenda 2030 orientieren sich viele Kommunen an nachhaltigen Stadtent-
wicklungsagenden wie der Neuen Leipzig Charta und der New Urban Agenda, deren
Kerninhalte z. B. in integrierte Stadtentwicklungskonzepte einflieen. Die Neue Leipzig
Charta erkennt die Kreislaufwirtschaft als Losungsansatz fir ,Die griine Stadt" an: ,Ei-
nige européische Vorreiter-Kommunen zeigen schon heute beispielhaft auf, wie eine
klimaneutrale Stadt aussehen kann. Fir einen solchen Wandel sind Investitionen in in-
novative und effiziente Technologien notwendig, ebenso wie eine grundlegende Ande-
rung der Produktion und des Konsumverhaltens. So kann eine Kreislaufwirtschaft ge-
schaffen werden, die die nachhaltige Nutzung von Ressourcen neu definiert und sicher-
stellt. Gleichzeitig tragt sie zu einem wesentlichen Riickgang der Abfallmengen und des
CO,-AusstoRes bei." Die New Urban Agenda geht einen Schritt weiter, in dem sich die
unterzeichnenden Staaten verpflichten, dass der ,[...] Ubergang zu einer Kreislaufwirt-
schaft vollzogen wird, bei der die Erhaltung, Regenerierung, Wiederherstellung und
Resilienz der Okosysteme angesichts neuer und sich abzeichnender Herausforderun-
gen gefordert werden.” (§ 71). An weiteren Stellen wird sich beispielsweise flr die For-
derung einer umweltgerechten Abfallbehandlung (§ 74) ausgesprochen oder dafiir, die
»Nahrungsmittelversorgungssysteme besser zu planen und die Ressourceneffizienz,
die stadtische Resilienz und die 6kologische Nachhaltigkeit zu erhohen* (§ 51).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass viele Anknipfungspunkte zur Kreislauf-
wirtschaft Eingang in etablierte Orientierungsrahmen flir nachhaltige Entwicklung ge-
funden haben. Kommunen, die die sich bereits an der Agenda 2030 oder ahnlichen
Nachhaltigkeitskonzepten orientieren, sollten die bereits bestehenden Mafinahmen in
eine kommunale Kreislaufwirtschaftsstrategie einbinden. Gleichzeitig sollten die Uber-
geordneten Ziele einer Kreislaufwirtschaftsstrategie in der Nachhaltigkeitsstrategie der
Kommune verankert sein. Dadurch wird das Engagement der Kommune sowohl auf ho-
rizontaler als auch auf vertikaler Ebene besser abgestimmt. Zudem kénnen maogliche
Synergien und Zielkonflikte mit anderen Themenfeldern friihzeitig erkannt und gezielt
berlcksichtigt werden.

5.2 Thematische Einbettung der Kreislaufwirtschaft in der Praxis
kommunaler Nachhaltigkeitsberichte

Die theoretischen Uberlegungen finden sich in vielen Formen der Einbettung in der Pra-
xis wieder. So kann die Kreislaufwirtschaft zentraler Bestandteil des Nachhaltigkeitsen-
gagements wie in Amsterdam sein oder lediglich als ein Baustein zur Forderung von
Ressourcenschonung genutzt werden. Die Bandbreite der Integration lasst sich u. a. in
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den Nachhaltigkeitsberichten der Kommunen ablesen. Etwa ein Finftel aller internati-
onalen Nachhaltigkeitsberichte von Kommunen, die bei den Vereinten Nationen einge-
gangen sind (sog. Voluntary Local Reviews), greifen den Terminus ,,Circular Economy"
direkt auf. Viele weitere verorten MaBnahmen und Wirkungen zur Kreislaufwirtschaft im
SDG 12 oder eigenen Handlungsfeldern zum Ressourcenschutz.

Die Stadt Stockholm sieht ihre Hebel beispielsweise bei Einkauf und Beschaffung, bei
der die Stadt Kauf- und Beschaffungsvertrage so gestalten kann, dass sie gezielte An-
forderungen in Bezug auf Umwelt, Klima und Nachhaltigkeit enthalten. Der Fokus liegt
thematisch auf gefahrlichen Abfallen sowie Bau- und Erndhrungsabfallen. Mit Hilfe ei-
ner Kreislaufwirtschaft sollen so perspektivisch die Treibhausgasemissionen reduziert
werden (Verbindung zu SDG 12 und SDG 13). Stockholm arbeitet kontinuierlich daran,
die Ablaufe in der Stadt ressourceneffizient zu gestalten und den Einwohner:innen und
Unternehmen zu vermitteln, was sie tun kdnnen, um zu nachhaltigeren Produktions-
und Verbrauchsmustern Uiberzugehen (Stockholms stad, 2021).

Die Stadt Barcelona sieht die Kreislaufwirtschaft hingegen eher in Verbindung mit wirt-
schaftlichen Chancen. Sie beschreibt die Kreislaufwirtschaft als ein Schllsselfaktor fir
Fortschritte auf dem Weg zu einer intelligenteren, effizienteren und kohlenstoffarmeren
Wirtschaft, die bei geringerem Material- und Energieverbrauch eine hdhere Wertschop-
fung erzielen kann. Durch Managementmafinahmen flir die Wasser- und Abfallwirtschaft,
stadtische Dienstleistungen (wie Strafenbeleuchtung und Parks), Mobilitat, Wohnungs-
bau und Wirtschaftsforderung hatten Stadte die Werkzeuge, um eine Kreislaufwirtschaft
voranzutreiben. Als Ubergeordnetes Ziel wird in SDG 8 festgehalten, ein durchschnittli-
ches jahrliches Wirtschaftswachstum von rund 1,2 % bis 2030 aufrechtzuerhalten. Dabei
soll der Schwerpunkt des neuen Wachstums auf der griinen Wirtschaft, der Kreislaufwirt-
schaft sowie dem digitalen Sektor liegen (Barcelona City Council, 2020).

New York City wird in Bezug auf die wirtschaftlichen Chancen noch konkreter und setzt
direkt in den oberen Hierarchieebenen der Kreislaufwirtschaft an: Die Stadt will ein Ex-
zellenzzentrum flr nachhaltiges Produktdesign werden. Dafur will sie mit dem privaten
Sektor zusammenarbeiten, um Produkte zu entwickeln und zu vermarkten, die wieder-
verwendbar, reparierbar oder recycelbar sind. In SDG 8 wird beschrieben, Anreize und
Infrastrukturen flr Unternehmen und Verbraucher in der Stadt zu schaffen, um recy-
celte Materialien zu verwenden und das Wachstum der Kreislaufwirtschaft zu unterstit-
zen (City of New York, 2019).

Die japanische Kleinstadt Shimokawa richtet auch einen Fokus auf die Produktion, al-
lerdings entlang ihrer Kernindustrien in einem landlich gepragten Umfeld. Sie verfolgt
den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft auf der Grundlage lokaler Produktion fiir den
lokalen Verbrauch, insbesondere in der Forst- und Agrarwirtschaft (SDG 2 und 15). Eine
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nachhaltige Waldbewirtschaftung sowie Erzeugung und Vertrieb von Kleinkulturen stel-
len zentrale MaBnahmen dar (Institute for Global Environmental Strategies (IGES),
Stadt Shimokawa, 2018).

Ein ganzheitlicher Ansatz, bei dem eine existierende Nachhaltigkeits- und Kreislaufwirt-
schaftsstrategie verzahnt werden, ist typischerweise in Amsterdam, aber auch in der
schottischen Stadt Glasgow zu finden. Dort wurde das Konzept der Kreislaufwirtschaft
in die ,Circular Economy Route Map" sowohl| mit Strategien in der Kommune als auch
mit der Agenda 2030 verknlpft. Glasgows ,Strategic Plan 2022-2027" bildet das
Grundgerust der Kreislaufwirtschaftsstrategie. Im Mittelpunkt jeder Ratsentscheidung
werden die Herausforderungen und Bestrebungen der Biirgerschaft in Glasgow gestellt
(Glasgow City Council, 2020, S. 53). Die ,,Glasgow City Charter" ist eine informelle Ver-
einbarung zwischen dem Stadtrat und den Biirger:innen, in der gemeinsame Verpflich-
tungen, Ziele und Standards definiert werden. Diese identifiziert einige Schlisselthe-
men, wie beispielsweise Nachhaltigkeit, Soziale Gerechtigkeit und Inklusion sowie Star-
kung der Gemeinschaft. Diese Faktoren geben die Richtung der Circular Economy
Route Map vor (Glasgow City Council, 2020, S. 53-54).

Die Agenda 2030 mit ihren 17 Nachhaltigkeitszielen wird in Glasgow als wichtiger Rah-
men firdie ,Circular Strategy" gesehen. Insbesondere die folgenden SDGs sollen wich-
tige Komponenten in der Strategie abbilden (Glasgow City Council, 2020, S. 55-57):

e SDG 7 - Bezahlbare und saubere Energie: Stellt einen wichtigen Bestandteil der
Kreislaufwirtschaft fir Glasgow dar, insbesondere um das Netto-Null-Ziel bis 2030
zu erreichen. Die , Affordable Warmth Strategy" setzt begleitend Ziele, um Energie-
armut und -ineffizienz entgegenzuwirken.

e SDG 8 - Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Die Entwicklung
Glasgows zu einer Kreislaufstadt soll zu wichtigen Bestandteilen eines nachhaltigen
und integrativen Wirtschaftswachstums wie unter anderem Beschaftigungssicher-
heit und Lohngleichheit beitragen.

e SDG 9 - Industrie, Innovation und Infrastruktur: Das Prinzip der Kreislaufwirtschaft
soll in der Bauindustrie verankert werden.

e SDG 10 - Weniger Ungleichheiten: Das bisherige Wirtschaftssystem der Stadt
Glasgow hat Ungleichheiten gefordert, weswegen soziale Gerechtigkeit und Inklu-
sion Bestandteile der CE-Strategie sein missen.

e SDG 11 - Nachhaltige Stadte und Gemeinden
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e SDG 12 - Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion: Dieses Ziel stellt einen
wesentlichen Bestandteil der nationalen Gesetzgebung Schottlands dar. Die Ak-
teure des Kreislaufwirtschaftsprojekts in Glasgow sind bestrebt, das Bewusstsein
fur nachhaltige Konzepte im Allgemeinen sowie im Bildungssystem scharfen.

e SDG 15 - Leben an Land: Der Stadtrat in Glasgow hat 2019 den Klimanotstand aus-
gerufen. Das Konzept der Kreislaufwirtschaft soll im Lebensmittelsektor unter ande-
rem dazu beitragen, Abfalle und Umweltverschmutzung zu vermeiden sowie Mate-
rialien wiederzuverwenden.

In der Praxis zeigen sich wie auch in der Theorie die vielfaltigen Schnittstellen der beiden
Querschnittsthemen Nachhaltigkeit und Kreislaufwirtschaft. Der Ressourcenschutz
stellt in Anbetracht der kommunalen Kernaufgaben allerdings eher nur ein Vehikel auf
dem Weg zum Leitbild einer griinen und produktiven Stadt mit attraktiver und innovati-
ver Beschéftigung dar.
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B Design fur eine Kreislaufstadt

6. Komponenten, Bausteine und Tools

Neben einem differenzierten Verstandnis Uber zirkulares Wirtschaften in Wissenschaft
und Praxis, Erkenntnisgewinnen Uber aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen, Strate-
gien und Programme zur Kreislaufwirtschaft in européischen Stadten und Regionen so-
wie Uber Anschlussfahigkeit und thematische Schnittstellen zur nachhaltigen Entwick-
lung war es Ziel des Verbundprojektes, eine Roadmap fiir die strategische Entwicklung
zu einer Kreislaufstadt sowie Instrumente bzw. Bausteine zur Umsetzung fiir deutsche
Kommunen zu entwickeln.

Abb.14: Komponenten einer Kreislaufstadt
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Grundlage fiur die erarbeiteten Tools bilden die vier Komponenten einer Kreislaufstadt
(vgl. Abb. 14). Kreislaufwirtschaft ist ein Treiber fir nachhaltiges Wirtschaften und da-
mit ein wichtiger Baustein bei der Transformation zu nachhaltigen Stadten und Regio-
nen und der Erreichung der kommunalen Nachhaltigkeitsziele. In einer kreislauffahigen
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Stadt und Region werden Ressourcenstrome verlangsamt, verringert und geschlossen.
Daflir kommen verschiedene R-Strategien zum Einsatz, die zusammengefasst drei Di-
mensionen adressieren: Auf der niedrigsten Stufe der Zirkularitat werden Materialien
recycelt. Im mittleren Bereich geht es darum, die Lebensdauer von Produkten oder Tei-
lenzu erhéhen (z. B. durch Re-Use, Reparatur und Sharing). Auf der hochsten Stufe wird
das Produktdesign okologisch und langlebig gestaltet. Die letzte Komponente besteht
aus den Akteuren, die flr die Entwicklung und Umsetzung der Kreislaufstadt benétigt
werden. Neben der Wirtschaft sind Politik und Verwaltung, aber auch die Zivilgesell-
schaft zentrale Gestalter einer zirkularen Stadtgesellschaft. Wissenschaft und raumli-
che bzw. institutionelle Netzwerke werden hingegen fiir die Forschung und Entwicklung
sowie als Multiplikatoren bendétigt.

Im Rahmen des Verbundprojektes wurden die nachfolgend dargestellten Instrumente
entwickelt, die auf dem Weg zu einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie hilf-
reich sein konnen. Wir unterscheiden Bausteine solcher Strategien oder Programme
(Was?) und Tools, die fur die Gestaltung und Steuerung von Kreislaufwirtschaftsstrate-
gieprozessen (Wie?) relevant sind (vgl. Abb. 15).

Die entwickelten Instrumente wurden in gemeinsamen Workshops mit den Verbund-

kommunen diskutiert und in vier Modellstadten — angepasst an die jeweilige Stadt - in
Vor-Ort-Werkstatten mit lokalen Akteuren getestet.

Abb. 15:  Verbund- und Modellstadte/Bausteine und Tools
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Die entwickelten Instrumente sind ein Baukasten, der den Lesenden einerseits den the-
oretischen Hintergrund fir die verschiedenen Bausteine und Tools erschlief3t, und an-
dererseits ist damit eine Handreichung fiir die Anwendung durch kommunale Prakti-
ker:innen entstanden. In den folgenden Kapiteln werden die entwickelten Instrumente
einzeln vorgestellt. Der Baustein ,Umsetzung" ist in Form von Praxisbeispielen in die
anderen Bausteine und Tools integriert. Dartiber hinaus befindet sich im Anhang eine
thematisch systematisierte Ubersicht von weiteren Umsetzungsbeispielen aus Stadten
und Regionen.
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7. Strategiebildung

Die Entwicklung einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie wirft zunachst einmal
sehr grundsétzliche Fragen auf: Was ist eine Strategie und wie komme ich zu einer sol-
chen Strategie? Welche Instrumente gibt es, um eine Strategie zu entwickeln? Der Be-
griff der ,Strategie" bzw. ,Strategiebildung” umschreibt die ,Entwicklung und Durch-
fihrung einer Gesamtkonzeption, die auf ein langfristig angestrebtes (Gesamt-)Ziel ge-
richtet ist" (Schubert & Klein, 2020). Im Bereich der Unternehmensfiihrung und im stra-
tegischen Management wird eine Strategie ,als die grundsatzliche, langfristige Verhal-
tensweise (Mallinahmenkombination) der Unternehmung und relevanter Teilbereiche
gegenuber ihrer Umwelt zur Verwirklichung der langfristigen Ziele* definiert (Mdiller-
Stewens & Gillenkirch, 2018). Bereits diese beiden Definitionen enthalten zentrale
Merkmale und Aspekte einer Strategie. Dazu zahlen insbesondere das Moment der
Langfristigkeit, eine Kombination aus Zielen, Verhaltensweisen und MafBhahmen sowie
der Nexus zwischen innen und aul3en.

In der Literatur finden sich unzahlige Modellansatze, Ablaufschemata und Instrumente
zur Strategiebildung. Kernelemente sind immer wieder

e eine umfassende Analyse der Ausgangslage,
e die Formulierung préaziser Zielsetzungen und
e die Einbindung verschiedener Akteurs- und Interessengruppen.

Die Vorgehensweise zur Entwicklung einer solchen Strategie erfordert eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den verschiedenen involvierten bzw. betroffenen Akteuren (vgl.
Kapitel 7.5) sowie eine schrittweise Umsetzung der identifizierten Malinahmen, um
maglichst rasch erste Erfolge generieren zu kdnnen, die die weitere Umsetzung einer
Kreislaufstrategie perpetuieren.

7.1 Roadmap fiir kommunale und regionale Kreislauf-
wirtschaftsprogramme

In Anlehnung und Synthese einschlagiger Strategiebildungsmodelle kann ein Prozess
zur Entwicklung einer Kreislaufstrategie beispielhaft folgende sieben Teilschritte und
Elemente umfassen, wobei die Abfolge der einzelnen Schritte und die Planungstiefe von
Stadt zu Stadt in Abhangigkeiten von den jeweiligen Rahmenbedingungen und Ak-
teurskonstellationen variieren.

56



1) Ausgangsanalyse und Zieldefinition

Der erste Schritt besteht in der Schaffung einer soliden wissensbasierten Entscheidungs-
grundlage. Dazu werden bestehende Stoffstrome, Infrastrukturen, politische Rahmenbe-
dingungen und relevante sektorale Strategien - etwa in der Abfallwirtschaft, im Klima-
schutz, in der Stadtentwicklung oder Wirtschaftsférderung - systematisch erfasst und
analysiert. Erganzend erfolgt eine SWOT-Analyse, um Starken, Schwachen, Chancen und
Risiken im Hinblick auf Schwerpunkte fir eine kreislauffahige Stadt zu identifizieren. Auf
dieser Grundlage werden Leitlinien, Visionen und prioritdre Handlungsfelder entwickelt,
die die strategische Ausrichtung pragen (z. B. fiir Bauwirtschaft, Offentliche Beschaffung,
Konsum etc.). Als Beispiel hat Amsterdam in seiner Ausgangsanalyse drei zentrale Mate-
rialstrome (Nahrungsmittel und organische Abfalle; Konsumprodukte; Gebaude) definiert
und diese gezielt mit soziookonomischen Zielsetzungen verknipft, um eine integrierte
Grundlage fiir die Kreislaufwirtschaft zu schaffen (Stadt Amsterdam, 2020).

2) Stakeholderanalyse und Governance-Struktur

Ein tragfahiges Steuerungs- und Beteiligungsmodell bildet das Riickgrat einer erfolg-
reichen Kreislaufstrategie. Hierzu werden zunéchst relevante Akteure aus Verwaltung,
Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Politik systematisch identifiziert (Stake-
holder-Mapping) und nach ihrem Einfluss, ihrer Betroffenheit und ihrem Potenzial zur
Mitgestaltung typologisiert. Aufbauend darauf wird ein Governance-Modell entwickelt,
das geeignete Koordinations- und Beteiligungsformate - wie Steuerungsgruppen oder
Runde Tische - etabliert.

3) Entwicklung eines strategischen Rahmens

Auf Basis der Zieldefinition und Stakeholderanalyse erfolgt die Formulierung eines ko-
harenten strategischen Rahmens, der konkrete Handlungsfelder und Zielsetzungen
umfasst. Die strategischen Leitlinien orientieren sich an etablierten Circular-Economy-
Prinzipien wie den R-Strategien. Darauf aufbauend werden MalRnahmenbiindel entlang
thematischer Schwerpunkte strukturiert. Die Strukturierungslogiken kénnen variieren
und sind stadtindividuell, z. B. Stoffstrome, kreislauffahige Geschaftsmodelle, Bildung
und Bewusstseinswandel, Konsum, digitale Infrastrukturen o.A. Eine enge Verzahnung
mit bestehenden Zielen und Strategien aus den Bereichen Nachhaltigkeit, Klimaschutz,
Smart City oder Wirtschaftsforderung starkt die Anschlussfahigkeit. Empfehlenswert
ist, dass CE-Strategien Raum flr sektorale Vertiefungen (z. B. Bereich Zirkulares Bauen)
bieten und als lernende Rahmenwerke angelegt sind.

4) Pilotprojekte und Reallabore

Fur die Umsetzung der entwickelten Malinahmen sollten Prioritaten anhand von Krite-
rien festgelegt werden. Das kdnnen z. B. hohes Transformationspotenzial, Sichtbarkeit,
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Skalierbarkeit oder schnelle Realisierung sein. Um innovative Konzepte unter realen Be-
dingungen zu erproben und soziale Innovationen zu fordern, kdnnen Pilotprojekte, Re-
allabore oder Experimentierrdume forderlich sein. lhre Konzeption erfolgt idealerweise
im Rahmen von Ko-Design- und Ko-Produktionsprozessen, bei denen lokale Stakehol-
der, Nutzer:innen und Betroffene aktiv eingebunden werden. Die Durchfiihrung sollte
mit einer begleitenden Wirkungsanalyse verknlpft werden, um Erfolge und Anpas-
sungsbedarfe im Blick zu behalten.

5) Monitoring, Evaluation und Indikatorensysteme

Ein systematisches Monitoring und eine kontinuierliche Evaluation sichern Transpa-
renz, fordern Lernprozesse und unterstiitzen die strategische Steuerung der Kreis-
laufstrategie. Hierzu sollten spezifische Indikatorensysteme entwickelt werden, die
quantitative Grof3en erfassen. Diese kdnnen durch qualitative Indikatoren — etwa Ak-
teurszufriedenheit oder institutionelle Lernprozesse - erganzt werden. Die Implemen-
tierung regelméaBiger Evaluationszyklen gewahrleistet eine fortlaufende Uberpriifung
und Weiterentwicklung der Strategie. Eine Kombination aus quantitativen und qualita-
tiven Methoden erhoht dabei die Aussagekraft und Anschlussfahigkeit der Ergebnisse.

6) Verstetigung

Fur eine langfristige Wirksamkeit mussen Prinzipien der Kreislaufwirtschaft in kommu-
nalen Strukturen und Politiken verankert werden. Hierzu werden dauerhafte Organisa-
tionsmodelle geschaffen, wie Koordinierungs- oder Managementstellen oder Circular
Economy Hubs. Die Integration in bestehende Politikfelder - etwa Stadtplanung, Wirt-
schaftsforderung oder Vergabewesen - férdert die Etablierung und erhéht die Reich-
weite der Strategie. Darliber hinaus kdnnen externe Finanzierungsquellen wie EU-For-
derprogramme oder Forderangebote auf Bundes- und Landesebene als Anschubfinan-
zierung genutzt sowie kommunale Forderinstrumente als Anreiz fir lokale und regio-
nale Akteure entwickelt werden.

7) Kommunikation und Bildung

Ein erfolgreicher Wandel zur Kreislaufwirtschaft erfordert nicht nur technologische und
organisatorische Innovationen, sondern auch eine Transformation gesellschaftlicher
Normen und Werte. Deshalb werden Bildungsangebote in Schulen, Hochschulen und
Weiterbildungseinrichtungen bendtigt, um notwendige Kompetenzen zu fordern. Er-
ginzend tragen Offentlichkeitsarbeit, Kampagnen, Veranstaltungen und digitale Platt-
formen zur Kommunikation von Zielen, Erfolgen und Mitmachmaglichkeiten bei. Die
Forderung neuer kultureller Leitbilder — wie Reparatur, Kultur des Teilens, ,Genug statt
mehr" oder zirkuléres Design - unterstitzt den gesellschaftlichen Wandel. Sichtbare
Narrative und Leuchtturmprojekte wirken dabei als Trager sozialer Innovation und kon-
nen als Katalysatoren fir einen breiten Bewusstseinswandel dienen.
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Die Entwicklung kommunaler oder regionaler Kreislaufwirtschaftsstrategien ist ein dy-
namischer, mehrdimensionaler Prozess, der technologische, soziale, politische und
okonomische Perspektiven integriert. Die hier skizzierte Roadmap dient als praxisorien-
tierter Leitfaden, der sich flexibel nach lokalen Gegebenheiten anwenden lasst. Abb. 16
fasst die Schritte zusammen und verweist auf methodische Arbeitshilfen und Praxisbei-

spiele in den folgenden Kapiteln der Studie.

Abb. 16:
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7.2 Tool: Backcasting und Forecasting

Die eigentliche Herausforderung in Strategiebildungsprozessen besteht meist in der
Formulierung konkreter Ziele und der daraus abgeleiteten Malinahmen bzw. Meilen-
steine. Auch hierflr gibt es zwei einschlagige Methoden, die einen solchen Prozess un-
terstlitzen konnen: das sog. Backcasting und das Forecasting.

Backcasting ist dabei eine Strategie-Methode aus der Zukunftsforschung, die die Ent-
scheidungsfindung in der Gegenwart unterstitzt, um zukinftige Ziele zu erreichen. Da-
bei erstellt man aus der Perspektive des Ziels rlickwarts schauend einen Aktionsplan.
Zunachst werden dazu also unterschiedliche Zukunftsszenarien entworfen, die dann
anhand der Eintrittswahrscheinlichkeit bewertet werden. Auf dieser Grundlage leitet
man schliefllich Mainahmen bzw. Meilensteine zum Erreichen dieser Ziele ab. Diese
folgen der Logik ,Wenn 2045 Ziel xy erreicht sein soll, missen ab heute folgende Weg-
marken realisiert werden". Auf diese Weise kdnnen mittels Backcasting Herausforde-
rungen frihzeitig erkannt werden und flexible, systematische und zukunftssichere
Handlungsempfehlungen und Meilensteine entwickelt werden.

Abb.17: Methode Backcasting

®
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Quelle: Energy Futures Lab, 2016

Mit Blick auf die Entwicklung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie wiirde unter Zuhilfen-
ahme des Backcasting-Ansatzes zu fragen sein: Wie sieht unsere Kreislaufstadt 2045
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aus? Was sind die Griinde und Treiber daflir? In einem zweiten Schritt lieBen sich dann
beispielsweise unter besonderer Berlcksichtigung der lokalen und regionalen Bran-
chenstruktur unterschiedliche Szenarien fiir verschiedene Wirtschaftskreislaufe und
Stoffstrome identifizieren, die zirkular ausgerichtet werden. Wenn fur die entspre-
chende Region oder Kommune nicht ohnehin ein grundlegender Strukturwandel prog-
nostiziert wird, sollte fir die Entwicklung solcher Zukunftsszenarien am ehesten von be-
stehenden Branchenstrukturen ausgegangen und gefragt werden, welche Trends diese
Unternehmen in welcher Form 2045 pragen werden.

Forecasting ist hingegen eine Strategiebildungsmethode, mit der versucht wird, pros-
pektiv Trends und Kennzahlen zu prognostizieren, um durch eine realistische Planung
zukunftsfahige Entscheidungen zu treffen und besser auf zukiinftige Herausforderun-
gen reagieren zu konnen. Dabei gibt es diverse Forecasting-Modelle, die sich grundle-
gend in qualitative und quantitative Methoden unterscheiden. Bei der quantitativen
Prognose werden historische Daten und mathematische Modelle genutzt, um Trends
zu identifizieren und vorherzusagen.

Dazu gehoren folgende Modelle:

e naive" Prognosen, bei denen IST-Zahlen auf kiinftige Zeitperioden tGbertragen werden,

e einfache Trendextrapolation, bei der aktuelle Trends als Grundlage fiir zukiinftige
Entwicklungen verwandt werden,

e exponentielle Glattung, bei der Gewichtungen von historischen Werten vorgenom-
men wird.

Die qualitative Prognose basiert hingegen auf der subjektiven Zukunftseinschatzung
von Expertinnen und Experten. Ein Beispiel dafir ist die Delphi-Methode, bei der ver-
schiedene Expertinnen und Experten - z. B. im Rahmen von Umfragen oder Interviews
- um ihre Einschatzung gebeten werden.

Abb.18: Methode Forecasting

Analysezeitraum

Quelle: Wuttke, 2023
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Mit Blick auf die Entwicklung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie wiirde unter Zuhilfen-
ahme des Forecasting-Ansatzes zu fragen sein: Wie kdnnen wir unsere kommunale
Wirtschafts- und Branchenstruktur so weiterentwickeln, dass sie starker zirkular ope-
riert? Welche Wachstumspotenziale hatte eine zirkular ausgerichtete Produktionsweise
in einzelnen Branchen der Kommune - ausgehend von bestehenden Unternehmens-
modellen? In einem zweiten Schritt waren dann Malinahmen zu planen, um eine schritt-
weise Umsetzung der R-Strategien zu realisieren. Dabei stehen am Anfang meist die
Ansatze und Branchen im Vordergrund, die sich mit vergleichsweise geringem struktu-
rellen, finanziellen und personellen Aufwand und einem Minimum an entsprechenden
Transaktionskosten realisieren lassen.

7.3 Leitbild & Ziele

Die Ziele einer Kreislaufwirtschaftsstrategie sind in der Regel eingebettet in einen norma-
tiven Rahmen, der zunachst in Form einer Vision und/oder eines Leitbilds festgehalten
wird. Es empfiehlt sich daher, zunéchst eine mdglichst klare Vorstellung von der eigenen
Kommune als Kreislaufstadt zu entwickeln und die Frage zu beantworten ,Wie sieht
meine Kreislaufstadt der Zukunft aus?". Zukunftsvisionen konnen als positive, verein-
fachte und thematisch - z. B. auf die zirkulare Wertschopfung - fokussierte Bilder verstan-
den werden, die aufzeigen, wohin sich die Gesellschaft in 30 oder 50 Jahren entwickeln
soll, welche Richtung angestrebt werden konnte und worauf aufgebaut werden kann. Po-
sitivgepragte Zukunftsbilder, die in der Gesellschaft oftmals fehlen, konnen Biirger:innen
in Zeiten grof3er Unsicherheiten Halt geben und ermoglichen sowohl der Gesellschaft als
auch der Politik eine Orientierung. Das Aufzeigen von Visionsvariationen kann zuséatzlich
signalisieren, dass die Zukunft offen ist und Wahlmdglichkeiten bestehen.

Abb.19: Management-Ebenen der Kreislaufstadt
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Dyllick 1992, Bleicher 1994, Balderjahn 2013
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Aufbauend auf der vereinfachten Vision entsteht dann idealtypisch ein Leitbild mit nor-
mativen Grundsé&tzen und Definitionen (vgl. Abb. 19), in dem Fall von der Kreislaufwirt-
schaft in der Stadt. Das heil3t, anders als Visionen beziehen sich Leitbilder starker auf
die Handlungsebene und berlcksichtigen bestehende Programme, Strategien oder
Aktionsplane (Verbiicheln etal., 2013, S. 27). Zusétzlich schafft ein Leitbild Transparenz
Uber die langfristigen Ziele der Stadtentwicklung und dient der Kommunikation gegen-
Uber Schlisselakteuren der Stadtgesellschaft. Diese sollten sowohl in den Prozess der
Visionsbildung als auch der Leitbildentwicklung eingebunden werden (Stadt Hamburg,
Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen, o. J.). Folgende Leitfragen kénnen zur Ori-
entierung dienen:

e Was wollen wir (langfristig) erreichen?

e Wiewollen wir unsere Ziele erreichen? Welche Handlungsaktivitdten missen einge-
leitet werden?

e Welche Akteure gibt es? Wie kdnnen diese in den Prozess einbezogen werden? Wel-
che Partizipationsmdglichkeiten kdnnen/sollten geschaffen werden?

e Welche Handlungsfelder gibt es? Welche Themen und Herausforderungen stehen
in unserer Kommune im Vordergrund? In welchen Bereichen wollen wir Schwer-
punkte setzen?

e \Welche Innovationen brauchen wir fir eine Kreislaufstadt?

Oftmals werden Visionen und/oder Leitbilder dann erstellt, wenn bestimmte Umbriiche
in der Gesellschaft und zukunftsrelevante Herausforderungen ein Umdenken in der
Stadt- und Raumordnung/-planung/-entwicklung erfordern (Stadt Frankfurt am Main,
2008, S. 6-9). So werden seit den 1990er-Jahren in Kommunen vermehrt Leitbilder for-
muliert, welche insbesondere die Anforderungen des Umweltschutzes und der Nach-
haltigkeit zu berlcksichtigen versuchen. 1998 wurde mit der Novellierung des Bauge-
setzbuchs das Leitbild ,Nachhaltige Stadtentwicklung" erstmals in das Bauplanungs-
recht aufgenommen (Jessen, 2018, S. 1399-1400). Leitbilder in der Stadtentwicklung
der letzten Jahrzehnte sind neben der nachhaltigen Stadt beispielsweise die kompakte
und durchmischte Stadt der kurzen Wege, die resiliente Stadt oder die Smart City (Je-
ssen, 2018, S. 1402-1407).

Ein Leitbild sollte immer auch eine Bestandsaufnahme enthalten, um einschatzen zu kon-
nen, wo die Kommune gerade in der Thematik steht. Dafur kann eine SWOT-Analyse ge-
nutzt werden, welche die Starken (Strengths), Schwachen (Weaknesses), Chancen (Op-
portunities) und Risiken (Threats) der Kommune herausarbeitet. Auf diese Weise konnen
anhand der Bewertung vorhandener Programme, Aktivitaten und Ressourcen die Hand-
lungsfelder der eigenen Kreislaufstadt herausgearbeitet und priorisiert werden. Vorteile
dieser Methode liegen darin, dass zukunftsrelevante Trends mit Auswirkungen auf die
Kreislaufstadt als Chancen oder Risiken bei der Erarbeitung mit einbezogen werden.
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Politische und rechtliche Rahmenbedingungen sowie bereits vorhandene Leitlinien,
Strategien und Konzepte bilden das Framing fir Leitbilder und Ziele einer Kreis-
laufstadt. Folgende Fragestellungen konnen helfen, einerseits die rahmensetzenden
Faktoren bei der Leitbild- und Zielfindung der Kreislaufstadt zu berticksichtigen und an-
dererseits die Anschlussfahigkeit an bestehende, beispielsweise integrierte Stadtent-
wicklungs- oder Nachhaltigkeitskonzepte sicherzustellen:

e \Welche Ansatze einer Kreislaufstadt sind bereits vorhanden?

e Inwieweit tragen bestehende Strategien/Leitbilder/Konzepte zu einem Wandel un-
serer Kommune zur Kreislaufstadt bei?

e Wie kann unser Konzept einer Kreislaufstadt in bereits bestehende Strategien/Leit-
bilder/Konzepte eingebunden werden?

¢ \Welche Rahmenbedingungen liegen vor? Kénnen/missen diese geandert werden,
um unser Ziel zu erreichen?

Abb. 20 zeigt beispielhaft die Visualisierung eines Leitbildes zur Kreislaufstadt Rotter-
dam aus dem ,Circularity Programme 2019-2023".
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Abb. 20: Leitbild zur Kreislaufstadt der Stadt Rotterdam
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(1) Goals for 2030 (2) Two main streams (3) Tools (4) Key sectors with challenges

Quelle: City of Rotterdam, S. 4

Auf der strategischen Ebene wird das Leitbild weiter konkretisiert und um klare Ziele
ergénzt sowie mit Schllisselkennzahlen bzw. Indikatoren untersetzt (vgl. Abb. 50 in Ka-
pitel 7.8.3). Die Zielfestlegung kann auf verschiedene Weise gestaltet werden. Es bietet
sich jedoch an, auf etablierte Regeln wie SMART-Ziele zurlickzugreifen. Die SMART-
Regel ist eine Methode, mit deren Hilfe sich Ziele mit klarer und konkreter Formulierung
erstellen oder daraufhin Uberpriifen lassen. Die Ziele sollten spezifisch (verstandlich for-
muliert), messbar (quantitativ/qualitativ Uberprifbar), attraktiv (von Betroffenen ange-
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nommen), realistisch (ambitioniert, aber auch erreichbar) und terminiert (zeitlich fest-
gelegt) sein, vgl. z. B. (Bundesministerium des Inneren [BMI], 0. J.b). Ein Ziel im Bereich
der Kreislaufstadt, das diesen Kriterien gerecht wird, lasst sich beispielsweise im Zero-
Waste-Konzept der Landeshauptstadt Kiel finden: ,,Die Gesamtabfallmenge pro Kopf
pro Jahrin der Landeshauptstadt Kiel soll bis 2035 um 15 % reduziert werden" (Koop et
al., 2020, S. 87). Bei der Anwendung der SMART-Regel oder verwandter Konzepte gilt
es zu beachten, dass alle Beteiligten am Ende ein gemeinsames Verstandnis fiir die ein-
zelnen Kriterien der formulierten Ziele haben. Ziele konnen und sollten fiir die Kreis-
laufstadt in strategische und operative Ziele unterteilt werden, um sowohl eine kommu-
nale Gesamtsteuerung als auch eine Bewertung der MaBnahmen vornehmen zu kon-
nen. Ausgehend von den Zielen bzw. Zielebenen werden dann konkrete Malinahmen
abgeleitet und - im Sinne eines kommunalen Kreislaufwirtschaftsmanagements -
Uberpriifungs-, Anpassungs- und Finanzierungsmechanismen eingerichtet.

7.4 Sektoren

Die nachfolgenden Betrachtungen der ausgewahlten Sektoren Bau, Riickbau und Ge-
baude; Erndhrung und Lebensmittel; Plastik und Verpackungen sowie Textilien vermit-
teln den Verantwortlichen fiir Kreislaufwirtschaft in Kommunen Grundlagenwissen Giber
Potenziale zirkularen Wirtschaftens, geben Impulse flr die Ausrichtung strategischer
Ziele von Kommunen in den verschiedenen Sektoren und enthalten Anregungen zur
Umsetzung anhand von Praxisbeispielen.

7.4.1 Bau, Rickbau und Gebaude

Im Gebaudesektor entstehen in der Regel ,,Produkte” mit einer langen Nutzungsdauer.
Die dabei verbauten und verbrauchten Ressourcen sind vielfaltig; neben Kalk und Ze-
ment, Holz, Stahl, Kunst-, Dammstoffen etc. sind u. a. Sand und Kies, Rohstoffe, die
weltweit — nach Wasser - am zweithaufigsten genutzt und inzwischen aufgrund der ho-
hen Nachfrage als strategische Rohstoffe bewertet werden (United Nations Environ-
ment Programme [UNEP], 2022, S. 2). Fir die Betonherstellung und den Bausektor
sind sie (bislang) unverzichtbarere Bestandteile.

Der Wirtschaftszweig ,,Baugewerbe" ist eng mit weiteren Sektoren verknipft, um einer-
seits den Bau von Geb&uden (Hochbau) durch Vorleistungen sowie Bauausfiihrung zu
ermdglichen und andererseits nach der Fertigstellung den Betrieb und die Nutzung des
Gebaudes zu gewahrleisten. Der Tiefbau als weiterer Teilbereich des Baugewerbes
Ubernimmt hingegen den Bau von Stral3en-, Gleis-, Tunnel- oder Kanalanlagen sowie
den Bau von Versorgungszentren und Entsorgungsnetzen. Abb. 21 verdeutlicht bei-
spielhaft das komplexe Zusammenwirken der Aktivitdten verschiedener Branchen Gber
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den Lebenszyklus von Hochbauobjekten. Am Ende der Nutzung (,End-of-Life") fallen
beim Um- oder Rickbau wertvolle Bauteile an, die in einer zirkuldren Wirtschaft fir den
Neubau oder Umbau durch die Unternehmen des Bau- sowie des verarbeitenden Ge-
werbes wiederverwendet werden konnen. Um solche Baustoff-Kreislaufe effektiv und
effizient zu organisieren, ist eine entsprechende Unterstltzung durch Architektur- und
Planungsbtiros sowie Bauausfiihrungsunternehmen erforderlich.

Abb.21: Wertschopfungskette eines Geb&udes
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1

Quelle: Braunetal., 2021, S. 11

Vor diesem Hintergrund und der Tatsache, dass Kommunen Bauprojekte nicht nur ge-
nehmigen, sondern im Rahmen der kommunalen Infrastrukturplanung auch eigene
Vorhaben und Gebaude planen, entwickeln, umsetzen und unterhalten, kommt dem
Sektor Bau und Rickbau eine hohe Bedeutung in einer kommunalen Kreislaufwirt-
schaftsstrategie zu.

Handlungsnotwendigkeit

Der Gebaudesektor gehort zu den ressourcenintensivsten Wirtschaftszweigen und ist
global fir 38 % des weltweiten CO,-AusstolRes verantwortlich (UN Environment Pro-
gramme 2020). In Deutschland verursachte 2022 der gesamte Gebaudebereich 116
Mio. Tonnen CO,-Aquivalente, das entspricht einem Anteil von 11 % der gesamten
Treibhausgasemissionen (UBA, 2023a, S. 7). Das Klimaschutzziel fir den Gebaudesek-
tor bis 2023 liegt bei 66 Mio. Tonnen CO,-Aquivalenten (UBA, 2023a, S. 7).
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Abb.
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Beim Rickbau verursachen Bauabfélle mehr als die Hélfte des Abfallaufkommens in
Deutschland (54 %), das sind insgesamt 216 Mio. Tonnen Bau- und Abbruchabfélle (Sta-
tistisches Bundesamt [Destatis], 2024). Geb&ude und Infrastruktur sind somit ein wichti-
ges Rohstofflager. Bei der Wiederverwendung zeigt sich derzeit folgendes Bild: Minerali-
sche Bauabfille konnten im Jahr 2022 zu rund 90 % verwertet werden (Bundesverband
Baustoffe — Steine und Erden, 2024, S. 12). Darunter fallen jedoch auch der Bau von De-
ponien, das Verfillen von Tagebaugruben oder von StraRenbauuntergrund (UBA, 2023b).
Der Anteil tatsachlich recycelter und wiederverwendeter Bauabfalle lag bei ca. 36 % (rund
75 Mio. Tonnen), davon sind ca. 45 Mio. Tonnen Bauschutt, rund 14 Mio. Tonnen Boden
und Steine, knapp 16 Mio. Tonnen Stral3enaufbruch und 0,3 Mio. Tonnen Baustellenab-
falle (Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden, 2024, S. 7-10).
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Potenziale zirkularen Bauens

Zirkulares Bauen kann auf verschiedene Nachhaltigkeitsbereiche einzahlen. In der Studie ,Modell
Deutschland Circular Economy* (Tauer & Aechtner, 2023) wurden anhand von Szenarien® Poten-
ziale fur finf Bereiche ermittelt, auf die im Folgenden weiter eingegangen wird:

e Klimaschutz (Treibhausgasemissionen)

e Ressourcenschutz (Rohstoffe & Landnutzung)

e Biodiversitat (Naturschutz)

¢ Rohstoffknappheit und Versorgungssicherheit

e Wirtschaft und Arbeit (Wertschopfung & Arbeitskrafte)

Unterschieden wird in der Studie zwischen Hoch- und Tiefbau: Im Hochbau sind die
Potenziale im modellierten Mix-Szenario gegenlber einem Weiter-so-Szenario erheb-
lich (siehe nachfolgende Abbildungen). Im Tiefbau sind die Wirkungen hingegen im
gleichen Szenario - abgesehen vom Rohstoffkonsum - eher begrenzt (Tauer &
Aechtner, 2023).

Abb. 23:  Potenziale zirkularen Wirtschaftens im Hoch- und Tiefbau
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Treibhausgasemissionen Rohstoffkonsum Landnutzung

Quelle: Tauer & Aechtner, 2023, S. 47

Im Vergleich zum Status quo und einem ,Weiter so" zeigt die Studie, dass durch ver-
schiedene Mal3nahmen in Summe im Hochbau - und hier insbesondere im Bereich des
Rohstoffkonsums und des Gesamtmaterialaufwands - grof3e Einspareffekte erzielt
werden konnen (siehe Abb. 23 und Abb. 24).

2 Die Studie modelliert vier Szenarien mit dem Zeithorizont 2045:
1. Weiter so - Entwicklungen anhand bestehender Trends;
2. Technologie - skizziert technologiegetriebene Circular-Economy-MaBnahmen;
3. Verhalten - basiert auf einem veranderten Verhalten bei Konsument:innen, in Politik und
Wirtschaft;
4. Mix-Szenario (Modell Deutschland Circular Economy — MDCE) ist am weitreichendsten und
kombiniert Technologie- und Verhaltensszenario.
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Abb. 24:  Wirkungen von Circular-Economy-MafRnahmen im Hochbau
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Malnahmen im Tiefbau hingegen zeigen die starksten Effekte im Bereich Rohstoffkon-
sum (siehe Abb. 25).

Hinsichtlich der Rohstoffknappheit und Versorgungssicherheit stehen die Materialien
Zement und Stahl im Fokus der Betrachtung. Zement ist dariiber hinaus hinsichtlich
seiner hohen CO,-Bilanz problematisch. Im Kontext des Ziels, Kommunen klimaneutral
zu entwickeln, ist die Einsparung der Materialien Zement und Beton in der Bauindustrie
von grof3er Bedeutung. In einer Studie des Umweltbundesamtes wurden technologi-
sche Ansatze ermittelt, wie Material- und Energieeffizienz bei der Zementherstellung,
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u. a.durch alternative Rohstoffe und Bindemittel, verbessert werden konnen (Umweltbun-
desamt 2020. S. 11). Fur die Herstellung von Stahl werden kritische Rohstoffe wie Niob,
Molybdéan, Vanadium und Nickel sowie Zink eingesetzt. Fiir drei der Rohstoffe (Niob, Mo-
lybdan, Vanadium) kdnnen die Bedarfe durch einen geringeren Ressourceneinsatz von
Stahl, eine langere Gebaudenutzung und verminderte Biro- und Wohnflachen gesenkt
und damit die Wirtschaft entlastet werden (Tauer & Aechtner, 2023, S. 50).

Abb. 25:  Wirkungen von Circular-Economy-MafBnahmen im Tiefbau
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Die MaBnahmen des Modells Deutschland Circular Economy (MDCE) haben in Summe groBe Wirkung, aber
unterscheiden sich im Detail. In der Tabelle erkennt man, dass eine Malnahme eine besonders grofie Wirkung hat.
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Quelle: Tauer & Aechtner, 2023, S. 49
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Hinsichtlich der Rohstoffknappheit und Versorgungssicherheit stehen die Materialien
Zement und Stahl im Fokus der Betrachtung. Zement ist dartber hinaus hinsichtlich
seiner hohen CO,-Bilanz problematisch. Im Kontext des Ziels, Kommunen klimaneutral
zu entwickeln, ist die Einsparung der Materialien Zement und Beton in der Bauindustrie
von grol3er Bedeutung. In einer Studie des Umweltbundesamtes wurden technologi-
sche Ansatze ermittelt, wie Material- und Energieeffizienz bei der Zementherstellung,
u. a.durch alternative Rohstoffe und Bindemittel, verbessert werden konnen (Umweltbun-
desamt 2020. S. 11). Fur die Herstellung von Stahl werden kritische Rohstoffe wie Niob,
Molybdén, Vanadium und Nickel sowie Zink eingesetzt. Fir drei der Rohstoffe (Niob, Mo-
lybdan, Vanadium) kdnnen die Bedarfe durch einen geringeren Ressourceneinsatz von
Stahl, eine langere Gebaudenutzung und verminderte Biiro- und Wohnflachen gesenkt
und damit die Wirtschaft entlastet werden (Tauer & Aechtner, 2023, S. 50).

Die Effekte auf die Bruttowertschopfung durch Circular-Economy-MafBnahmen sind im
Baugewerbe im Vergleich zu den anderen Wirtschaftsbereichen eher gering (bis zu -13 %
im Mix-Szenario). Hier werden vor allem Nachfragednderungen in der Bautatigkeit ge-
nannt, wohingegen Verdanderung bei den verwendeten Materialien in anderen Bereichen
sichtbar werden. Im Verhalten- und Mix-Szenario flhrt die Reduktion von Wohn- und Bii-
roflachen zu einem entsprechenden Riickgang, wohingegen das Technologie-Szenario
diese MalRnahme nicht enthalt. Allerdings wurden bereits fiir das Baseline-Szenario ein
starker Riickgang im Hochbau (unter anderem aufgrund des demografischen Wandels)
unterstellt und die zusatzliche Reduktion als begrenzt ermittelt (siehe Abb. 25).

In Bezug auf den absoluten Arbeitskraftebedarf in der Modellierung einer ,Deutschland
Circular Economy" (siehe Abb. 26) stechen die Sektoren Handel, gefolgt vom Bauge-
werbe und von wirtschaftliche Dienstleistungen hervor — ein Umstand, der mit den An-
nahmen zur Nachfrageentwicklung in den modellierten Szenarien verbunden ist. Dies
sind zwar auch die Bereiche, die am meisten Wertschopfung verzeichnen dirften, ins-
gesamt ist das Bild zwischen den verschiedenen Szenarien mit Blick auf die Wirkungen
eher ausgeglichen. Das liegt an der hohen Beschaftigungsintensitat dieser Wirtschafts-
bereiche (Prakash et al., 2023, S. 177-178).
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Abb. 26:  Bruttowertschopfung und Arbeitskraftebedarf im Modell Deutschland Circular Economy
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Rechtliche Rahmenbedingungen fiir zirkulares Bauen

In den letzten Jahren sind sowohl auf européischer als auch auf nationaler Ebene Re-
gelwerke verabschiedet worden, die zirkulares Wirtschaften im Bausektor beférdern.
Mit der Europaischen Gebauderichtlinie (EPBD), Stand 2018, wurden verschiedene An-
forderungen an energiesparende Gebaude (u.a. Energieeinsparverordnung (EnEV),
Energieeinsparungsgesetz (EnEG) und Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes (EE-
WarmeG)) zusammengefasst mit dem Ziel eines Umbaus des Geb&dudebestands zur
Steigerung der Energieeffizienz und Dekarbonisierung. Im Méarz 2024 wurde die novel-
lierte Fassung der EPBD vom EU-Parlament verabschiedet. Verpflichtend wird damit
u. a. die Berechnung des Treibhauspotenzials (GWP) tiber den gesamten Lebenszyklus
neuer Gebaude zunachst fir Gebaude mit einer Nutzflache von mehr als 1.000 Quad-
ratmetern und ab 2030 fir alle neuen Gebaude. Neubauten der 6ffentlichen Hand wer-
den ab 2028 zu Nullemissionsgebauden, ab 2030 gilt das fir alle Neubauten. Im Be-
stand gilt eine Sanierungspflicht fir Nichtwohngeb&ude anhand von Mindestvorgaben
fur die Gesamtenergieeffizienz (MEPS). Die Richtlinie muss bis Mai 2026 in deutsches
Recht Uberfiihrt werden (Gebdudeforum Klimaneutral, 2024).

In Deutschland sind das Kreislaufwirtschaftsgesetz (Vermeidung von Abfallen) sowie
die Ersatzbaustoffverordnung (Forderung von Kreislaufwirtschaft) Grundlage fir die
Circular Economy im Bausektor.

Strategische Ziele im Rahmen einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie

Kommunen und Regionen mit gesamtstadtischen Kreislaufwirtschaftsstrategien, Cir-
cular Economy Action Plans oder Circular Economy Roadmaps flr den Bau- und Ge-
baudesektor formulieren in ihren Programmen Leitlinien und/oder strategische Ent-
wicklungsziele.

Das wichtigste Gibergeordnete Ziel fir einen klimaneutralen und ressourcenschonen-
den Gebaudesektor ist der Erhalt von Bestandsgebauden sowie deren Um- und Wei-
ternutzung.

Die folgenden Zielformulierungen, die vor allem den Neu- und Riickbau betreffen, sind

beispielhaft der Strategie ,Amsterdam circular 2020-2025" entnommen (Stadt Ams-
terdam, 2020).
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1) Forderung zirkularer Stadt-/Gebietsentwicklung

2) Einbeziehung von Kreislaufstadtkriterien in die Flachenvergabe und in Bau- und Inf-
rastrukturprojekte

3) Forderung und Ermdglichung anpassungsfahiger und modularer Bauweisen
4) Initiierung und Férderung von Innovationen fiir den zirkularen Riickbau von Geb&duden
5) Forderung erneuerbarer und sekundarer Baumaterialien

6) Forderung zirkuldrer energetischer Bestandssanierung im privaten und sozialen
Wohnungsbau

Operative Ziele

Im Folgenden werden beispielhaft mogliche operative Ziele, die im Rahmen einer kom-
munalen Kreislaufwirtschaftsstrategie angestrebt werden konnen, den libergeordneten
drei Werterhaltungsprinzipien

e Produkte einsparen, Nutzung intensivieren und Material reduzieren (A),
e | ebensdauer von Produkten oder Produktteilen erhéhen (B) sowie
e Materialien sinnvoll wiederverwenden ©

zugeordnet. Tab. 2 dient als Orientierungshilfe, um zirkuldre MaBnahmen im Bau und
Gebaudesektor hinsichtlich ihrer Relevanz und Wirkung einschatzen zu kénnen. Dieser
Ansatz kann dabei unterstitzen, kommunale Ziele zu priorisieren und hinsichtlich ihrer
Wertigkeit fur zirkuléres Wirtschaften einzuschatzen.
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Tab. 2:

Werterhal-
tungsprinzip
A

A

A B

A B

B,C

Quelle:

Ziel

Wohnrauminanspruch-
nahme reduzieren
Blrorauminanspruchnahme
reduzieren und gemeinsame
Nutzung von Blroraumen
Bestand/Sanierung/Umbau
vor Neubau
Ressourcensparende Bau-
weisen einsetzen

Einsatz neuer Technologien
zur Ressourceneinsparung
Nutzung von biobasierten
Materialsubstituten
Lebensdauer von Gebéuden
verlangern
Lebenszyklusanalysen und
Okobilanzierungen von Bau-
vorhaben
Ricknahmesysteme fir Ge-
baudekomponenten und
Bauabfille

Demontage von Geb&duden
erleichtern

Lokale Beschaffung von
Steinen und Baumaterialien
Herstellung und Verwen-
dung von Recyclingbeton

Verwendung rezyklierter
Baumaterialien erhohen

Einordnung operativer Ziele im Bereich Bau, Riickbau und Gebaude anhand der R-Strategien

Beschreibung
Wohnraum je Bewohner:in senken

Shared Desk, mobiles Arbeiten fordern

Entwicklung im Bestand fordern, Abriss und Neubau
erst nach Prifung

Einsparungen durch entsprechendes Design
Nutzung von bspw. 3-D-Druck zur Materialeinsparung
Holz, Lehm o.a. als Baumaterialen verwenden
Design und Rdume flexibel nutzbar gestalten

Rechtliche Vorgaben im B-Plan

»Baumarkt" fir Re-use und Recycling/Material- und
Baustoffborsen: Aufbau von Riicknahmesystemen, Be-
reitstellung von Lagerflachen fur wiederverwendbare
Materialien und -abfalle (z. B. Fenster, Tlren, Gipskar-
tonplatten, Klinker, Dammstoffe etc.)

Erstellen von Datengrundlagen zum Geb&udebestand
und zur Inventarisierung fir Rickbau und Wiederver-

wendung, standardisierte Bauelemente, digitaler Ge-

bauderessourcenpass

Design so entwickeln, dass lokale Materialien verwen-
det werden, um Transportwege zu reduzieren

Zement mit industriellen Nebenprodukten mischen,
um Ressource Zement und CO, zu sparen, prozentual
festgelegter Einsatz von Recyclingbeton oder Zemen-
tersatzstoffen im Neubau

Einsatz rezyklierter Baumaterialien als Alternative zu
Primérmaterialien

Eigene Darstellung nach Prakash et al., 2022, S. 64-65
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Praxisbeispiele

Die folgenden Beispiele aus Stadten und Regionen zeigen Anséatze und Moglichkeiten,
zirkulare Konzepte und MalRnahmen im Bausektor zu realisieren.

e  Zillecampus" in Berlin-Charlottenburg - nachhaltiges zirkulares Holzbauprojekt,
» https://entwicklungsstadt.de/zillecampus-in-charlottenburg-nachhaltiges-
holzbauprojekt/
o https://cewi-projekt.de/wp-content/uploads/2023/06/Gebaeudesteck-
brief_zillecampus.pdf

e Urban Mining Hub Berlin:
o https://cewi-projekt.de/wp-content/uploads/2023/06/Gebaeudesteckbrief-
Urban-Mining-Hub-final.pdf
e https://urbanmininghub.berlin/

e Ziele und MalRnahmen fiir den Bausektor in Helsinki (Roadmap):
o https://www.hel fi/static/kanslia/Julkaisut/the-city-of-helsinkis-roadmap-for-
circular-and-sharing-economy.pdf

e Materialbank Leuven:
» https://ateliercirculer.be/materialenbank/

e Wiederverwendung von Sedimenten (Metropolregion Lille)
o https://www.sedilab.com/portfolio-item/sedimel/

e Projekt CIRCuit Circular Construction in Regenerative Cities; Programm mit 31
Partnern aus Kopenhagen, Hamburg, Helsinki Region, Greater London; Férderung
zirkularer Baupraktiken im Rahmen Horizon 2020, neun Modellprojekte, Laufzeit
2019-2023
o https://www.circuit-project.eu/about-circuit

Weitere Umsetzungsinstrumente

e Gebauderessourcenpass der Deutschen Gesellschaft flr nachhaltiges Bauen
(DGNB)
Mit dem DGNB-Gebauderessourcenpass kénnen verbaute Ressourcen detailliert
erfasst und die Verwendung von Baumaterialien hinsichtlich Klimaschutz und Zirku-
laritat optimiert werden. Er ist sowohl fiir den Bestand als auch fiir den Neubau nutz-
bar und bei Neubauprojekten Bestandteil der DGNB-Zertifizierung sowie kompati-
bel mit Anbietern/Dienstleistern digitaler Instrumente wie Concular oder Madaster.
» https://www.dgnb.de/de/nachhaltiges-bauen/zirkulaeres-bauen/gebaeu-

deressourcenpass
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Besonders in der Start-up-Szene wachst die Zahl der Dienstleistungsunternehmen, die
zirkulares, klimaneutrales Bauen unterstitzen. Im Kern werden digitale Instrumente und
Beratung angeboten, aber auch digitale oder lokale Marktplatze fir wiedergewonnene
Baumaterialien kommen hinzu. Beispiele sind

e Concular (https://concular.de/uber-concular/)

e Madaster (https://madaster.de/)

e Buildsystems (https://buildsystems.de/)

e re:wunit (https://www.re-unit.com/) - serielle Herstellung wiedergewonnener Gips-
kartonplatten

7.4.2 Lebensmittel und Ernahrung
Der Lebensmittel- und Ernghrungssektor bildet im Rahmen einer kommunalen Kreis-

laufwirtschaftsstrategie einen Nukleus zwischen nachhaltiger Landwirtschaft, nachhal-
tiger Lebensmittelproduktion und gesunder Erndhrung der Menschen.

Abb.27:  Wertschopfungskette im Sektor Lebensmittel und Ernéhrung

Anbau Verarbeitung Verkauf Konsum Abfall
Landwirtschaft Lebensmittel- Lebensmittel- Erndhrung Lebensmittel-
produktion einzelhandel reste

elifu

Deutsches Institut
filr Urbanistik

Neben Anbau und Produktion spielen die Themen Erndhrungsbildung und Lebensmit-
telverschwendung eine wichtige Rolle fiir Ressourcenschonung, Umwelt und Klima-
schutz. In diesem Kontext kann die Kommune regulativ tatig werden und z. B. Vorgaben
zur Flachennutzung und/oder -vergabe sowie im Rahmen der offentlichen Beschaf-
fung/Auftragsvergabe treffen. Darlber hinaus besteht die Herausforderung darin, Bil-
dung Uber gesunde und nachhaltige Erndhrung sowie Lebensmittelverschwendung in
die Breite zu tragen und die Umsetzbarkeit durch Malinahmen im eigenen kommunalen
Handeln (Vorbildfunktion) zu veranschaulichen.
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Handlungsnotwendigkeit

Im Vergleich mit sieben weiteren Sektoren?, deren Produktion mit ebenfalls besonders starken negativen Um-
weltauswirkungen verbunden sind, verursacht der Sektor Erndhrung und Lebensmittel aktuell nach
dem Hoch- und Fahrzeugbau die meisten Treibhausgasemissionen (THG). Beim Rohstoffkonsum
(RMC) und Gesamtmaterialverbrauch (TMC)* erreicht der Sektor hinter dem Hochbau sogar den 2.
Platz der Top-Verbraucher (Tauer & Aechtner, 2023, S. 33-34). Am vergleichsweise grofiten fallt der
Flachenverbrauch aus: Die Landwirtschaft nutzt rund die Hélfte der Flache Deutschlands (Destatis, 0. J.).

Von den jahrlich rund 53 Mio. Tonnen Nahrungsmittelverbrauch in Deutschland (Bundes-
ministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft [BMEL], 2023, S. 148) werden 10,8 Mio.
Tonnen weggeworfen (BMEL, 2024). Allein 58 % der Lebensmittelabfalle gehen auf pri-
vate Haushalte zurlick (BMEL, 2024). Aber auch in der Aul3er-Haus-Verpflegung und bei
der Verarbeitung entstehen 18 bzw. 15 % der Lebensmittelabfélle (siehe Abb. 28).

Abb. 28:  Verteilung der Lebensmittelabfalle nach Verursachern

Lebensmittel* weg? n

E 2% Primirproduktion
58 % private Haushalte l @

; . 15% Verarbeitung

" 2 M,

18% AuBer-Haus-Verpflegung

Quelle: BMEL, 2024

Vor dem Hintergrund der genannten Kennzahlen weist der Sektor Erndhrung und Le-
bensmittel ein hohes Wirkungspotenzial in Bezug auf Ressourcenschonung, Umwelt-
und Klimaschutz auf.

3 Betrachtet wurden: Hoch- und Tiefbau, Fahrzeuge und Batterien, Haushaltsgerate sowie Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT), Lebensmittel und Ernahrung, Textilien, Verpa-
ckungen, Mdbel, Beleuchtung (WWF Deutschland, 2023a, S. 25).

4 Der Gesamtmaterialverbrauch (TMC) bezieht zum Rohstoffkonsum (RMC), also dem Ressourcen-
bedarf des inlandischen Konsums und inlandischer Investitionen, auch das Material fir die Roh-
stoffgewinnung mit ein (WWF Deutschland, 2023a, S. 36-37).
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Potenziale zirkularer Lebensmittelherstellung und -verwendung

Kreislaufwirtschaft beim Anbau und bei der Produktion von Lebensmitteln sowie im Bereich der Ernéh-
rung hat einen starken Bezug zum Nachhaltigkeitsziel 12 ,Nachhaltige/r Konsum und Produk-
tion". In der Studie ,Modell Deutschland Circular Economy" (Tauer & Aechtner, 2023) wurden an-
hand von Szenarien® Potenziale fir die folgenden finf Bereiche ermittelt:

e Klimaschutz (Treibhausgasemissionen)

e Ressourcenschutz (Rohstoffe & Landnutzung)

e Biodiversitat (Naturschutz)

e Rohstoffkritikalitdt und Versorgungssicherheit

e Wirtschaft und Arbeit (Wertschopfung & Arbeitskrafte)

Die Potenzialanalyse der Studie hat ergeben, dass durch die Umstellung auf eine pflan-
zenbetonte Erndhrungsweise sowie die Reduktion vermeidbarer Lebensmittelabfélle in
einem modellierten Mix-Szenario gegenliber einem Weiter-so-Szenario die grofiten
Wirkungen hinsichtlich der Senkung von Treibhausgasemissionen, der Verminderung
des Rohstoffkonsums und einer Reduktion der Landnutzung erreicht werden konnen
(siehe Abb. 29).

Kritische Rohstoffe werden vor allem als Diingemittel (Phosphate, Borate, Zink), Futter-
mittel (Phosphate, Bismut, Selen) oder Nahrungszuséatze (Selen, Zink) in der Nahrungs-
mittelproduktion eingesetzt. Fir die Produktion von Dingemitteln werden 93 % des in
Deutschland verbrauchten Phosphats in der Landwirtschaft eingesetzt (Tauer &
Aechtner, 2023, 60-61). Der Rohstoff gilt als kritisch mit hohem bis mittlerem Umweltge-
fahrdungspotenzial, da er zu einem Gbermaligen Wachstumvon z. B. Algen in Gewassern
(Eutrophierung) und sinkender Biodiversitat fihren kann (Prakash et al., 2022, S. 39).

5 Die Studie modelliert vier Szenarien mit dem Zeithorizont 2045:
1. Weiter so - Entwicklungen anhand bestehender Trends;
2. Technologie - skizziert technologiegetriebene Circular-Economy-Malinahmen;
3. Verhalten - basiert auf einem veranderten Verhalten bei Konsument:innen, in Politik und
Wirtschaft;
4. Mix-Szenario (Modell Deutschland Circular Economy - MDCE) ist am weitreichendsten und
kombiniert Technologie- und Verhaltensszenario.
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Abb.29:  Wirkungen von Circular-Economy-MafRnahmen im Sektor Lebensmittel und Ernahrung
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AR SILTSOHLANG

Quelle: Tauer & Aechtner, 2023, S. 59

Eine vorwiegend pflanzenbasierte Erndhrung im Mix-Szenario der Studie hat - auf-
grund des starken Rickgangs in der Herstellung von Fleisch- und Milchprodukten —
einen deutlichen Wertschopfungsriickgang bei der Gesamtproduktion von Lebensmit-
teln zur Folge. Der Anbau von Obst und GemUse wirde in diesem Kontext eine starkere
Bedeutung erfahren (Prakash et al., 2023, S. 174).

Parallel dazu verhalt sich der ermittelte Arbeitskraftebedarf: Wahrend die Zahl der Ar-
beitskrafte in der Lebensmittelproduktion einen Riickgang (im Bereich der Fleischpro-
duktion) erfahrt, werden positive Wirkungen auf den Landwirtschaftssektor angenom-
men (Prakash et al., 2023, S. 178). Lokale bzw. regionale Herstellung und Vertrieb bie-
ten dartiber hinaus Potenziale fiir den Ausbau und die Starkung regionaler Wertschop-
fungsketten.
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Rechtliche Rahmenbedingungen

In den letzten Jahren sind sowohl auf européischer als auch auf nationaler Ebene Re-
gelwerke verabschiedet worden, die zirkulares Wirtschaften im Sektor Lebensmittel
und Erndhrung beférdern (BMUV, 2024c). Ein wichtiges Aufgabenfeld der europai-
schen Politik ist die gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Europaischen Union (Bundes-
regierung, Deutschland, 2024). Sie wird seit 2023 auf Basis eines gemeinsamen Stra-
tegieplans umgesetzt, der u. a. Ziele wie ,(...) Klimaschutzmafinahmen, Umweltpflege,
Erhalt von Landschaften und biologischer Vielfalt (...)" (BMEL, o. J.) beinhaltet. Auf die-
ser Basis hat Deutschland (wie fiir alle Mitgliedstaaten verpflichtend) einen nationalen
Strategieplan vorgelegt. Dieser bildet die rechtliche Grundlage flr die Férderperiode
2023-2027. Die EU-Verordnung General Food Law (Allgemeines Lebensmittelgesetz)
regelt seit 2002 MalRnahmen zur Lebensmittelsicherheit, zur Wahrung von Nahrungs-
mittelvielfalt und der Transparenz (Rickverfolgbarkeit und Rickholaktionen von Le-
bens- und Futtermitteln) (Europaische Kommission, o. J.b). Im Rahmen der Uberarbei-
tung der EU-Abfallrichtlinie wurden rechtlich verbindliche Ziele flir die Verringerung von
Lebensmittelabfallen festgelegt. Der aktuelle Vorschlag verpflichtet die Mitgliedsstaa-
ten, ihre Lebensmittelabfalle bis 2030 um 10 % bei der Verarbeitung und Herstellung
sowie um 30 % pro Kopf im Einzelhandel und beim Verbrauch (einschlieBlich Restau-
rants, Lebensmitteldienstleistungen und Haushalt) im Vergleich zu 2020 (siehe Abb. 28)
zu senken (Europaische Union, 2024a).

In Deutschland wurde auf nationaler Ebene 2019 eine Nationale Strategie zur Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung verabschiedet, um Lebensmittelabfalle entlang
der gesamten Wertschopfungskette zu reduzieren. Sie wird aktuell weiterentwickelt und
hat zum Ziel, bis 2030 die Abfalle pro Kopf im Einzelhandel und auf Verbraucher:innen-
ebene zu halbieren und in der Produktion und Lieferkette zu verringern (BMEL, 2024).

Strategische Ziele im Rahmen einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie

Kommunen und Regionen mit gesamtstadtischen Kreislaufwirtschaftsstrategien, Cir-
cular Economy Action Plans oder Circular Economy Roadmaps fiir den Lebensmittel-
und Erndhrungssektor formulieren in ihren Programmen Leitlinien und/oder strategi-
sche Entwicklungsziele.

Die folgenden Zielformulierungen sind beispielhaft der Strategie ,Green City Frankfurt

am Main“ und der ,Strategie nachhaltige Erndhrung der Stadt Zurich" entnommen
(Stadt Frankfurt am Main, o. J.; Létscher et al., 2024).
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1) Ubernahme einer Vorbildrolle der Stadt bei eigenen Verpflegungsbetrieben
2) Verwendung nachhaltiger Lebensmittel bei der 6ffentlichen Beschaffung

3) Forderung von Projekten gegen Lebensmittelverschwendung, z. B. in Form von
Sharing-Konzepten

4) Unterstitzung von Bildungsprogrammen zur Transformation von Essensgewohn-
heiten, z. B. in der Schul- und Berufsbildung

5) Forderung des Zugangs zu nachhaltiger Erndhrung fir alle
6) Forderung eigensténdiger Lebensmittelproduktion, z. B. in Form von Stadtgarten
7) Forderung lokaler Wertschopfungsketten, z. B. in Form von ,,Made in“-Labels

8) Forderung von regionalem Angebot, z. B. in Form von Wochenmérkten

Operative Ziele

Im Folgenden werden beispielhaft mogliche operative Ziele, die im Rahmen einer kom-
munalen Kreislaufwirtschaftsstrategie angestrebt werden konnen, den libergeordneten
drei Werterhaltungsprinzipien

e Produkte einsparen, Nutzung intensivieren und Material reduzieren (A),
e | ebensdauer von Produkten oder Produktteilen erhéhen (B) sowie
e Materialien sinnvoll wiederverwenden (c)

zugeordnet. Tab. 3 dient als Orientierungshilfe, um zirkulare Mal3nahmen im Sektor Le-
bensmittel und Ernahrung hinsichtlich ihrer Relevanz und Wirkung einschatzen zu kon-
nen. Dieser Ansatz kann dabei unterstiitzen, kommunale Ziele zu priorisieren und hin-
sichtlich ihrer Wertigkeit fur zirkulares Wirtschaften einzuschatzen.
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Tab. 3:

Werterhaltungs- | Ziel

Einordnung operativer Ziele im Bereich Lebensmittel und Ernahrung anhand der R-Strategien

Beschreibung

prinzip
A Alternative Proteinquellen:  Tierische Proteine werden durch pflanzliche Prote-
Umstellung auf eine alterna- ine, Laborfleisch und Insekten ersetzt
tive, vegane oder vegetari-
sche Diat
A Verbesserung von Monito-  Z. B. Monitoring des Befalls durch die Kirschessig-
ring-Mal3nahmen zur Vor-  fliege im Obst- und Weinbau
beugung von Ernteausfallen
A Abschaffung oder Reduk-  Vermarktungskonzepte wie der Transport von Mine-
tion globaler oder ggf. lber- ralwasser oder anderer Glter Uiber grof3e Distanzen
regionaler Ketten oder werden verboten oder stark besteuert
Wertschopfungsketten
A,B Zielgerichtete Bewirtschaf-  Die fiir die Landwirtschaft bereitliegenden Nutzfla-
tung landwirtschaftlicher chen werden mit einem optimal angepassten Ein-
Nutzflachen satz von Ressourcen und optimal an die Mikroflache
angepassten Nahrstoffversorgung bearbeitet (Pre-
cision Farming kombiniert mit Spot Framing)
B Substitution von Futtermit-  Substitution von Futtermittel in der Nutztierhaltung
teln durch Lebensmittelab-  durch Lebensmittelabfélle
falle aus dem Einzelhandel
B,C Nutzung und Verwertung Optisch minderwertige Ware wird nicht verfuttert,
von B-Ware sondern anderweitig verwertet
C Reduzierung von Lebens-  Lebensmittelabfalle werden auf der gesamten Wert-
mittelabfallen schopfungskette, insbesondere in der Gastronomie
und bei Verbraucher:innen, in den verschiedenen
Lebenszyklusphasen reduziert
Quelle: Eigene Darstellung nach Prakash et al., 2022, S. 69

Praxisbeispiele
Die folgenden Beispiele aus Stadten und Regionen zeigen Anséatze und Moglichkeiten,

zirkulare Konzepte und MafRnahmen im Lebensmittel- und Ernahrungssektor zu reali-
sieren.
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Erndhrungsstrategien in Kommunen:

e Erndhrungsstrategie Zurich mit konkreten Malinahmen
https://www.stadt-zuerich.ch/gud/de/index/umwelt_energie/ernaehrung/ernaeh-
rungsstrategie.html

e Frankfurt Green City
https://www.frankfurt-greencity.de/de/ernaehrung

e Erndhrungsstrategie Koln
www.ernaehrungsrat-koeln.de/ernaehrungsstrategie

e Erndhrungsstrategie Berlin
ernaehrungsrat-berlin.de/die-berliner-ernaehrungsstrategie;
https://www.berlin.de/ernaehrungsstrategie/strategie/handlungsfelder/

e Erndhrungsstrategie Freiburg (im Aufbau)
ernaehrungsrat-freiburg.de/ernaehrungsstrategie

Weitere Ansatze und Projekte:

e Broodnodig Rotterdam - zirkulares Verwerten von Brotabfallen
https://cewi-projekt.de/wp-content/uploads/2023/06/Gebaeudesteckbrief-Ur-
ban-Mining-Hub-final.pdfhttps://rotterdamcirculair.nl/en/initiatie-
ven/broodnodig/ (CityLab 010 & Gemeinde Rotterdam)

e Eco Food Map Leuven - Kartierung der relevanten Akteure nachhaltiger Ernédhrung
https://ecofoodmap-dashboard.vercel.app/

e  FoodConnectRuhr"
https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/121-modellregi-
onenwettbewerb-food-connect-ruhr.html)

Nachhaltige Verpflegung in Kita und Schule, Kantine und Klinik

e  DoZirkular2030"
https://www.wirtschaftsfoerderung-dortmund.de/dozirkulaer/ernaehrung
zirkulére Ernahrungswende in der Stadt Dortmund

e Erndhrungsstrategie Niedersachsen
https://www.ernaehrungsstrategie-niedersachsen.de/
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https://www.ernaehrungsstrategie-niedersachsen.de/

o Oko-Modellregion Landkreis Gottingen
https://www.ernaehrungsstrategie-niedersachsen.de/datenbank/91_%C3%96ko-
Modellregion_Landkreis_Goettingen

7.4.3 Verpackungen und Plastik

Deutschland liegt mit 227 kg Verpackungsmuill (Glas, Kunststoff, Papier, Aluminium,
Eisenmetalle und Holz) pro Kopf hinter Irland und Italien auf Platz drei in Europa und
damit deutlich Gber dem europaischen Durchschnitt von 189 kg je Einwohner:in (Desta-
tis, 2025). Hinzu kommt, dass die Menge in Deutschland kontinuierlich steigt (seit 2005
um 26 %). Bei der Gesamtmenge nimmt Deutschland sogar den ersten Platz in der EU
ein (2021: 19,7 Mio. Tonnen) (Destatis, 2025).

Der Anteil des Verpackungsmilills aus Plastik liegt in Deutschland mit 41 kg pro Kopf
(2021) ebenfalls im Spitzenfeld und lber dem EU-Durchschnitt von 34,5 kg je Einwoh-
ner:in (Statista Research Department, 2024). Fur Verpackungen werden zum einen
wichtige Rohstoffe verbraucht (45 % der weltweiten Glasproduktion dient der Herstel-
lung von Behalterglas (Prakash et al., 2023, S. 166)), zum anderen entsteht nur langsam
abbaubarer Mull.

Einen grof3en Hebel fir Ressourcenschonung und Klimaschutz bietet das Kaufverhalten
der Endverbraucher:innen. Kommunen konnen dahingehend tatig werden, dass sie ver-
packungsfreie Rdume und Einkaufsorte ermdglichen, wie beispielsweise der plastikfreie
Wochenmarkt in Guimarées (RRRCICLO - Economia Circular em Guimarées, o. J.) (Por-
tugal), und Konsument:innen zu Mehrweg-Verpackungssystemen animieren, beispiels-
weise durch Einfiihrung einer lokalen Verpackungssteuer (Tibingen).

Handlungsnotwendigkeit

Im Verpackungssektor wird eine grofe Menge an schwer abbaubarem Abfall produ-
ziert. Eine PET-Flasche braucht etwa 450 Jahre bis zur Zersetzung und Umwandlung in
Mikroplastik (Statista Research Department, 2024). Grol’e Mengen an Plastikabfallen
geraten ins Meer, 75 % des gesamten Meeresmlills besteht aus Kunststoffen (NABU
2022). Der Anteil der Verpackungen an den Kunststoffabfallen lag 2023 bei privaten
und gewerblichen Endverbrauchenden bei 55 % (davon ca. zwei Drittel private Abfélle)
(NABU, 2023, S. 1). Insgesamt haben sich Verpackungsabfélle aus Kunststoff seit 1995
von 1,5 Mio. Tonnen auf 3 Mio. Tonnen in 2023 verdoppelt (NABU, 2023, S. 1).

Fur die verschiedenen Verpackungsmaterialien gibt es unterschiedliche Verwertungs-
quoten (BMUV, 2024a). Von den gesamten Kunststoffabfallen werden zwar tber 90 %
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verwertet, darunter aber nur 35 % werk- und rohstofflich/chemisch (UBA, 2025). Der
grofte Teil, rund 64 %, wird verbrannt.

Abb. 30:  Recyclingarten von Kunststoffabféallen

Aufkommen und Verbleib von Kunststoffabfillen in Deutschland 2021 in Millionen Tonnen (und Prozent)

Gesami-Kunststoffabfille* Post-Consumer-Abfille**

Stoffliche Verwertung*** 1,98 (35 %) 1,81 (33,2 %)

- werkstofflich 1,96 (34,6 %) 1,78 (32,7 %)

- rohstofflich / chemisch | €0,03 (0,4 %) €0,03 (0,5 %)

Energetische Verwertung 3,66 (64,4 %) 3,60 (66,2 %)

- in Miillverbrennungsanlagen 2,13 (37,4 %) 2,09 (38,4 %)

- als Ersatzbrennstoff / Sonstiges 1,53 (27 %) 1,51(27,8%)

Beseitigung / Deponie 0,03 (0,6 %) 0,03 (0,6 %)

Abfallaufkommen insgesamt 5,67 (100 %) i 5,44 (100 %)

*inklusive g Produktion und if Quelle: Uz 2023, ‘mit Daten der CONVERSIO Market & Strategy GmbH - Stoffsrombild
h [ ohne Abfalle aus der Kunststoffe in Deutschland 2021

Produktion und Verarbeitung.
==nach neuem geméh EU-Durc 2019/665 unter
von bei der. i

Quelle: UBA, 2025

Potenziale zirkularer Verpackungssysteme

Zirkulare Mallnahmen im Sektor Plastik und Verpackungen konnen auf verschiedene Nachhaltigkeits-
ziele wirken, besonders auf die Ziele 12 ,Nachhaltige/r Konsum und Produktion" und 14 ,Leben
unter Wasser* (BMUV, o. J.). In der Studie ,Modell Deutschland Circular Economy" (Tauer &
Aechtner, 2023) wurden anhand von Szenarien® Potenziale fiir fiinf Bereiche ermittelt, auf die im
Folgenden weiter eingegangen wird:

e Klimaschutz (Treibhausgasemissionen)

e Ressourcenschutz (Rohstoffe & Landnutzung)

e Biodiversitat (Naturschutz)

e Rohstoffknappheit und Versorgungssicherheit

e Wirtschaft und Arbeit (Wertschopfung & Arbeitskrafte)

6 Die Studie modelliert vier Szenarien mit dem Zeithorizont 2045:
1. Weiter so - Entwicklungen anhand bestehender Trends;
2. Technologie - skizziert technologiegetriebene Circular-Economy-Malinahmen;
3. Verhalten - basiert auf einem verédnderten Verhalten bei Konsumenten, in Politik und
Wirtschaft;
4. Mix-Szenario (Modell Deutschland Circular Economy — MDCE) ist am weitreichendsten und
kombiniert Technologie- und Verhaltensszenario.
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Die grofRten Potenziale liegen in der Reduktion des Rohstoffkonsums, da der gesamte
Verbrauch der Studie zufolge um 8,5 Mio. Tonnen auf 6,1 Mio. Tonnen verringert wer-
den konnte. Alleine durch hohere Mehrwegquoten konnten 2,5 Mio. t Verpackungen
eingespart werden (Tauer & Aechtner, 2023, S. 65).

Abb. 31: Potenziale zirkuldren Wirtschaftens im Sektor Verpackungen

REDUKTION
:
Treibhausgasemissionen Rohstoffkonsum Landnutzung %
g

Quelle: Tauer & Aechtner, 2023, S. 64

Im Vergleich zum Status quo und einem Weiter so zeigt die Studie, dass durch verschie-
dene Mal3nahmen in Summe besonders beim Rohstoffkonsum sehr grofRe Einsparef-
fekte erzielt werden kénnen (siehe Abb. 31 und Abb. 32).

Zentrale Rohstoffe fiir Verpackungen sind Aluminium und Glas. Glas wird zusétzlich mit
Quarzsand (Silizium) fur Behalterglas, Selen als (Ent-)Farbungsmittel und Kobalt zum
Schutz vor UV-Strahlung behandelt (Prakash et al., 2023, S. 166). Kobalt wird als kriti-
scher Rohstoff eingestuft, da die Versorgungssicherheit nicht gewahrleistet ist. Zusam-
men mit Selen ist Kobalt darliber hinaus als umweltgefahrdend einzustufen, wahrend
Silizium und Aluminium mittlere bis hohe Umweltgefahrdungspotenziale aufweisen.
Durch CE-MafBnahmen kann die Versorgungslage fir Aluminium, Quarzsand und Selen
verbessert werden (Prakash et al., 2023, S. 166).

Im Handel fihren zirkulare MalRnahmen zu einem Rickgang der Bruttowertschopfung
und des Arbeitskraftebedarfs. Die Mallnahmen im Verpackungssektor wirken sich -
laut der Studie - jedoch auf beide, besonders auf den Arbeitskraftebedarf, positiv aus
(Prakash et al., 2023, S. 178). Dies liegt daran, dass Bereiche mit niedriger Arbeitspro-
duktivitat, wie Flaschenrlicknahmesysteme, von den MalRnahmen profitieren. Insbe-
sondere im Einzelhandel kommt es kaum zu einem Rickgang des Arbeitskraftebedarfs
(Prakash et al., 2023, S.178). Ein Grund hierfur sind Unverpackt- und Mehrwegsys-
teme, die eine hohere Anzahl an Mitarbeitenden erfordern und somit eine an Lohne ge-
bundene Wertschopfung erzeugen.
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Abb. 32:  Wirkungen von Circular-Economy-MafBnahmen im Sektor Verpackungen

WAS KANN DIE CIRCULAR ECONOMY BEI VERPACKUNG?

Die MaBnahmen des Modells Deutschiand Circular Economy (MDCE) haben in Summe groBe Wirkung. Im Vergleich
wird klar, dass sowohl verhaltensbasierte als auch technologiebasierte Maknahmen von zentraler Bedeutung sind.

Mstatusquo B Weiter-so” B MDCE Reduktion MDCE vs. ,Weiter-so*
Treibhausgas- Rohstoffkonsum Gesamtmaterialaufwand Landnutzung
emmissionen {RMC) amo

-35% -58% -47% -37%

Treibhausgas- Rohstoffkonsum | Gesamtmaterial-

(RMC) aufwand (TMC) Landnutzung
Beitrag Beitrag Beitrag Beitrag
Mt CO;
t CO2 (%) Mt (%) Mt (%) Tsd. ha (%)

Status quo

Weiter-so”

Verhaltensbedingte Materialreduktion
Technil ingte Materialreduktion =05 19%
Steigerung Re: L insatzd e rcling

12%

-13,5

Reduktion MDCE vs. , Weiter-so”

Weiter-50” ISt die Baseline 2045. Das Szenario bildet ab, was wir bis 2045 esreichen kannen, wenn sich Konsurmvernalten und technologischer Fortschritt
welter entlang existierender Trends entwickeln. Das MOCE bezieht sich auf das Mox-Szenario In der Modelllerungsstudie, der WWF pladiert fiir dessen Umsetzung.

DWWFDEUTSCHLAND.

Quelle: Tauer & Aechtner, 2023, S. 66

Rechtliche Rahmenbedingungen

In den letzten Jahren sind sowohl auf européischer als auch auf nationaler Ebene Re-
gelwerke verabschiedet worden, die zirkulares Wirtschaften im Verpackungssektor be-
fordern. Vor dem Hintergrund des Circular Economy Action Plans der EU wurde 2022
die Richtlinie Uber Verpackungen und Verpackungsabfalle Uberarbeitet mit dem Ziel,
dass ,alle Verpackungen auf dem EU-Markt bis 2030 auf wirtschaftlich tragfahige
Weise wiederverwendbar oder recycelbar sind" (Europaische Union, 2024b). Das hat
u. a. zur Folge, dass alle EU-Lander bis 2024 fir Verpackungen Regelungen zur Her-
stellerverantwortung treffen missen. In Deutschland gilt die Erweiterte Herstellerver-
antwortung (EPR; Extended Producer Responsibility) derzeit flr Elektro- und Elektro-
nikgerate (ElektroG), Batterien und Akkumulatoren (BattG) sowie Verpackungen von
verpackten Waren (VerpackG).
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Die Richtlinie Uber Einwegkunststoffe (EWKRL) sowie die Einwegkunststoffverbotsver-
ordnung (EWKVerbotsV) schréanken den zuldssigen Gebrauch u. a. von Lebensmittel-
behaltern aus Einwegkunststoff ein.

Strategische Ziele im Rahmen einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie

Kommunen und Regionen mit gesamtstadtischen Kreislaufwirtschaftsstrategien, Cir-
cular Economy Action Plans oder Circular Economy Roadmaps fiir den Verpackungssek-
tor formulieren in ihren Programmen Leitlinien und/oder strategische Entwicklungsziele.

Die folgenden Zielformulierungen sind beispielhaft dem Aktionsplan zur Reduzierung
von Plastik der Stadt Florenz entnommen (ICLEI Local Governments for Sustainability,
European Secretariat, 0. J.).

[EEN

) Verringerung des Verbrauchs von Einwegplastik

) Information Uber und Forderung von bewahrten Praktiken

) Verbesserte Abfallbewirtschaftung

) Reinigung der stadtischen Gebiete (Millsammeltage, Okozentren, Aufraumanreize
schaffen ...)

BN

Operative Ziele

Im Folgenden werden beispielhaft mogliche operative Ziele, die im Rahmen einer kom-
munalen Kreislaufwirtschaftsstrategie angestrebt werden kdnnen, den libergeordneten
drei Werterhaltungsprinzipien

e Produkte einsparen, Nutzung intensivieren und Material reduzieren (A),
e Lebensdauer von Produkten oder Produktteilen erhohen (B) sowie
e Materialien sinnvoll wiederverwenden ©

zugeordnet. Tab. 4 dient als Orientierungshilfe, um zirkulare Malinahmen im Sektor
Plastik und Verpackungen hinsichtlich ihrer Relevanz und Wirkung einschatzen zu kon-
nen. Dieser Ansatz kann dabei unterstiitzen, kommunale Ziele zu priorisieren und hin-
sichtlich ihrer Wertigkeit fir zirkulares Wirtschaften einzuschéatzen.
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Tab. 4:

Werterhaltungs- | Ziel

Einordnung operativer Ziele im Bereich Verpackungen und Plastik anhand der R-Strategien

Beschreibung

Mehrweg wird insbesondere bei Getréankeverpa-
ckungen verwendet, doch der Anteil geht seit Jah-
ren zuriick. Dies soll auf andere Bereiche (Take-
away, ...) ausgeweitet und die Materialeffizienz der
Mehrwegsysteme soll gesteigert werden.

Der Verkauf unverpackter Lebensmittel und All-
tagswaren (mit Abfillstationen fur Flissigkeiten)
in eigene Mehrwegbehaltnisse muss insbeson-
dere bei Vollsortimentern ausgeweitet werden.

Produkte kénnen in grof3eren Portionspackungen,
mit reduzierten Wanddicken oder in platzsparen-
der Form verkauft werden, z. B. wenn Flissigkei-
ten in Form von Pasten, Pulvern oder Konzentra-
ten verkauft werden.

Ersetzen von 6kologisch ungeeigneten Verpa-
ckungsmaterialien durch umweltfreundlichere, wo
moglich aus regenerativen Rohstoffen.
Rickflhrung der Sekundérrohstoffe in die glei-
chen (Closed Loop-) oder gleichwertigen (,quasi*
Closed Loop-)Anwendungen in dhnliche Produkte
Verwerten der Rickstande aus den Aufberei-
tungs- und Recyclingprozessen durch (hydro)che-
mische Verfahren als Rohstoff fir die Kunststoff-
produktion

Ausbau der Sortier- und Recycling-Infrastruktur

Werstoffabfalle, die Uber die Restmiilltonne ent-
sorgt werden, gehen dem Recycling verloren

Verpackungen so gestalten, dass sie sich leichter
recyceln lassen (z. B. Verzicht auf storende Etiket-
ten, Farben und Klebstoffe)

prinzip

A Reduktion von Verpackungen
durch Mehrweg

A Reduktion von Verpackungen
durch Weglassen

A Reduktion von Verpackungen
durch verandertes Design und
Materialeinsparungen

A Materialsubstitution & bio-
gene Verpackungen

B Verbesserung der Qualitat des
Rezyklats

B Chemisches Recycling

C Steigerung von Sortier- und
Recyclingeffizienzen

C Optimierung der Getrennt-
sammlung von
Verpackungsabféllen

C Design-for-Recycling

Quelle: Eigene Darstellung nach Prakash et al., 2022, S. 50-51
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Praxisbeispiele

Die folgenden Beispiele aus Stadten und Regionen zeigen Anséatze und Moglichkeiten,
zirkulare Konzepte und Mafinahmen im Sektor Verpackungen und Kunststoff zu reali-
sieren.

Liege - Informationsplattform fir Blrger:innen (Ville de Liege, o. J.)
https://www.liege.be/fr/vie-communale/ville-engagee/chartes-et-labels/zero-de-
chet-zero-plastique/differentes-actions

Espoo - Plastikrecycling (Stadt Espoo, o. J.)
https://www.espoo.fi/en/sustainable-development/closed-plastic-circle-pilots-
practice

Haar — Rickgabesystem flir Mehrweggeschirr
https://refrastructure.org/haargehtdenmehrweg/

Guimaraes - Plastikfreier Markt
(RRRCICLO - Economia Circular em Guimaraes, o. J.)
https://rrrciclo.pt/en/plastic-free-market/

Kiel - Forderung unverpackter, regionaler Lebensmittel (Koop et al., 2020)
https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowaste/_dokumente_zerowaste/zero-
waste_kiel_konzept.pdf

7.4.4 Textilien

Deutschland gehort zu den grofliten Erzeugern von Textilabfallen in der EU. Ein mal3-
geblicher Grund dafir ist die ,Fast Fashion", die daflir sorgt, dass Textilien massenhaft
produziert und nach kurzer Zeit durch neue Kollektionen ersetzt werden. Laut Statisti-
schem Bundesamt wurden 2022 pro Kopf zwei Kilogramm Textilien weggeworfen, das
sind insgesamt 55 % mehr Textilabfélle als 2013 (Statistisches Bundesamt, 2025).

Gleichzeitig lassen sich bei Textilien an verschiedenen Punkten zirkulare MaBnahmen
anwenden. Abb. 34 verdeutlicht, dass sowohl die Nutzungsphase als auch Produktion
und Handel Anknipfungspunkte liefern, den Textilsektor zirkuldrer und damit umwelt-
freundlicher zu gestalten.
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Abb. 33:  Bekleidungs- und Textilabfélle privater Haushalte

Bekleidungs- und Textilabfélle privater Haushalte
in tausend Tonnen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2025
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Abb. 34:  Die textile Kreislaufwirtschaft
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Handlungsnotwendigkeit

Der Textilsektor beansprucht im Vergleich mit sieben weiteren Sektoren’, deren Produktion mit beson-

ders starken negativen Umweltauswirkungen verbunden sind, viel Landflache (Tauer & Aechtner,
2023, S. 40). Zu einer Belastung der Umwelt fiihrt ebenfalls, dass ein groRer Teil der weltweiten
Insektizide und Pestizide auf die Produktion von Naturfasern zur Herstellung von Textilien fallen
(UBA, 2019). Daneben hat der Textilsektor einen hohen, mit Chemikalien belasteten Abwasseran-

Betrachtet wurden: Hoch- und Tiefbau, Fahrzeuge und Batterien, Haushaltsgeréte sowie Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT), Lebensmittel und Ernahrung, Textilien, Verpa-
ckungen, Mobel, Beleuchtung (Tauer & Aechtner, 2023, S. 25).
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fall (UBA, 2019). Hinzu kommt, dass der Sektor auch hinsichtlich seiner Umwelt- und Arbeitsbe-
dingungen in der Lieferkette in der Kritik steht (BMZ, 2024). Bis 2030 wiirden Umweltauswirkun-
gen, wie Treibhausgase, Rohstoffverbrauch und Landnutzung um 15 % steigen, sollte die Entwick-
lungen im Textilsektor so fortschreiten (Prakash et al., 2023, S. 112).

Potenziale zirkularer Textilien

Zirkulare Mal3nahmen im Sektor Textilien hangen eng mit dem Nachhaltigkeitsziel 12
»Nachhaltige/r Konsum und Produktion" zusammen. Das grofite Potenzial fiir Ressour-
censchonung und Klimaschutz bieten Mal3nahmen, die das Kauf- und Nutzungsverhal-
ten der Konsument:innen verandern. Kommunen kdnnen u. a. dahingehend tatig wer-
den, dass sie Kampagnen zur stérkeren Wiederverwendung von Textilien und neue Nut-
zungsformen unterstitzen.

In der Studie ,Modell Deutschland Circular Economy" (Tauer & Aechtner, 2023) wurden anhand von
Szenarien® Potenziale des Textilsektors fir die folgenden vier Bereiche ermittelt:

e Klimaschutz (Treibhausgasemissionen)

e Ressourcenschutz (Rohstoffe & Landnutzung)
e Biodiversitat (Naturschutz)

e Rohstoffknappheit und Versorgungssicherheit

Demnach konnten CE-Malinahmen Treibhausgasemissionen und den Ressourcen-
schutz um jeweils mindestens 35 % reduzieren (vgl. Abb. 35). Der Textilsektor ist zudem
derjenige mit den dritthochsten absoluten Einsparpotenzialen bezlglich der Landnut-
zung (Tauer & Aechtner, 2023, S. 61). Vor diesem Hintergrund weist der Sektor Textilien
ein hohes Wirkungspotenzial auf.

8 Die Studie modelliert vier Szenarien mit dem Zeithorizont 2045:
1. Weiter so: Entwicklungen anhand bestehender Trends;
2. Technologie: skizziert technologiegetriebene Circular-Economy-Mafinahmen;
3. Verhalten: basiert auf einem veranderten Verhalten bei Konsument:iinnen, in Politik und
Wirtschaft;
4. Mix-Szenario (Modell Deutschland Circular Economy - MDCE): ist am weitreichendsten und
kombiniert Technologie- und Verhaltensszenario.
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Abb. 35:  Wirkungen von Circular-Economy-MafRnahmen im Sektor Textilien

WAS KANN DIE CIRCULAR ECONOMY BEI TEXTILIEN?

Die MaBnahmen des Modells Deutschland Circular Economy (MDCE) haben in Summe grofie Wirkung.
Im Vergleich zeigt sich, dass ein verdnderter Konsum die grofite Rolle splelt,

M Status guo M . Weiter-so” [l MDCE Reduktion MDCE vs. \Weiter-sa”
Treibhausgas- Rohstaffkonsum Gesamtmaterialaufwand Landnutzung
emmissionen (RMC) (TMC)

Treibhausgas- Rohstoffkonsum | Gesamtmaterial-
emissionen aufwand (TMC)

Status guo
«Weiter-so”
Geringerar Textilkonsum % -10.441.0
NerEndeine Kol il 53| 44| -6091,1] 41%|-104410| 40%| -4978| 43%
Nutzungsformen
Farderung der Vorbereitung zur
Wisdervarwandun 0.0 0% =47 0% =79 0% =0,1 0%
Forderung des F2F-Textilrecydings 5 12%] -2699.7 18%| -50.54.6 20%| -150.8 13 %
Reduktion MDCE vs.  Weiter-so* -35%) -14.886,7| -37%| -25.984.4 -38%| -1.146,5 =35% %
B
Veiter-so ist die Basefine 2045, [as Stenario bidet ah, was wir bis 2045 erreichen kinnen, wenn sich Konsumverhalten und technologischer Fortscheitt g
weiter entlang extstierender Trends entwickeln, Das MOCE bezieht sich auf das Mix-5zenario in der Modellierungsstudie, der WWF pladiert for dessen Umsetzung i
e

Quelle: Tauer & Aechtner, 2023, S. 62.

Rechtliche Rahmenbedingungen

In den letzten Jahren sind sowohl auf européischer als auch auf nationaler Ebene Re-
gelwerke verabschiedet worden, die zirkulares Wirtschaften im Textilsektor befordern
(Européische Kommission, 2022). Die Ziele sind in der EU-Strategie fir nachhaltige und
kreislauforientierte Textilien verankert (Européische Kommission, 2022). In dieser wer-
den Malinahmen vorgeschlagen, die Herstellung und den Konsum von Textilien zu ver-
andern. Die Okodesign-Richtlinie bestimmt Anforderungen an die umweltgerechte Ge-
staltung von Textilien. Seit 1. Januar 2025 gilt die EU-Richtlinie zur getrennten Samm-
lung von Textilabfallen fur Entsorger (Statistisches Bundesamt, 2025).
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In Deutschland ist das Kreislaufgesetz mit dem Ziel der Vermeidung von Abfallen und
der Produktverantwortung einschlagig (KrWG, 2012). So besteht danach eine Pflicht zu
Recycling und Verwertung, soweit dies moglich ist. Daneben behandeln TA Luft und die
2. und 31. BImSchV Emissionen von Abgasen, Abwéassern und Lésemitteln wahrend
des Herstellungsprozesses. Gemall dem Textilkennzeichnungsgesetz (TextilKennzG)
mussen Produkte, die zu mindestens 80 % aus Textilfasern bestehen, mit den verwen-
deten Fasern und deren Mengenanteilen gekennzeichnet werden. Dies erleichtert
grundsatzlich das Recycling.

Strategische Ziele im Rahmen einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie

Kommunen und Regionen mit gesamtstadtischen Kreislaufwirtschaftsstrategien, Cir-
cular Economy Action Plans oder Circular Economy Roadmaps fiir den Textilsektor for-
mulieren in ihren Programmen Leitlinien und/oder strategische Entwicklungsziele.

Die folgenden Zielformulierungen sind beispielhaft der Strategie ,,Amsterdam circular
2020-2025" entnommen (Stadt Amsterdam, 2020; Stadt Amsterdam & Circle Eco-
nomy, 2019).

1) Zusammenarbeit mit Einzelhandlern zur Scharfung des Bewusstseins der Verbrau-
cher:innen (z. B. durch eine zirkulare Einkaufsroute)

2) Forderung zirkularer Geschaftsmodelle im Textilbereich

3) Erhohung der Einsammel- und Recyclingquote fur Textilien

4) Forderung regionaler/lokaler textiler Wertschopfungsketten, z. B. in Form von
,Made in“-Labels

Operative Ziele

Im Folgenden werden beispielhaft mogliche operative Ziele, die im Rahmen einer kom-
munalen Kreislaufwirtschaftsstrategie angestrebt werden kdnnen, den libergeordneten
drei Werterhaltungsprinzipien

e Produkte einsparen, Nutzung intensivieren und Material reduzieren (A),
e Lebensdauer von Produkten oder Produktteilen erhohen (B) sowie
e Materialien sinnvoll wiederverwenden ©

zugeordnet. Tab. 5 dient als Orientierungshilfe, um zirkulare MaBhahmen im Sektor
Textilien hinsichtlich ihrer Relevanz und Wirkung einschatzen zu kdnnen. Dieser Ansatz
kann dabei unterstitzen, kommunale Ziele zu priorisieren und hinsichtlich ihrer Wertig-
keit fUr zirkulares Wirtschaften einzuschatzen.
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Tab. 5:

Werterhaltungs- | Ziel

prinzip
A

Quelle:

Praxisbeispiele

Verlangerung der Lebensdauer

Reparaturfreundliches Design

Reparaturservice und/oder Ser-
vice zum Erhalt der Funktions-
tlchtigkeit

Second-Hand-Nutzung

Leasing von Textilien

Faser-zu-Faser-Recycling

Verwendung von rezyklierten
Polyester- und Polyamidfasern

Einordnung operativer Ziele im Bereich Textilien anhand der R-Strategien

Beschreibung

Produktion von Textilien, die Haltbarkeits- und
Gebrauchstauglichkeitskriterien erfillen, wie
Farb- und Formbestandigkeit oder Nahtfestig-
keit

Kleidungsstlcke werden reparaturfreundlich de-
signt, z. B. mit leicht heraustrennbaren Reifl3ver-
schlissen

Ausbauen einer Reparaturinfrastruktur, in wel-
cher Hersteller z. B. Imprégnier-Services fir
Wetterjacken oder Reparaturservices fir Schuhe
anbieten

Verkauf von Second-Hand-Textilien

Leasing von Kleidungsstiicken erhoht die Trage-
haufigkeit (z. B. bei Brautkleidern) und Verwen-
dungsdauer (Kleidungsstticke, die aus subjekti-
ven Griinden nicht mehr getragen werden)
Faser-zu-Faser-Recycling von Naturfasern und
synthetischen Fasern

Verwendung von recyceltem Material

Eigene Darstellung nach Prakash et al., 2022, S. 71-72

Die folgenden Beispiele aus Stadten und Regionen zeigen Anséatze und Moglichkeiten,
zirkulare Konzepte und MalRnahmen im Textilsektor zu realisieren.

e Guimaraes (RRRCICLO - Economia Circular em Guimaraes, o. J.)
https://rrrciclo.pt/en/textile-waste-and-masks/

e Prato (Confindustria Toscana Nord, o. J.)

https://www.confindustriatoscananord.it/sostenibilita/detox/english-version

e Amsterdam - (The swap shop, 0. J.)
https://www.the-swapshop.com/

e Zirkuldres Geschéaftsmodelle fir Textilien - Italien (mehrere internationale Standorte)
https://www.aquafil.com/de/
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7.5 Akteure und Beteiligung in der Kreislaufstadt

Die Entwicklung einer Kreislaufstadt ist ein Gemeinschaftswerk und wird getragen von
einer Vielzahl an Akteuren. Als wichtige Akteursgruppen gelten, neben der kommunalen
Politik und Verwaltung, die kommunalen Eigenbetriebe, Unternehmen, zivilgesell-
schaftliche Initiativen, Wissenschaft und Blrger:innen. Dieses Kapitel liefert eine prak-
tische Hilfestellung flr die kommunalspezifische Analyse von Akteuren der Kreislauf-
wirtschaft sowie von moglichen Anséatzen der Beteiligung und Kooperation.

Um tragfahige Ziele und Losungen flr die Kreislaufstadt entwickeln und umsetzen zu
konnen, ist es fir die Kommune als steuernde und koordinierende Einheit wichtig, alle
relevanten Akteure sowie deren Perspektiven moglichst genau zu kennen. Das nachfol-
gend vorgestellte Werkzeug einer an das Themenfeld der Kreislaufwirtschaft angepass-
ten Akteursmatrix sowie die Methoden der Personas und der Empathiekarte konnen bei
der Identifikation und Analyse hilfreich sein.

7.5.1 Tool: Identifikation von Akteuren

Engagierte und relevante Akteure von der nachbarschaftlichen bis zur européaischen
Ebene konnen aus verschiedenen Perspektiven identifiziert und erfasst werden. Aus-
schlaggebend fir das Vorgehen ist die Zielstellung.

Als Grundlage zur Erfassung und Einordnung von Akteuren kann eine Matrix dienen
(z. B. mit Bezug zu den R-Strategien, wie in Tab. 6, einem Auszug, ersichtlich). Entspre-
chend der lokalen Zielstellungen und Interessen kann diese individuell angepasst wer-
den: Stehen beispielsweise ausgewahlte R-Strategien im Fokus der Implementierung
einer Kreislaufstadt, so kann die Matrix auf diese R-Strategien reduziert werden. An-
stelle der R-Strategien sind auch andere Ziele, die Stadte, Gemeinden und Regionen
sich auf dem Weg zur Kreislaufstadt setzen, als Kriterien denkbar. Fir die Prozessvor-
bereitung ist es zudem niitzlich, die Art und Weise zu erfassen, wie Akteur:innen zur Ge-
staltung einer Kreislaufstadt beitragen kdnnten, ihre Expertise und Bereitschaft zur Be-
teiligung zu bewerten sowie die angestrebte Art der Einbindung zu klaren. Die vollstan-
dige Tabelle ist als Arbeitsmaterial im Anhang zu finden.
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Tab. 6: Identifikation von Stakeholdern und ihrer zirkularen Aktivitdten entlang der R-Strategien (Auszug)

Unternehmen

Produk Nutzung i und Material
- 3 Lebensdauer von Produkten oder Produktteilen erhhen
|Akteure und ihre zirkularen Aktivi-| reduzieren
taten
RO Refuse R1 Rethink R2 Reduce R3 Reuse R4 Repair RE Refurbish R6 Remanufacture
Verwaltung
Offentliche

Interkommunale|
Netzwerke

Bund

Offentlicher Sektor

Land

EU

Universititen,
Hochschulen

AuBeruniversi-
tére Forschung

Think Tanks

Wissenschaft, Forschung
und Entwicklung

Akadermien

olif
Deutsches Institut
filr Urbanistik

Akteure kdnnen auch durch systematische Erhebung oder Umfragen identifiziert wer-
den, wie im Stakeholder-Dialog zum Thema Kreislaufwirtschaft des Innovationsclusters

Circular Saxony (Circular Saxony, 0. J.).

Personas und Empathie-Karten

Neben der Erfassung von Akteuren, kann die Auseinandersetzung mit Bedurfnissen ver-
schiedener Akteure von Relevanz sein. Dieses Wissen ermdglicht es, bestehende Motiva-
tionen gezielt zu starken, auf mogliche Beflirchtungen einzugehen, unterschiedliche Inte-
ressen transparent zu machen und potenziellen Konfliktlinien friihzeitig vorzubeugen.

Die Methode der Personas? hilft, Bediirfnisse, Erwartungen und Motivationen verschiedener Akteure
besser zu verstehen und Beteiligungsstrategien gezielt auszurichten. Sie ermdglicht:

e eindetailliertes Bild Uber relevante Akteurs- und Zielgruppen,

e eintieferes Verstandnis von Erwartungen und Herausforderungen,
e die Ableitung gezielter Kommunikations- und Beteiligungsstrategien,

e einen Beitrag zu akteursorientierten Ergebnissen.

9 Bei der Persona-Methode geht es nicht um individuelle Personen, sondern typische Vertreter:in-

nen einer Akteursgruppe oder um Institutionen.
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Abb. 36:
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Quelle: Adaptiert nach Lewrick et al., 2018, S. 32-33.

Zur Skizzierung einer ,Persona“ konnen unterschiedliche Kategorien oder Fragestel-
lungen herangezogen werden. Ein Beispiel fir eine Persona-Vorlage nach dem Berliner
Ideenlabor 2022 befindet sich im Anhang (siehe Abb. 57). Fiir eine akteursorientierte
Herangehensweise beim Ubergang zu einer Kreislaufstadt kénnen beispielsweise fol-
gende Fragen dienen:

e Akteure: Wer sind relevante Akteure einer Kreislaufstadt? Welche Rolle nehmen sie
ein? Wer beeinflusst sie?

e Aktivitaten: Was macht die Persona? Was ist ihre Aufgabe? Welche Aktivitaten fih-
ren sie aus?

e Interaktionen: Welche Schnittstellen gibt es, wie interagieren die Personas unterei-
nander?

e Erwartungen: Was will die Persona erreichen? Was erwartet die Persona von anderen?
e Motivation: Wiinsche, Werte, Moral

e Probleme: Sorgen, Frustrationen, Misserfolge, Herausforderungen

e Nutzen: Welchen Nutzen verspricht eine Kreislaufstadt flr die Persona? Warum

macht Kreislaufstadt fir die Persona (keinen) Sinn? Welches Problem wird fiir die
Persona durch eine Kreislaufstadt gelost?
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Die Empathie-Karte ergénzt dieses Vorgehen, indem sie Akteure aus den Perspektiven
Denken, Sehen, Horen, Sagen und Tun analysiert. Diese Methode basiert auf Interviews
und Beobachtungen und unterstitzt die Entwicklung akteursorientierter MaBnahmen.
Abb. 37 zeigt exemplarisch eine leicht abgewandelte Vorlage der Empathiekarte nach
Lewrick (2018) und nach Berliner Ideenlabor (2022).

Abb.37: Empathie-Karte

Was denkt die Akteur:innen-Gruppe? Was ist ihr wichtig?
Was sind ihre Uberzeugungen, Meinungen, Denkweisen?

?

Kolleg:innen, ...7

Akteur:innen-
Gruppe

Was sagtund tut die Akteur:innen-Gruppe?
Wie verhélt sich die Gruppe? Welche Einstellung hat sie?
Was sind ihre zentralen Aussagen? Was sind ihre Aktivitaten?

Ul ‘yemuwin Jaayi ut ‘BungeBuin Jeayi ul
‘g 'z ‘'addnin-usuulINep|Y O1p WIS SEAL

Was hért die Akteur:innen-Gruppe, z. B.
von Beeinflussenden, Freund:innen,
‘plejwn-uswabebug/-syaguy waules

Sorgen - Mit welchen Frustrationen und Hindernisse wird die | W({insche - Was strebt die Gruppe an? Worauf arbeitet sie
Gruppe konfrontiert? Welche Angste hat sie? hin? Was sind ihre Ziele?

Quelle: Leicht verédndert nach Lewrick et al., 2018, S. 28, und nach Berliner Ideenlabor, 2022

7.5.2 Bausteine akteursorientierter Ansatze

Fur die tragfahige Implementierung einer Kreislaufstadt auf lokaler Ebene ist der Umgang
mit Akteuren in jeder Phase - von der Vorbereitung und Planung, der Forderung und Er-
moglichung bis hin zur Umsetzung und Anpassung - zentral. Die Akteursbeteiligung ist
»der Schllssel fUr eine inklusive und transparente Entscheidungsfindung” (OECD, 2020).
Sie kann die Identifikation der Akteure mit dem Prozess und damit deren Engagement
steigern und gewinnt insbesondere vor dem Hintergrund zunehmender Aufgabenkom-
plexitat und begrenzter Haushaltsressourcen der Kommunen an Relevanz.
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Abb. 38:  Potenziale und Herausforderungen akteursorientierter Ansatze zur Implementierung einer
Kreislaufstadt

Potenziale akteur*innenorientierter
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» Forderung der Akzeptanz fiir die Kreislaufstadt
und damit einhergehender Verdnderungen

* Unterstiitzung und Stirkung bestehender
Netzwerke

Herausforderungen

akteur*innenorientierter Ansatze zur

Implementierung einer Kreislaufstadt

* Akteur*innenvielfalt auf Mikro-, Meso- und
Makro-Ebene

* Vervielfiltigung der Stakeholder in einer
Wertschopfungskette durch die

» Integration von Wissensressourcen Werterhaltungsoptionen im
* |dentifikation und Nutzung von Unterstiitzungs- Produktlebenszyklus
optionen o Interessens- und Bediirfnisvielfalt der Akteure

+ Forderung der Motivation zur Mitgestaltung
gemeinsamer Visionen und Ziele fiir die Stadt

» |dentifikation und Moderation von moglichen
Interessenskonflikten
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Andererseits besteht eine Herausforderung fur die Entwicklung einer Kreislaufstadt da-
rin, die Vielzahl verschiedener Akteure miteinander zu vernetzen und die Zusammenar-
beit zu befordern. Denn bereits durch die Vervielfachung der Werterhaltungsoptionen
in einer Kreislaufstadt nimmt die Stakeholder-Vielfalt in Wertschopfungsketten zu.

Ansatze und Methoden zur Akteursbeteiligung in Stadten, Gemeinden und Regionen
sind nicht neu und im Rahmen von kommunalen und regionalen Strategieprozessen
erprobt. Die Bandbreite akteursorientierter Ansatze ist grof3: Sie reicht von Kommuni-
kationsstrategien, die der Informationsvermittlung dienen, bis hin zu Mitteln der Ko-
Kreation. Die Entscheidung dariiber, welche Methoden zum Einsatz kommen, muss un-
ter Beriicksichtigung der haushalterischen wie personellen Moglichkeiten sowie der lo-
kalen Rahmenbedingungen der Kommune getroffen werden. Stadte, Gemeinden und
Regionen kdnnen sich beispielsweise auf ausgewahlte oder kombinierte akteursorien-
tierte Ansatze fokussieren, die

e die Vorbereitung und Planung einer Kreislaufstadt unterstitzen,

e der Integration und Konsultation von externem Wissen dienen,

e das Ziel der Sensibilisierung und Akzeptanzférderung verfolgen,

e zur Motivation von Akteuren und ihrer aktiven Mitgestaltung beitragen,
e zur Diskussion einladen,

e das Moderieren von Interessen in den Blick nehmen,

e die Akteure verwaltungsintern beteiligen, befahigen und beférdern,

e dem internen Schnittstellenmanagement dienen oder

e den Austausch von Erfahrungen auf der Makro-Ebene beférdern.
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Kommunen kdnnen - in Anlehnung an die in Kapitel 6.5 vorgestellten Handlungsspiel-
raume — unterschiedliche Rollen im Hinblick auf Akteursbeteiligung einnehmen und da-
mit zielgerichtet die Implementierung einer lokalen Kreislaufwirtschaft unterstitzen.

e Als Vorreiter schaffen sie Transparenz Uber Verantwortlichkeiten, setzen gute Bei-
spiele und fordern eine Kultur der Zirkularitat. Eine klare Strategie und konkrete Ziele
starken das Engagement und die Koharenz der Aktivitaten.

e Inihrer vermittelnden und moderierenden Rolle koordinieren sie Stakeholder, In-
stitutionen und Projekte, fordern die Zusammenarbeit und sichern die Abstimmung

auf allen Ebenen.

e Als Ermdglichende und Fordernde stellen sie Daten bereit, unterstiitzen die zirku-
lare Wirtschaft, fordern Bildung, erleichtern Finanzierungszugange und setzen re-

gulierende Instrumente ein (OECD, 2020).

Abb.39: Kommunale und regionalpolitische Rollen bei der akteursorientierten Entwicklung einer

Kreislaufstadt

Vorreiter:in und
Katalysator:in

Rolle von Stadten,
Gemeinden und
Regionen

Erméglichende
und Fordernde

Vermittlende und
Moderierende
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Daran ankniipfend kann der Ubergang zur Zirkularitit im Hinblick auf die Akteursbetei-
ligung in Form einer Top-Down- oder Bottom-Up-Strategie gestaltet werden.

e Bottom Up: sinnvoll bei starkem lokalem Engagement und begrenzten Handlungs-
spielraumen der Verwaltung. Die Kommune agiert als Vermittler und Forderer.

e Top Down: geeignet bei groReren Regelungsbedarfen und geringer Beteiligungsbe-

reitschaft. Die Kommune tritt als Katalysator und Vorreiter auf.

Abb. 40:  Kommunale und regionale Rollenschwerpunkte in der Top-Down-Strategie (links) und in
der Bottom-Up-Strategie (rechts)

Vorreiter:in Vorreiter:in
und Katalysator:in a und Katalysator:in

o)
f= T
2 £
<} S
8 £
§- m

Erméglichende Vermittlende und Ermdglichende Vermittlende und

und Foérdernde Moderierende und Fordernde Moderierende

dunklere Farbung = Rollenschwerpunkt

elifu

Deutsches Institut
fiir Urbaristik

7.6 Kommunale Handlungsspielraume
Neben den initialen Fragen, welche Stoffstréme, Ziele und Akteure fir die Kreislaufstadt

besonders relevant sind, missen Kommunen die eigenen Handlungsspielraume iden-
tifizieren, um diese als Hebel in der Kreislaufwirtschaftsstrategie einsetzen zu kdnnen.

7.6.1 Rollen und Handlungsspielraume

Auf einem Blick zusammengefasst lassen sich die Handlungsspielrdume der Kommu-
nen beim Ubergang zur Kreislaufstadt wie in Abb. 41 darstellen.
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Abb.41: Rollen und Handlungsspielraume der Kommunen

Verbraucherin
und Vorbild

Ver-und
Entsorgerin

CIRCULAR
ECONOMY

Beraterin und
Promoterin

Reguliererin
und Planerin

Beschaffung,
Schulung

Energie,
Gebaude,
Infrastruktur

Anreize,
Finanzierung,
Vernetzung

Standards,
Geblhren,
Vorgaben

Quelle: Eigene Darstellung und Européisches Parlament, 2023

Die Kommunalverwaltung wird dabei einerseits selbst mit ihren verschiedenen Fachab-
teilungen adressiert, aber sie wirkt auch auf die kommunalen Unternehmen, die Privat-
wirtschaft sowie die Zivilgesellschaft. Im Zusammenspiel der Akteure liegen grof3e He-

beleffekte fir die Ressourceneffizienz (siehe Abb. 42).

Abb. 42:  Akteure und Handlungsfelder der Ressourceneffizienz in Kommunen
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Obwohl die Kommunen eine Schlusselrolle in der Kreislaufwirtschaft spielen, ist ihr recht-
licher Handlungsspielraum begrenzt. Aspekte wie die erweiterte Herstellerverantwortung
(EPR), Vorgaben fir das Produktdesign oder spezielle Infrastrukturen fir bestimmte
Stoffstrome fallen in den Zustandigkeitsbereich Ubergeordneter Ebenen. Daher ist es
umso wichtiger, dass Kommunen gezielte Kommunikationsstrategien entwickeln, um
ihre Erkenntnisse aus der Abfallwirtschaft, der o6ffentlichen Beschaffung und anderen re-
levanten Bereichen an die Gesetzgeber und die Privatwirtschaft weiterzugeben.

Das nachfolgend vorgestellte Anwendungstool einer Bewertungsmatrix fir kommunale
Handlungsfelder ist nach innen auf die verschiedenen Ressorts und Fachbereiche ge-
richtet und kann dabei unterstitzen, Handlungsspielraume, die Kommunen im Rahmen
der Circular Economy in verschiedenen Rollen und im Zusammenspiel mit weiteren
Akteuren einnehmen, zu identifizieren.

7.6.2 Tool: Bewertungsmatrix flir kommunale Handlungsfelder

Um die wichtigsten kommunalen Handlungsfelder zu identifizieren, kann eine systema-
tische Verschneidung der bestehenden kommunalen Strukturen mit der Rolle der Kom-
munen in der Kreislaufwirtschaft hilfreich sein. Zu diesem Zweck wurde im Rahmen des
Verbundprojektes eine Matrix entwickelt, in der entlang von Leitfragen mogliche Hand-
lungsfelder identifiziert werden konnen.

Grundlage fur die Bewertungsmatrix bilden der IMK-Produktrahmen (Zeilen) sowie ty-
pische Rollen und Handlungsfelder der Kommunen, die sie bei der nachhaltigen Trans-
formation einnehmen bzw. bedienen (Spalten).

Der IMK-Produktrahmen wurde gewahlt, um einen idealtypischen und universellen Ver-
waltungsaufbau abzubilden. Bei dem IMK-Produktrahmen handelt es sich um die von
der Innenministerkonferenz (IMK) im Jahr 2003 beschlossene Empfehlung fur einen
kommunalen Produktrahmen, an dem sich die Lander zu weiten Teilen orientiert haben.
Bei den Hauptproduktbereichen handelt es sich um eine reine Aggregationsebene. Die
Innenministerkonferenz hat den Bundeslandern empfohlen, den Produktrahmen mit
den Produktbereichen und den Produktgruppen landeseinheitlich vorzugeben. Die wei-
tere Tiefengliederung konnen die Kommunen nach ihren eigenen Anforderungen ge-
stalten. Insofern spiegelt der Produktrahmenplan nach IMK auf den oberen Ebenen ei-
nen maoglichen Verwaltungsaufbau oder mindestens die allgemeingultigen Anforde-
rungen an die Finanzstatistik wider und steht hier stellvertretend flir die Aufgabenvielfalt
der Kommunen.

Die Rollen und méglichen Handlungsfelder in der Rolle wurden aus der allgemeinen Li-
teratur zu Transformationsbedarfen auf der kommunalen Ebene abgeleitet und an die
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Situation in der Circular Economy angepasst (siehe z. B. (Fauter et al., 2023)). Stadte,
Landkreise und Gemeinden gestalten nicht nur die lokale Politik, sondern legen auch
Vorschriften fest und fordern bestimmte Verhaltensweisen. Dariber hinaus gelten sie
als Vorbild und motivieren Birger:innen, Unternehmen und weitere Akteure zu eigenen
Aktivitaten. Diese verschiedenen Rollen, die die Kommune - auch in der Kreislaufstadt
- einnehmen kann, konnen dem Verwaltungsaufbau gegentibergestellt werden. Mit ei-
ner systematischen Priifung der einzelnen Handlungsspielrdume, also welche Fachab-
teilung welche Rolle und Aufgaben in der Kreislaufwirtschaft allgemein oder in der spe-
zifischen Strategie bereits einnimmt oder einnehmen kann, werden Bestand, Potenziale
und Rahmenbedingungen identifiziert.

Innerhalb der 64 Felder der Matrix (siehe Abb. 43), die die oben genannten Handlungs-
spielraume der Kommunen aufzeigen, gilt es, die Grol3e der Spielrdume hinsichtlich des
Kreislaufwirtschaftspotenzials auszuloten. Dafiir kann sich an drei grundlegenden Fra-
gestellungen orientiert werden:

e Welche Projekte und Akteurskonstellationen bestehen in dem Feld bereits?
Je mehr auf bestehenden Aktivitaten und Netzwerken in dem jeweiligen Bereich und
der jeweiligen Rolle aufgebaut werden kann, desto grof3er sind in der Regel die Kom-
petenzen und Kapazitaten der Beteiligten.

e Welche Ziele und R-Optionen finden in dem Feld Anwendung?
Im Zentrum der Bewertung stehen die Fragen, ob in dem jeweiligen Bereich und der
Rolle bereits Ziele definiert wurden und R-Optionen zur Anwendung kommen kon-
nen. Felder mit vielen Zielen und ,hoheren” Werterhaltungsoptionen kénnen als pri-
oritéar angesehen werden.

e Welche institutionellen, finanziellen und personellen Mittel stehen voraussichtlich
zur Verfiigung?
Um den kommunalen Handlungsspielraum abschlieRend zu bewerten, miissen Fra-
gen zur Personal- und Finanzsituation in den Bereichen beantwortet werden. Aufer-
dem gilt es zu priifen, ob die rechtlichen Rahmenbedingungen eine kommunale In-
tervention zugunsten der Kreislaufwirtschaft zulassen.

Insgesamt stellen die genannten Fragen einen Orientierungsrahmen bei der Bewertung
der kommunalen Handlungsspielraume dar. Dabei muss beachtet werden, dass weitere
Faktoren den Handlungsspielraum erheblich vergréf3ern oder verkleinern konnen. Dazu
zahlt insbesondere die politische Prioritatensetzung in der jeweiligen Kommune.
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Abb. 43:  Bewertungsmatrix kommunaler Handlungsspielraume in der Kreislaufstadt

Rolle der Kommune

(Mbgliche Handlungsfelder
in der Rolle)

1 Zentrale Verwaltung

11 Innere Verwaltung

12 Sicherheit und Ordnung

2 Schule und Kultur

21-24 Schultrageraufgaben

25-29 Kultur und Wissen-
schaft

3 Soziales und Jugend

31-35 Soziale Hilfen

36 Kinder-, Jugend- und Fa-
milienhilfe

4 Gesundheit und Sport

41 Gesundheitsdienste

42 Sportférderung

5 Gestaltung und Umwelt

51 Raumliche Planung und
Entwicklung

52 Bauen und Wohnen

53 Ver- und Entsorgung

54 Verkehrsflachen und -an-
lagen, OPNV

55 Natur- und Landschafts-
pflege

56 Umweltschutz

57 Wirtschaft und Tourismus

6 Zentrale Finanzleistun-
gen

61 Allgemeine Finanzwirt-
schaft

(z. B. Beschaf-
fung, Schulung,
Kommunikation)

Verbraucherin |Ver-/Entsorge- |Beraterinund |Planerin und

rin und Anbie- |Promoterin Reguliererin

terin

(z. B.Energie, |(z. B. Beratung, |(z.B. Standards,

Gebaude, Anreizsysteme/ |Vorgaben, Ge-

Infrastruktur) Finanzierung,  blhren)
Vernetzung)

Determinanten des jeweiligen
Handlungsspielraums:

1) Grundlage:
Welche Projekte und Ak-
teurskonstellationen bestehen
in dem Feld bereits?

2) Strategie:
Welche Ziele und R-Optionen
finden in dem Feld Anwen-
dung?

3) Rahmenbedingungen:
Welche institutionellen, finanzi-
ellen und personellen Mittel ste-
hen voraussichtlich zur Verfi-

gung?
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Die Erkenntnisse Uber kommunale Handlungsspielraume konnen im Rahmen einer
kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie mit den Instrumenten zur Erfassung von
Stakeholdern der Kreislaufwirtschaft kombiniert bzw. verschnitten werden (siehe Kapi-
tel 7.6). Auf dieser Grundlage kdnnen Aufgaben und Rollen kommunaler sowie weiterer
Akteure klarer definiert und kommuniziert werden.

7.6.3 Beispiele fur typische kommunale Handlungsspielraume

In Forschungsvorhaben und kommunalen Strategieprozessen der letzten Jahre wurden
auf Basis unterschiedlicher Methoden bereits Analysen der kommunalen Handlungs-
spielraume vorgenommen. Die nachfolgend dargestellten Handlungsspielraume kon-
nen als Orientierungshilfe fur die eigene individuelle Bewertung dienen. Im Folgenden
werden in Fallstudien drei zentrale Forschungsvorhaben und zwei praktische Anwen-
dungsfalle aus Kommunen vorgestellt.

kommRess

Im Vorhaben ,,Ressourcenpolitik auf kommunaler und regionaler Ebene", kurz ,,komm-
Ress", wurden im Auftrag des Umweltbundesamtes vier Handlungsspielrdume be-
nannt. Zur Begriindung heif3t es, dass gerade in diesen Sektoren grof3e Potenziale der
Ressourceneinsparung liegen und vielfaltige Schnittstellen zu anderen Themenfeldern
genutzt werden konnen.

Zentrale kommunale Handlungsspielraume nach kommRess:

e Wirtschaftsforderung

e Stadtplanung- und Entwicklung
e Hoch-und Tiefbau

e Mobilitat

Modell Deutschland: Circular Economy - Politik Blueprint, WWF, Oko-Institut, FU

Lander und Kommunen sind nach Auffassung der Autoren des Politik-Blueprint ,Mo-
dell Deutschland: Circular Economy" insbesondere in den Bereichen Beschaffung und
Bauleitplanung zustandig. Darlber hinaus sollten fiir den Erfolg auch nicht-staatliche
Akteure, insbesondere Unternehmen und ihre Verbande, mitwirken. Damit wird die
Rolle der Kommune als ,Beraterin und Promoterin* angesprochen. Zur Beschaffung
wird weiter ausgefihrt: , Die 6ffentliche Hand kann im Rahmen ihrer Beschaffung einen
grol3en Beitrag zur CE leisten. Um die Kreislaufwirtschaftsziele zu starken, wurde 2020
eine , Bevorzugungspflicht" im Kreislaufwirtschaftsgesetz eingefiihrt. Seitdem sind die
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Beschaffungsstellen des Bundes (nicht jedoch der Lander und Kommunen) verpflichtet,
bei der Beschaffung oder Verwendung von Material und Gebrauchsgitern sowie bei
Bauvorhaben und sonstigen Auftrdgen Erzeugnisse zu bevorzugen, die Aspekte der
Kreislaufwirtschaft beriicksichtigen (z. B. Rezyklateinsatz, Langlebigkeit, Reparatur-
freundlichkeit, Wiederverwendbarkeit, Recyclingfahigkeit oder Rohstoffeinsatz). Die
Regelung greift jedoch nicht, wenn damit unzumutbare Mehrkosten entstehen.”

Zentrale kommunale Handlungsspielraume nach Modell Deutschland:

o Offentliche Beschaffung
e Mobilitat
e Bauleitplanung

Monitor Nachhaltige Kommune

Im Monitor Nachhaltige Kommune mit dem Schwerpunkt Kreislaufwirtschaft von cscp
und Bertelsmann Stiftung werden diverse ,Ansatzpunkte fur eine Kreislaufwirtschaft in
Kommunen" genannt. Es werden vielfaltige Grinde fur die Auswahl der Handlungs-
spielraume genannt: ,,Im Bereich Bauen beispielsweise geht es um modulare und fle-
xible Gestaltung sowie die Nutzung gesunder Materialien, welche die Lebensqualitat
der Bewohnenden verbessert und den Einsatz neuwertiger Ressourcen minimiert. Die
Energiesysteme bauen auf lokale, erneuerbare Energien, senken Kosten und erzeugen
positive Auswirkungen auf die Umwelt. Das Mobilitatssystem ist leicht zuganglich, er-
schwinglich und zeichnet sich durch einen innovativen Modal Split aus. On-Demand-
Autos als flexible Last-Mile-Ldsung sind fester Bestandteil. Die urbane Biookonomie
fuhrt die Nahrstoffe in geeigneter Weise in den Boden zurlick und Lebensmittelabfalle
werden minimiert. Die Produktionssysteme fordern konsequent die Schaffung lokaler
Wertschopfungsketten.” (Bertelsmann Stiftung, 2019).

Zentrale kommunale Handlungsspielraume nach dem Monitor Nachhaltige Kommunen:

e Bauen

e Energiesysteme

e Mobilitatssysteme

e Urbane Biookonomie
e Produktionssysteme
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bergisch.circular

Das Vorhaben bergisch.circular, ein vom Bundesministerium flr Bildung und For-
schung (BMBF) fir drei Jahre gefordertes Forschungsprojekt im Rahmen des Forder-
programms REGION.innovativ, schreibt den Themen kommunale Abfallwirtschaft und
offentliche Beschaffung besondere Bedeutung zu. Damit existieren zentrale Hebel, um
den Ressourcenverbrauch zu reduzieren und Abfalle effizient zu verwerten. Daneben
wird der Bausektor aufgrund hoher (Primar-)Ressourcenverbrauche und hoher Abfall-
mengen als sehr bedeutend eingestuft, da rund 55% der Gesamtabfallmenge in
Deutschland auf diesen Sektor entfallt. Vor diesem Hintergrund wird das Handlungsfeld
.Zirkulares Bauen" priorisiert. Zur Begriindung werden nicht nur Ressourcennutzung,
sondern auch andere Umweltauswirkungen, wie die Emission von Treibhausgasemis-
sionen, herangezogen.

Zentrale kommunale Handlungsspielraume nach bergisch.circular:

e Abfallvermeidung
e Zirkulares Bauen
o Offentliche Beschaffung

Landeshauptstadt Kiel

Die Landeshauptstadt Kiel gliedert ihren Ziel- und MaBhahmenkatalog der Zero-Waste-
Strategie nach verschiedenen Handlungsfeldern und Sektoren. Die Malnahmen-
sammlung erfolgte im Rahmen von vier Workshops sowie anhand von Vorschlagen, die
dem Umweltschutzamt der Stadt zugesandt wurden. Im Anschluss wurde eine Struktu-
rierung und Blindelung der MalRnahmen durchgefihrt und die so entstandenen kom-
binierten Malinahmenbtindel konsolidiert. Zur Ergédnzung der MafBhahmenliste wurden
Good-Practice- und Status-quo-Listen herangezogen. AuRerdem wurden vorhandene
Aktivitaten und ihr Ausbaupotenzial analysiert und ggf. einbezogen.

Zentrale kommunale Handlungsspielrdume/Sektoren nach dem Zero-Waste-Konzept
der LH Kiel:

e Sektorlbergreifender Ansatz
e Abfallsystemumstellung

o Offentliche Verwaltung

e Haushalte

e Bildungseinrichtungen

e Gewerbe (Handel & Events)
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7.7 Prozess & Organisation

Dieses Kapitel behandelt die verwaltungsinterne Organisation und Prozessgestaltung
zur Umsetzung einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie. Ein strukturierter Pro-
zess schafft Transparenz, erleichtert den Wissenstransfer und starkt die Legitimitat der
Mafnahmen. Die Gestaltung eines solchen Prozesses sollte unabhangig vom Detaillie-
rungsgrad Uberlegt werden, um eine zielgerichtete Umsetzung sicherzustellen.

Die Herausforderungen in der kommunalen Verwaltung sind vielschichtig: Unter-
schiedliche Interessengruppen missen einbezogen, rechtliche Rahmenbedingungen
bericksichtigt und finanzielle sowie personelle Ressourcen effizient genutzt werden.
Eine systematische Prozessorganisation erleichtert die langfristige Steuerung von
Kreislaufwirtschaftsprojekten und unterstitzt deren Nachhaltigkeit. Vor dem Hinter-
grund der Bedeutung des Themas wird in diesem Kapitel auf theoretische, methodische
und praktische Ansatze der Prozess- und Organisationsgestaltung eingegangen.

7.7.1 Prozesse und ihre Bedeutung

Ein Prozess ist gekennzeichnet durch strukturierte, wiederholbare Handlungen (z. B.
Prozessschritte, miteinander verbundene oder aufeinander aufbauende Aktivitaten)
und deren Ausrichtung auf ein Ziel oder Ergebnis, das einen Mehrwert verspricht. Mit
einer prozessualen Vorgehensweise wird beabsichtigt, ein Ziel oder Ergebnis systema-
tisch, effizient und qualitatsvoll zu erreichen. Durch definierte Schritte und Zustandig-
keiten werden im Rahmen eines Prozesses Handlungen, Akteure und Ergebnisse koor-
diniert und aufeinander abgestimmt. Prozesse dienen damit der Gestaltung einer effek-
tiven Zusammenarbeit und Kommunikation sowie einer vorausschauenden Ressour-
cenplanung. Gleichzeitig setzt ihre Umsetzung Ergebnis- und Verantwortungsbewusst-
sein sowie Prozessdenken bei den Beteiligten voraus. (BMI, o. J.a).

Prozesse lassen sich in drei Kategorien einteilen (BMI, o. J.a):

e Fuhrungsprozesse: Strategieentwicklung, Planung, Steuerung und Qualitdtskon-
trolle.

e Kernprozesse: Umsetzung der strategischen Ziele.

e Unterstutzungsprozesse: Bereitstellung von Ressourcen zur Entlastung der Kern-
prozesse.

Prozessphasen und der PDCA-Zyklus: Prozesse verlaufen nicht linear, sondern
adaptiv. Der PDCA-Zyklus (Plan-Do-Check-Act) unterteilt Prozesse in Planungs-, Um-
setzungs-, Uberpriifungs- und Anpassungsphasen und dient der kontinuierlichen Ver-
besserung des Prozesses sowie seiner Ergebnisse (siehe Abb. 44). Er wird zunehmend
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im Kontext des Nachhaltigkeitsmanagements in Kommunalverwaltungen angewandt
und ist Bestandteil der ISO 37101 - Nachhaltige Entwicklung in Kommunen.

Plan: Festlegen von Zielen, Zustandigkeiten und Maf3nahmen

Do: Umsetzung der geplanten MafBnahmen unter Berlcksichtigung verfligbarer

Ressourcen

Check: Analyse der Ergebnisse und Vergleich mit den gesetzten Zielen

Act: Anpassung und Optimierung des Prozesses auf Basis der gewonnenen Er-

kenntnisse

Phasen innerhalb eines Prozesszyklus (orange Stellschrauben) unter Berlicksichtigung von

Abb. 44:
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an PwC, 2014, S. 7
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7.7.2 Entwicklung und Optimierung von Prozessen

Eine strukturierte Prozessanalyse hilft bei der Implementierung und Optimierung von
Kreislaufwirtschaftsstrategien und stellt sicher, dass Zustandigkeiten klar definiert und
Ressourcen effizient eingesetzt werden. Es gibt unterschiedliche Methoden zur Ent-
wicklung und Identifizierung von Prozessmerkmalen, die sich in ihrer Detailtiefe sowie
in der Art ihrer Aufbereitung unterscheiden:

e W-Fragen-Methode: Klarung von Beteiligten, Ressourcen, Ablaufen und Zielen.
Die W-Fragen eignen sich fiir eine erste Annaherung an die Festlegung von Prozess-
merkmalen und stellen eine gute Grundlage flr die weitere Vertiefung, z. B. mittels
der Turtle-Methode oder einer umfangreicheren Ausarbeitung im Rahmen einer
Prozesssteckbrieferstellung, dar.

Tab. 7: W-Fragen-Methode zur Festlegung von Prozessmerkmalen

W-Fragen Prozessmerkmale

Wer ist am Prozess beteiligt?
(Differenziert nach Prozessrollen)

Wo ist der Prozess aufbauorganisatorisch angesiedelt?
(ggf. weitere beteiligte Organisationen auffiihren)

Womit |auft der Prozess ab?

(Nennung der Prozess-Ressourcen wie z. B. Personal und
dessen Kompetenzen/Qualifikationen, Arbeitsmittel, Pro-
gramme, ...)

Wie lauft der Prozess ab?

(Ablaufschema oder -darstellung, gesetzliche Grundlagen,
Arbeitsanweisungen, Checklisten, ...)

Wozu und wie gut lauft der Prozess ab?

(Prozessziele und ihre Kennzahlen fir die Erfolgsmessung,
z. B. Bearbeitungszeiten)

Quelle: Leicht modifiziert nach BMI, 2012
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* Prozesssteckbrief: Ubersichtliche Dokumentation der Prozessmerkmale
Eine grobe Beschreibung von Prozessen kann auch Uber einen Prozesssteckbrief
erreicht werden. Abb. 45 zeigt beispielhaft einen Prozessteckbrief des Bundesmi-
nisteriums des Innern (2021). Die Ausgestaltung bzw. Informationstiefe kénnen
grundsatzlich variieren.

Abb. 45:
Prozesssteckbrief

Strategische
Prozessverantwortung

Operative Prozessverantwortung Name

Prozessteam

Inhalt des Prozesses
Einordnung des Prozesses in
Ubergeordnete Prozesse
Einordnung des Prozesses in

untergeordnete Prozesse

Ressourcen

Ergebnisse

Ziele
Kennzahlen

Dokumente
Risiken
Rollen der Prozessbeteiligten

(durchfiihrend, entscheidend,
mitwirkend, zu informieren, ...)

Methoden

Prozesssteckbrief

Name Org.-Einheit
Org.-Einheit
Namen Org.-Einheit

Beschreibung des Prozessablaufs

Vertretung
Vertretung
Vertretung

Name der/des tibergeordneten Prozesses

Name der/des untergeordneten Prozesses

Name Org.-Einheit
Name Org.-Einheit
Name Org.-Einheit

Ressourcen, die flir diesen Prozess zur Verfiigung gestellt werden (z.B. Personal, Material,
Raumlichkeiten, Wissen/Informationen, ...)
Zuliefernde Ressourcen (z.B. externe Akteure), auf die zurtickgegriffen werden kann
Vorarbeiten, auf die zurlickgegriffen werden kann

Durch den Prozess erzeugte Ergebnisse, die v.a. verwaltungsintern relevant sind
Durch den Prozess erzeugte Ergebnisse, die v.a. verwaltungsextern relevant sind

Sinn und Zweck des Prozesses
Ziel1
Ziel 2
Ziel ...

Kennzahl zu Ziel 1
Kennzahl zu Ziel 2
Kennzahl zu Ziel ...

2.B. Prozessbeschreibungen, Hinweise zum Verfahren, Arbeitsanweisungen, Formular, ...

Ereignisse, die bei Eintritt die Erreichung des gewtiinschten Ziels verhindern oder erschweren

Rollex

Rolley
Rolle....

erforderliche/zu erwerbende
Qualifikation
erforderliche/zu erwerbende
Fahigkeit(en)

Methoden, mit denen der Prozess durchgefiihrt und / oder gemessen wird

Quelle: leicht abgewandelt nach: Netzwerk Prozessmanagement (2018). Einfiihrung in das strategische Prozessmanagement der
offentlichen Verwaltung. Schriftensatz des Netzwerkes Prozessmanagement. Online unter: https://www.verwaltung-
innovativ.de/SharedDocs/Publikationen/eGovernment/egov_|leitfaden_prozessmanagement.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Quelle:

Eigene Darstellung nach Netzwerk Prozessmanagement, 2018
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e Turtle-Methode: Systematische Erfassung von Input, Prozessablauf, Ressourcen,
Steuerungsinstrumenten und Output (siehe Abb. 46).

Abb. 46:  Turtle-Methode zur Erhebung und Dokumentation von Prozessmerkmalen

Ressourcen z.B.
IT-Austattung, Fach-
verfahren, Personal,
Fahigkeiten

Prozessverantwortliche,
Prozessteam

2.B. Bescheid,
Ergebnis, Information

2.B. Antrag, Termin,
Information, Auftrag

2.B. Prozessziele,
Kennzahlen,
Leistungsadressaten

2.B. gesetzliche
Grundlagen, Arbeitsan-
weisungen, Checklisten

Wozu
und wie
gut?

Quelle: Bundesministerium des Innern und fir Heimat (o. J.)

Die Entwicklung einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie kann sowohl als Prozess
als auch als Projekt betrachtet werden. Damit stellt sich die Frage, wie sich Prozess- und
Projektmanagement unterscheiden? Prozesse sind wesentlicher Bestandteil von Projek-
ten. Ein Projekt kann als Prozess angesehen werden und in verschiedene Phasen - also
Teilprozesse - gegliedert werden. Gemeinsam ist beiden Managementanséatzen, dass sie
der Definition und Umsetzung von Prozessen bzw. Projekten sowie der effektiven Gestal-
tung und Optimierung der Zusammenarbeit dienen. Das Qualitdtsmanagement bzw. -
controlling ist beiden Ansatzen immanent. Ein wesentlicher Unterschied besteht in der
Steuerung der jeweiligen MalRnahmen, da ein Prozessmanagement auf kontinuierliche
Ablaufe fokussiert ist, wahrend sich ein Projektmanagement auf einmalige, zeitlich be-
grenzte Vorhaben bezieht. Wahrend Prozesse wiederkehrend sind und in bestehende
Strukturen integriert werden missen, bendtigen Projekte oft eine eigenstéandige Organi-
sationsform mit spezifischer Ressourcenplanung. Fir die Entwicklung, Planung und Um-
setzung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie oder eines Kreislaufwirtschaftskonzeptes
konnen daraus folgende Schlussfolgerungen abgeleitet werden: Die Transformation zur
Kreislaufstadt ist ein sich standig weiterentwickelnder Prozess, der definiert und evaluiert
werden muss. Dies erfordert ein kontinuierliches Prozessmanagement. Darlber hinaus
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ergeben sich aus den definierten Handlungsfeldern der Kreislaufwirtschaft und den dar-
aus abgeleiteten MalRnahmen Vorhaben, die Uiber ein Projektmanagement gesteuert wer-
den sollten. Es bedarf also sowohl eines Prozess- als auch eines Projektmanagements.
Wie diese Managementaufgaben in die Organisationsstrukturen integriert werden kon-
nen, wird im folgenden Kapitel dargestellt.

7.7.3 Aufbauorganisation

Effizientes Prozess- und Projektmanagement erfordert eine klare Zuweisung von Ver-
antwortlichkeiten und transparente Rollenverteilung. Das Bundesministerium des In-
nern (2012) unterscheidet drei gangige Modelle flr die Aufbauorganisation anhand des
Umfangs ihrer Weisungskompetenz und der Verfligbarkeit von Projektbeteiligten, visu-
alisiert in Abb. 47.

Abb.47:  Organisationsformen und ihre unterschiedlichen Rollenverstdndnisse

Funktionsorientierte Matrix Prozess
Organisation Organisation Organisation

. L
11 R 11
===

Der Grad der Prozessorientierung der Organisation hat Einfluss auf den
Verantwortungsumfang des Prozessverantwortlichen:

Fachlich
Koordinierende Funktion Verantwortung

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Kompetenzzentrum Prozessmanagement, 2023

Je starker die Organisation prozessorientiert ist, desto grofBer wird der Verantwortungs-
umfang der Prozess-/Projektleitung. Dies reicht von rein koordinierender Funktion (bei
funktionsorientierter Projektorganisation) liber fachliche Verantwortung (bei Matrixor-
ganisation) bis hin zur fachlichen und disziplinarischen Gesamtverantwortung (bei rei-
ner Projektorganisation/Prozessorganisation).
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Tab. 8 Zusammenfassung gangiger Modelle fir die Aufbauorganisation und ihrer Merkmale

Vorteile

Herausforderungen

Funktionsorientierte Organisation (Einflussprojektorganisation) - Funktionsorientiert

Projektfihrung & Kompetenzvertei-
Durchfiihrung lung

Durchfiihrung durch Linieninstanzen be-
Linienorganisation, halten Kompeten-
erganzt um Projekt- zen; Projektkoordi-
koordination (Stabs- nation moderiert
prinzip)

Matrix-Organisation — Prozessorientiert
Durchfiihrung durch Projektleitung aus-
Linienorganisation, gegliedert; Projekt-

geflhrt durch tempo- | beteiligte verbleiben

rare Matrix-Einheit in Linie; Matrix ent-
scheidet Uber Fris-
ten/Ergebnisse

e Geringer Einfluss
auf bestehende Or-
ganisation

¢ Geringer Eingriff in
bestehende Organi-
sation

e Flexibler, ressour-
censchonender Per-
sonaleinsatz

Prozessorganisation (Task-Force) - Prozessorientiert

Neue, eigenstandige Projektleitung hat
Organisationseinheit volle Kompetenzen

(Freistellung aus Li- gegenulber Projekt-

nieneinheit) beteiligten

Quelle: Eigene Darstellung nach Bundesministerium des Innern (2012) und

Bundesverwaltungsamt (2023).

e Konzentration auf
das Vorhaben

e Klare Verantwort-
lichkeiten

e Abgrenzbare Ent-
scheidungsbefug-
nisse zur Linienor-
ganisation

¢ Fehlende eigene
Kapazitaten

¢ Unklare Entschei-
dungsverantwor-
tung

* Ausbalancieren
zwischen Fachab-
teilungen & Projekt

e Sich Uberlappende
Weisungssysteme

¢ Hoher Koordinati-
onsaufwand, Res-
sourcenkonflikte

¢ Hoher organisato-
rischer und perso-
neller Aufwand

e Umstellung der Or-
ganisationsform

Eine zielgerichtete Prozess- und Organisationsstruktur ist entscheidend fir die Trans-
formation hin zu einer Kreislaufstadt. Transparente Zustandigkeiten, adaptive Prozess-
gestaltung und interkommunale Zusammenarbeit fordern die Umsetzung von Kreis-
laufwirtschaftsstrategien. Erkenntnisse aus erfolgreichen Projekten konnen dafir ge-
nutzt und durch legislative Malinahmen strukturelle Rahmenbedingungen geschaffen

werden, die nachhaltige Wirtschaftskreislaufe langfristig fordern.
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7.7.4 Rollen in Organisationen
Gangige Rollendifferenzierungen im Rahmen von Prozessen und Projekten

Es lassen sich Ubliche beziehungsweise typische Rollen im Rahmen von Prozessen und
des Projektmanagements identifizieren. Als typische Rollen und Aufgaben im Rahmen
von Prozessen gelten die in Abb. 48 aufgefiihrten Rollenbezeichnungen.

Abb. 48:  Rollen und Aufgaben im Rahmen des Prozessmanagements

Rollenbezeichnung Aufgaben

Prozesseigentiimerin/ Ergebnisverantwortlich fiir das Erreichen der Prozessziele, die Qualitdt und die
Prozesseigentiimer kontinuierliche Verbesserung ihrer bzw, seiner Prozesse. Diese Rolle sollte von

Referats- oder Abteilungsleitungen wahrgenommen werden.

Prozessverantwortliche/ | Zusténdig fiir die Gestaltung, Durchfilhrung, Optimierung und operative Steuerung von
Prozessverantwortlicher | (Teil-)Prozessen sowie fiir die operative Erreichung von Prozesszielen. Diese Rolle
sollte jemand innehaben, der den gesamten Prozess lberblicken kann.

Prozessmodelliererin/ Meodellieren die Prozesse gem3aR den Vorgaben. Die Rolle sollte von
Prozessmodellierer Sachbearbeiterinnen oder Sachbearbeitern des Organisationsreferates oder von einem
Modellierungsteam wahrgenommen werden.

Fachexpertin/ -experte | Verantwortlich fir die fachspezifische Aufgabendurchfilhrung auf der operativen
(Prozessmitarbeiterin/ Prozessebene. Zudem initiieren und realisieren sie malgeblich Prozessverbesserungen.

Prozessmitarbeiter) Sie sind Wissenstragerinnen und Wissenstrager fur einen bestimmten Prozess.

Quelle: Bundesministerium des Innern und fir Heimat (o. J.).

Ein Beispiel fir eine ahnlich kompakte Rollendifferenzierung liefert die Landeshaupt-
stadt Minchen, die drei wesentliche Rollen inklusive zwei optionaler, erganzender Rol-
len im Rahmen eines Geschaftsprozessmanagements unterscheidet (Landeshaupt-
stadt Mlinchen, 2019):

e Prozess-Verantwortliche:r

e Prozess-Manager:in

e Ausflhrende bzw. beteiligte Rollen.
e Ergédnzend: Prozessmodellierer:in
e Erganzend: Prozessexpert:in.

Orientierung kann ebenfalls der Praxisleitfaden ,Projektmanagement fiir die 6ffentliche
Verwaltung" der Bundesregierung, herausgegeben durch das Bundesministerium des
Innern (2012), bieten. Eine Ubersicht zu Rollen sowie zugehérige Aufgaben, Kompeten-
zen und Verantwortungen findet sich in der Abb. 58 im Anhang.
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7.7.5 Eigenstandige Entwicklung von Rollenbildern

Eine Maglichkeit, Verantwortung zu teilen und Verantwortungscluster zu parzellieren,
stellt das Arbeiten in Rollen (statt Positionen, Stellenbezeichnungen) dar. Der Fokus auf
Rollen richtet sich auf eine Verteilung von Verantwortlichkeiten im Team (Neue Narra-
tive Publishing, o. J.). Diese Arbeitsweise schafft Transparenz und Klarheit Gber Zustéan-
digkeiten, Ziele und Aufgaben, die mit einer Rolle einhergehen. Damit dient sie auch der
Vermeidung von Unklarheiten in der Aufgabenwahrnehmung. Auf3erdem birgt das Rol-
lenmodell das Potenzial, Aufgaben starker auf die Bedurfnisse im Team abzustimmen.

Im ersten Schritt wird ein prototypisches Rollenbild entwickelt. Hierfir konnen folgende
Fragen hilfreich sein:

e Welche Tatigkeiten missen im Rahmen der Implementierung einer Kreislaufstadt
erfillt werden?

e \Welche Verantwortlichkeiten bestehen im Team?

e Aufwelches Ziel zahlen diese Tatigkeiten und Verantwortlichkeiten ein? Was soll da-
mit erreicht werden?

e Aus welchen Tatigkeiten und Zielen lassen sich Rollen schaffen?

In einer Rollen-Karte werden der Titel der Rolle, das Ziel sowie die Verantwortlichkeiten
benannt und fir das Team oder in der Organisation sichtbar gemacht (siehe Abb. 49).
Die Rollenbilder sind dabei allerdings nicht fixiert, sondern kdnnen durch Reflexions-
prozesse weiterentwickelt und angepasst werden.
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Abb.49:  Beispielhafte, fiktionalisierte Rollen innerhalb einer Organisation zur Gestaltung eines

Prozesses
Netzwerker*in, Beteiligungs-

Prozess-Verantwortliche*r Verantwortliche*r Fachspezialist*in
[ | Serst dafiir, dass alle zu jeder Zeit wissen, was zu sorgt d'aﬁ.'n, dass alle wichtigen Stakeholder l:‘ Tragt Fakten, Daten, neueste Erkenntnisse bei
L tunist informiert werden
[ ] Halt den gewahlten Informations- und Entwickelt Ideen, wie Stakeholder involviert Oberpriift den aktuellen Wissens- und
L Austauschkanal aktuell werden kénnen Informationsstand

Trifft heidi 2u Zeitpl anderungen | Kennt die Bediirfnisse der Stakeholder und tragt Bereitet Positionierungen und
L und Fristverschiebungen zuderen Beriicksichtigung bei Entscheidungshilfen vor
|| Moderiert Meetings ,: Nimmt Feedback auf, moderiert Konflikte

Schnittstellen-Manager*in Monitor-Manger*in
Priiftdie Einhaltung relevanter Gesetze und Ziele 1 Sorgt dafiir, dass Ziele und Vorhaben diberpriifbar
des jeweiligen Bundeslandes, der sind

Bundesregierung und der EU

Priift Schnittstellen zu weiteren sta h . - .
|_ Vorhaben || Bereitet Monitoring und Evaluation vor

| Bereitet Positionierungen und | Sorgt dafiir, dass ein geeignetes Indikatoren-Set
Entscheidungshilfen vor entwickelt wird

S(nammhmenbedmgungen fildr die
ierung und den D

elifu

Deutsches Institut
fir Urbanistil

Daran anschlieRend werden die zentralen Rollen mit Personen besetzt. Anhaltspunkte
fur die Rollenzuweisung kénnen Ubereinstimmungen mit bisherigen Téatigkeiten oder
die Rollenbesetzung nach Kompetenz sein.

7.7.6 Beispiele fur Governanceansatze

Kommunen verfolgen unterschiedliche Anséatze zur Steuerung der Kreislaufwirtschaft,
abhangig von ihrer Verwaltungsstruktur und ihren politischen Rahmenbedingungen.
Die folgenden Praxisbeispiele illustrieren zentrale und dezentrale Steuerungsmodelle
sowie innovative Wege zur Umsetzung der Kreislaufwirtschaft. Die Wahl des geeigneten
Modells hdngt stark von den lokalen Gegebenheiten ab. Eine effektive Steuerung der
Kreislaufwirtschaft erfordert eine enge Abstimmung zwischen Verwaltung, Wirtschaft
und Gesellschaft, um langfristig Erfolge zu sichern und nachhaltige Transformations-
prozesse zu ermoglichen.
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Amsterdam: Dezentralisierte Steuerung

Die Stadt Amsterdam setzt auf eine dezentrale Umsetzung der Kreislaufwirtschaft. Die
Verantwortung ist auf verschiedene stadtische Abteilungen und offentliche Unterneh-
men verteilt, darunter:

e Umwelt- und Bauamt (Environmental and Building Department)
e Stadtplanungsamt (Department of Physical Planning)

e \Wasserunternehmen Waternet

e Abfall- und Energieunternehmen AEB (Afval Energie Bedrijf)

Diese Struktur ermoglicht eine flexible Anpassung an unterschiedliche Herausforde-
rungen, fihrt jedoch auch zu Koordinationsproblemen. Besonders die ,,Silo-Mentalitat*
innerhalb der Verwaltung wurde als Hindernis fir eine effektive Zusammenarbeit iden-
tifiziert (Heurkens & Dgbrowski, 2020). Um diesen Herausforderungen zu begegnen, hat
Amsterdam verschiedene MalRnahmen eingefiihrt, darunter:

e Ein Monitoring-System zur Koordination der CE-Agenda (Stadt Amsterdam, 2023)

e Neue gesetzliche Regelungen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft

e Entwicklung von zirkuldren Normen und digitalen Standards (Gemeente Amster-
dam, 2024; Stadt Amsterdam, 2024)

Leuven: Zentralisierte Steuerung

Im Gegensatz dazu verfolgt die Stadt Leuven eine eher zentralisierte Steuerung des
Themas Kreislaufwirtschaft. Die Plattform ,Leuven Circulair” koordiniert alle relevanten
Akteure, darunter:

e Stadtverwaltung und politische Vertreter:innen
e Die Initiative ,Leuven 2030"

e Lokale Reparaturnetzwerke

e Forschungseinrichtungen

e Unternehmensnetzwerke

Diese Plattform fungiert als zentrales Steuerungsorgan und stellt sicher, dass alle Maf3-
nahmen aufeinander abgestimmt sind (Marin et al., 2020). Die operative Koordination
liegt bei der Stadtverwaltung, die eine eigene Abteilung flir nachhaltige Entwicklung
eingerichtet hat. Diese Abteilung wird durch eine spezifische Koordinationsstelle gelei-
tet (Schroder et al., 2024).
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Weitere kommunale Ansatze

Neben den umfassenden Strategien in Amsterdam und Leuven gibt es weitere Ansétze,
wie Kreislaufwirtschaft auf kommunaler Ebene organisiert werden kann:

e Zero Waste Agentur Berlin: Diese Agentur wurde als Kooperation zwischen der
Senatsverwaltung fir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt (SenMVKU) und
der Berliner Stadtreinigung gegriindet. Sie vernetzt Akteure aus Wirtschaft und Ge-
sellschaft zur Férderung von Abfallvermeidung und Wiederverwendung. Online un-
ter: https://www.zerowasteagentur.de/index.html (Zero Waste Europe, 2018)

¢ Projekt bergisch.circular: eine interkommunale Initiative der Stadte Wuppertal,
Remscheid und Solingen. Das Projekt zielt darauf ab, kreislauffordernde Verwal-
tungsstrukturen zu schaffen und wirtschaftliche Impulse zu setzen. Online unter:
https://bergisch-circular.de/ (bergischcircular, o. J.)

¢ Local Green Deal Manager Mannheim: Zur Umsetzung des Local Green Deals hat
Mannheim eine Local Green Deal Geschaftsstelle mit Local Green Deal Manager:in-
nen etabliert. Diese soll als Schnittstelle zwischen Stadtverwaltung und Stadtgesell-
schaft fungieren. Das Aktionsfeld des Local Green Deal Managers Nachhaltige Wirt-
schaft umfasst dabei auch ,Ressourcenschonende Prozesse" und ein ,Kreislaufori-
entiertes Abfallmanagement”. Online unter: https://www.mannheim.de/de/stadt-
gestalten/local-green-deal/nachhaltige-wirtschaft

e Circular Flanders: Diese Initiative in Flanders dient als Kooperationsplattform fiir
Regierung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Ziel ist es, durch sekto-
rubergreifende Zusammenarbeit die Kreislaufwirtschaft auf regionaler Ebene zu
starken. Online unter: https://vlaanderen-circulair.be/en (Circular Flanders, 2017)

7.8 Monitoring der Kreislaufstadt

Bisher existieren nur wenige Leitfaden und Erfahrungswerte flir das Erfassen zirkularer
Inputs, Prozesse, Outputs, Outcomes und Impacts?®®, weshalb Kommunen in der Regel
auf sich allein gestellt sind und ein Monitoring aus eigener Initiative aufbauen missen. Die
Hdrden auf diesem Weg sind vielfaltig. Daher wird im Folgenden eine Anleitung gegeben,
wie ein Monitoring in Kommunen aufgebaut werden kann, was einen guten Indikator aus-
macht und - beispielhaft — welche Indikatoren relevant fir die Circular Economy sind.

10  Vom Input zum Impact beschreibt verschiedene Stufen der Wirkungslogik, an denen sich ein Mo-
nitoring Ublicherweise ausrichtet. Fiir mehr Informationen siehe z. B. Phineo, 2021.
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7.8.1 Grundsatze

Bevor spezifische Indikatoren entlang von Zielen oder Fragestellungen entwickelt wer-
den, stellen sich beim Aufbau eines kommunalen Monitoringsystems fiir die Kreislauf-
wirtschaft grundsétzliche Fragen: Dazu gehdren beispielsweise:

e Sind die Quantifizierung des Status quo oder die Entwicklung mittels Indikatoren in
jedem Fall sinnvoll? Sollten zumindest teilweise auch qualitative Informationen das
Monitoring ergadnzen?

e Wie wichtig ist die interkommunale Vergleichbarkeit der Daten im Vergleich zur in-
dividuellen Steuerung vor Ort? Lassen sich beide Anséatze verbinden?

e Werden zur Messung lediglich objektive Indikatoren herangezogen oder sollte auch
die subjektive Wahrnehmung tber Aktivitaten und Fortschritte in der Kreislaufwirt-
schaft erfasst werden?

e Welchen konkreten Zweck verfolgt die Messung der zirkuldren Aktivitaten in der
Stadt, der Gemeinde, dem Landkreis oder der Region?

In der Regel besteht ein Monitoringsystem im Kern aus quantitativen Informationen. Der
Umfang reicht von einer kleinen Anzahl an Kernindikatoren bis hin zu einem umfassen-
den Katalog von Indikatoren. Der Aufbau des Monitorings kann kriteriengesttitzt erfol-
gen. Dabei wird vom Ergebnis her gedacht, d. h. wie muss z. B. der Indikatorenkatalog
aufgebaut sein, um den zuvor definierten Zweck zu erfiillen. Um Zielkonflikte aufzuzei-
gen, kdnnen verschiedene Kriterien genutzt werden (siehe Tab. 9). Damit alle Anforde-
rungen moglichst ausgewogen erfillt werden, missen die Kriterien in einem Abwa-
gungsprozess berlcksichtigt werden. Die Checkliste kann helfen, beim Aufbau des Mo-
nitoringsystems den Uberblick zu behalten, ohne sich in Detailfragen von Berechnun-
gen und Erhebungen einzelner Indikatoren zu verlieren. Die Kriterien beschranken den
Aufbau der Indikatorik auf wesentliche Funktionen im Sinne von ,What you can't mea-
sure, you can't manage", anstelle eines ,Wer viel misst, misst Mist."
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Tab. 9: Checkliste Kriterien fir das Monitoringsystem und den Indikatorenkatalog

Kriterien
Beschreibung

Kriterium
erfullt

Kriterium teilweise er-
fillt, noch nicht erfillt
oder nicht erfiillt
(9gf. Begriindung)

Kriterium fir die

Kommune nicht

relevant

(ggf. Begriindung)

Akzeptanz

Die Indikatorik tragt individuellen Struk-
turmerkmalen der Kommune Rechnung
und erfahrt somit eine breite Akzeptanz.

Vollstandigkeit

Die Indikatorik ist mdglichst vollstéandig,
d. h. Kennzahlen und Kennzahlenwerte

werden fir alle relevanten Bereiche der
Kreislaufwirtschaft bereitgestellt.

Uberschaubarkeit

Die Indikatorik ist Uberschaubar, d. h.
die Anzahl der Indikatoren ist handhab-
bar fir die kommunale Praxis.

Kompatibilitat

Der Indikatorik ist mit

anderen Monitoringsystemen kompati-
bel, d. h. im Einklang mit vorhandenen
Indikatoren (vor allem von tbergeordne-
ten Ebenen).

Stabilitat
Die Indikatorik ist im Zeitverlauf relativ
stabil, d. h. moglichst langfristig guiltig.

Aktualitat
Die Indikatorik entspricht dem aktuellen
Stand von Wissenschaft und Praxis.

Steuerungsrelevanz

Die Indikatorik bietet eine Grundlage fir
die Gestaltung von Fortschrittsberich-
ten und themenspezifischen Evaluatio-
nen.

Partizipation

Die Indikatorik ist partizipativ erarbeitet
worden, indem die Inhalte mit Vertre-
ter:innen aus der Kommune sowie wei-
teren Stakeholdern diskutiert wurde.

Quelle: In Anlehnung an Bertelsmann Stiftung et al., 2022
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7.8.2 Gutekriterien fur Indikatoren

Sobald die Grundséatze des Monitoringsystems bzw. des Indikatorenkatalogs definiert
sind, erfolgt die Sammlung von Indikatoren. Dazu empfiehlt es sich, die Indikatoren-
recherche auf wissenschaftliche Quellen, Indikatorenkataloge tibergeordneter Ebenen
(z. B.UN, OECD, EU, Bund, Lander) oder vergleichbarer Kommunen zu stlitzen und eine
Longlist zu erstellen. Ist die Recherche beendet, erfolgt eine individuelle Bewertung der
gesammelten Indikatoren, ebenfalls kriteriengestitzt, um die Validitat und Qualitat der
Indikatoren sicherzustellen und eine Auswahl vorzunehmen, die abschlieRend in einer
Shortlist miindet. Im Laufe der Zeit haben sich einige Rahmenwerke zur Qualitatskon-
trolle etabliert, die oftmals als Akronyme der einzelnen Kriterien bezeichnet werden
(SMART, CREAM, SPICED etc.). Tab. 10 orientiert sich an den sogenannten RACER-
Kriterien der EU, die haufig zur Bewertung von Indikatoren herangezogen werden.

Tab.10: Checkliste Kriterien fur die Qualitat einzelner Indikatoren

Kriterien Kriterium |Kriterium teilweise er- Kriterium fir die
Beschreibung erfillt fillt, noch nicht erfillt Kommune nicht
oder nicht erfiillt relevant
(ggf. Begriindung) (ggf. Begriindung)
Relevanz

Der Indikator steht in engem Zusam-
menhang mit den zu erreichenden Zie-
len.

Akzeptanz

Der Indikator wird von der Politik, Ver-
waltung, den Blrger:innen und weite-
ren Stakeholdern akzeptiert.

Klarheit

Der Indikator ist auch fiir Nicht-Ex-
pert:innen zugénglich, eindeutig und
leicht zu interpretieren.

Einfachheit

Das Monitoring und die Datenerhebung
sind zu vertretbaren Kosten maoglich.
Robustheit

Der Indikator kann nicht leicht manipu-
liert werden.

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Gerdes et al., 2011.

Um einen , guten” Indikator furr die Kreislaufstadt aufstellen zu kénnen, sollte gemaf ver-
schiedener Studien der Fluss der Material- und Energiestréme analysiert werden, der in

127



die Kommunen gelangt und dort verbraucht, umgewandelt oder gelagert wird (stadti-
scher Stoffwechsel). Das bedeutet konkret, dass Indikatoren verwendet werden missen,
die dabei helfen, die Material-, Abfall-, Wasser- und Energiestrome sowie -bestéande in
den Stadten zu messen und ein klareres Bild vom Nutzen der Infrastruktur, der Akteure
und der Elemente, die sie unterstltzen, herzustellen. Die Analyse des stadtischen Stoff-
wechsels kann helfen, Schlisselbereiche fiir Interventionen und Ansatze flr integrierte
Losungen zu identifizieren. Auf dieser Grundlage konnte auch ein Rankingsystem erstellt
werden, um die Wettbewerbsfahigkeit eines stadtischen Systems zu messen und die Ver-
antwortlichen zu motivieren, auf Kreislaufe umzustellen (Birgovan et al., 2022).

Birgovan et al. (2022) und andere Studien weisen aber auch darauf hin, dass Indikatoren
fur zirkulédre Stadte wegen ihres Mangels an Transparenz und wissenschaftlicher
Grundlage der Kritik ausgesetzt sind. Hinzu kommt, dass die Vergleichbarkeit von Indi-
katoren aufgrund fehlender einheitlicher Definitionen problematisch ist. Um dieses
Problem zu I8sen, schlagen die Autor:innen vor, dass kiinftige Studien die Kategorien
der Indikatoren standardisieren, um ein angemessenes Mald an Transparenz, Qualitét,
Zuverlassigkeit und Konsistenz der Ergebnisse zu gewéhrleisten. Daher ist es dufRerst
schwierig, bei der Messung von Stadten voranzukommen, da es derzeit kein allgemein
akzeptiertes, wissenschaftlich fundiertes Konzept fir Kreislaufwirtschaft, Kreis-
laufstadte und Indikatoren gibt.

7.8.3 Ansatze fiir Monitoringsysteme und Indikatoren

Es gibt bisher wenige Publikationen, die versuchen, das Monitoring von Kreislaufwirt-
schaft praktisch anwendbar zu machen. (Avdiushchenko, 2018) bietet zum Beispiel einen
konzeptionellen Rahmen fir die Bewertung von Schlisselaspekten der Kreislaufwirt-
schaft-basierten Regionalentwicklung. (Smol et al., 2017) schlagen eine Reihe von Kreis-
laufwirtschaft-Indikatoren auf regionaler Ebene fiir Oko-Innovation vor, wahrend (Elia et
al., 2017) eine Liste von Makro-, Meso-, und Mikro-Indikatoren flr die Kreislaufwirtschaft
bieten. Obwohl diese Bemuhungen einen wichtigen Beitrag zur konzeptionellen Entwick-
lung regionaler Monitoringsysteme geleistet haben, verharren die Ansatze weitestgehend
auf der konzeptionellen Ebene ohne konkreten Anwendungsbezug.

(Birgovan et al., 2022) fiihrten eine Uberpriifung von Indikatoren fiir Kreislaufstadte durch
mit dem Ziel, einen Rahmen fiur Indikatoren auf Grundlage ihrer Hauptmerkmale zu skiz-
zieren. Fur dieses Vorhaben wurde eine systematische Untersuchung der wichtigsten
Veroffentlichungen auf dem Gebiet der Kreislaufwirtschaft durchgefiihrt. Die Studie soll
auch Hinweise fiur die Forderung der Kreislaufwirtschaft auf stadtischer Ebene geben. Als
Ergebnis liegt ein systematischer Uberblick tiber den Stand der Kreislaufwirtschaftsindi-
katoren auf stadtischer Ebene vor. Dieser verdeutlicht, dass die wissenschaftliche Litera-
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tur Gberwiegend auf wirtschaftliche Komponenten und weniger auf soziale oder 6kologi-
sche Faktoren ausgerichtet ist. Die Autor:innen kommen zu dem Schluss, dass die For-
schung zur Messung von Kreislaufwirtschaft weiter vorangetrieben werden muss.

Abb. 50:

Circular Cities Indikatoren

Environment

Economic

Social

MFA Analvsis

Budget allocated to stimulate pilot
projects that employ circular
economy at the local level

Livability /Quality of life ranking

Annual amount of CCh emissions

Money granted to businesses or
research projects linked to the
arcular economy

Employment opportunities, job
creation. Number of new jobs
{circular economy,
green, recycling)

Amount or percentage of
cycled material

Waste management costs

Number of training opportunities
related to circular economy events

Amount of waste produced in
the city

Environmental costs (costs of
exhaustion, water pollution, CO,
emissions, toxicity. and land use
in EUR per kilogram)

New business opportunities (that
have integrated circularity into
their development), number of

local “green” companies

Use of renewable resource

E-government

Unemployment rate

Virgin resources used

Economic value of the resources
used and the value at the time
they are reintroduced
into the system

Quality drinking water
{population with access to safe
drinking water)

Eco-car strategy—Municipal fleet
powered by biogas, hydrogen, or
electricity (including
plug-in hybrids)

Green public
procurement / e-procurement

Number of new circular initiatives

ICT infrastructure

Sales of locally produced goods

Environmental education
" of schools)

Smart buildings

Economic value of the
resources used

Percent of population living
below poverty line

Percentage of biodiversity

Resource usage: total raw
material productivity

Percentage of inhabitants with
housing deficiency in any of the
following 5 areas: potable water.

sanitation, overcrowding,
deficient material quality, or
lacking electricity

Quelle: Birgovan et. al., 2022

Das Paper ,Regional monitoring frameworks for the circular economy: implications from
aterritorial perspective" von (Bianchi et al., 2023; Bianchi et al., 2022) leistet einen Beitrag
zu der Fragestellung, wie ein Monitoring flr Kreislaufwirtschaft in Kommunen aufgebaut
werden kann. Es wird ein Kreislaufwirtschaft-Monitoring-Rahmen auf der Grundlage 6f-
fentlich verflgbarer Daten auf regionaler Ebene bereitgestellt. Darliber hinaus werden
praktische Hinweise gegeben, wie die Analyse des vorgeschlagenen Rahmens Leitlinien
fur die Planung von Kreislaufwirtschaftsstrategien auf regionaler Ebene liefern kann. Die
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Autor:innen stellten anhand ihrer Studie fest, dass die Verteilung und Kombination von
soziodkonomischen Faktoren, wie Anzahl der Bevolkerung, Unternehmen und stadtische
Strukturen, sowie die Verfiigbarkeit von natlrlichen Ressourcen haufig die Entstehung

von Kreislaufsystemen begiinstigen (Bianchi et al., 2023, S. 49).

Abb.51: Regionale Indikatoren, die fir die territoriale Analyse der CE verwendet werden
Studies or monitoring frameworks
CE Focus areas Regional indicators endorsing the CE indicators Data sounce
SO CONmic GDP per capita (€/hab)  Avdiushchenko (2018) Eurostat
characteristics GDP growth (%) Avdiushchenko (2018) Own estimation based on
Eurostat data
Employment (%) Avdiushchenko [2018) Eurostat
Economic specialization Own estimation based on
{bocation quotient) Gross Value Added
(GVA) by economic
acthities (NACE)
Population density Eurostat
(habukm2]
Innovation Avdiushchenko (2018); Smaol, RS scoreboard
performance and Avdiushchenko
{2017
Resource efficiency DMC per capita (Vhabl  ESPON CIRCTER (20190 ESPON
Avdiuahchenko (2018)
Matertal intensity (hg/€)  ESPON CIRCTER {2019k ESPON
Avdivshehenko (0181 Smaol,
Kulcrycka, and Avdiushchenko
(2017
Domestsc extraction per  ESPON CIRCTER (2019) ESPON
capits (Uhab)
Domestic extraction per  ESPON CIRCTER (2019 ESPON
DMC (%)
Change in DMC per ESPON CIRCTER (2019 ESPON
capita (%) Avdiushehenko (2018)
Waste generation and Total waste per capita  ESPON CIRCTER (2019); European ESPON
MANAQement (kg haby) Commisson (2018],
Avdiushchenko (2018); Smal,
Kulcrycka, and Avdiushehenko
(2017}
Waste intersity (Kg/ €1 ESPON CIRCTER {2019%; European ESPON
Commission [2018]
Waste per DMC [} ESPON CIRCTER (2019); European ESPON

Competitiveness and
innovation around CE

Quelle:

Municipal waste per
capita (kghabl

Municipal waste
treatment (%)

Employment in CE
related economic
employees)

Turnover generated by
CE related economic
activities (£)

Bianchi et. al., 2022, S. 40

Commizsion [2018]

ESPON CIRCTER (2019) European
Commission (20181
Avdiushchenko (20181 Smaol,
Kulcrycha, and Avdiushchenko
2017

ESPON CIRCTER (2019); European
Commission (2018);
Avdiushchenko (2018); Smol,
Kulczycka, and Avdiushchenko
2017

ESPON CIRCTER (2019); European
Comenission (2018];
Avdiushchenko [2018)

ESPON CIRCTER (2019); European
Commission (2018];
Avdiushchenko (2018)

Manonal statistical

Mational statistical
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Die OECD hat im Synthesebericht ,The Circular Economy in Cities and Regions" meh-
rere Strategien der Kreislaufwirtschaft in Stadten und deren Indikatorenrahmen ausge-
wertet. In der Regel bewerten Stadte damit, wie sie bei der Erreichung der Ziele voran-
kommen. Beispiele aus flnf verschiedenen Stadten in OECD-L&andern werden im Fol-
genden aufgefihrt.

Abb.52: Indikatoren verschiedener europaischer Beispielstadte/-regionen (Auswahl)

Table 5.6. A selection of indi from local itoring fi k
Category
city

Economy and business Environment Ir ure and technology Jobs

« Met added value of the « C02 emissions reduction « Net circular job growth
Amsterdam ;

circular economy « Material savings

(Netherlands)

Greater Porto Area * Number of tender with
circular criteria
(Portugal) « Level of implementation of
atraining plan on the
circular economy
+ Level of implementation of
the Environmental Action

Plan
paris « Value creation of circular * C02 avoided from the + Number of actors involved * Percentage of Paris’ » Number of jobs created
economy medels recovery and reuse of in circular experimental territory covered by from reuse activities
(France) « Economic savings from materials projects experimental areas forthe o Number of jobs created by
recovery and reuse of « Energy consumption * Number of awareness- recovery and reuse of promoting circular
materials savings raising activities carried building materials consumption in the city
out for plastic use « Number of collection
reduction points for reuse of
« Public procurement materials
contracts with a circular
economy dimension
orontn + Cost savings  Waste reduction « Number of city contracts « Number of green jobs
« Raw materials avoided evaluated using circular created and secured
(Canada) economy principles
« Greenhouse gas emissions
Turku per capita
(Finland) « Share of renewable energy

in district heating

Source: OECD (forthcoming[2]), inventory of Circular Economy Indicators, OECD, Paris

Quelle: OECD, 2020

Im Rahmen des CityLoops-Projekts wurde ein weiterer, umfassender Satz von Indika-
toren flr kreislauforientierte Stadte entwickelt, einschlielich einer Anleitung, wie sie
gemessen werden kdnnen. Aufgrund des Umfangs des Katalogs wird an dieser Stelle
nur auf die entsprechende Quelle verwiesen: https://cityloops.eu/fileadmin/user_up-
load/CityLoops_evaluation_framework_and_Circular_City_indicator_set.pdf (ICLEI
European Secretariat, 0. J.)
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7.8.4 Tool: Ein idealtypisches Modell fir das Monitoring der
Kreislaufstadt

In der Gesamtschau der bisher existierenden Indikatorenansétze zeigen sich diverse Li-
mitationen. Zunachst einmal ist auffallig, dass der Schwerpunkt der Messung noch im-
mer auf der Abfallwirtschaft liegt, aber kaum auf der Schlielung von Kreislaufen - in
strategischer und operativer Hinsicht. In Ermangelung von geeigneten Indikatoren wer-
den auch solche aufgenommen, die der nachhaltigen Entwicklung insgesamt zuge-
schrieben werden konnen, d. h. das Indikatorendefizit flihrt zu einem sehr breiten Ver-
standnis der Kreislaufwirtschaft, berlcksichtigt allgemeine Handlungsfelder von kom-
munalen Stakeholdern oder inkludiert Wirkungskennzahlen, die nicht immer zweifels-
frei mit den MafBhahmen der Kreislaufwirtschaft in Kausalzusammenhang gebracht
werden kdnnen (z. B. E-Government, Lebensqualitat, Anteil erneuerbarer Energien
etc.). Darlber hinaus stitzen sich einige Anséatze auf Stoffstromanalysen, die nicht fir
jede Kommune vorliegen - in dem Fall ist also die Datenverfligbarkeit der limitierende
Faktor. Das scheint auch der Fall zu sein, wenn Indikatorendaten nicht relativ betrachtet
werden (konnen), wie z. B. die Anzahl von Repair-Cafés, und somit keine interkommu-
nale Vergleichbarkeit erlauben.

Aus den Beobachtungen kann ein Vorschlag fur ein idealtypisches Montoringsystem fir
die Kreislaufstadt abgeleitet werden: Um den zentralen Aspekten von Kreislaufwirt-
schaftsindikatoren auf kommunaler Ebene gerecht zu werden und von Anfang an auch
die o. g. Limitationen von eben jenen transparent zu machen, sollte sich ein Monitoring-
system (mindestens) an drei zentralen Kriterien orientieren: Validity, Scope und Tier
(Begriffe in Anlehnung an etablierte Indikatoren-Frameworks; siehe Abb. 53).

Abb.53:  Monitoring-Modell firr die Kreislaufstadt

Scope 1 Scope 2 Scope 3
Kreislaufe T1: T1: T1:
schliel3en T2: T2: T2:

T3: T3: T3:
Lebenszyklus T1: T1: T1:
verlangern T2: T2: T2:

T3: T3: T3:

T1: T1: T1:
Ressourcen T2: T2: T2:
sparen T3: T3: T3:

®lifu

Deutsches Institut
filr Urbarsstik
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Validity (erste Spalte) stellt sicher, dass die Indikatoren an grundlegenden oder indivi-
duellen Zielen der Kreislaufwirtschaft ausgerichtet sind. Diese wichtige Orientierung -
hier exemplarisch an den drei Grundstrategien der Kreislaufwirtschaft aufgezeigt - er-
maglicht eine holistische Perspektive Uber die Abfallwirtschaft und das Recycling hin-
aus, ggf. sogar in hierarchischer Rangfolge. Die drei Felder konnen mit den R-Strate-
gien weiter ausdifferenziert oder durch konkrete Ziele der Kreislaufstadt ersetzt werden.

Scope (erste Zeile) wiederum adressiert Aktivitaten der vielfaltigen Akteure, die in einer
Kreislaufstadt berticksichtigt werden mussen. Die Scope-Logik wurde in Anlehnung an
die Treibhausgasbilanzierung nach GHG-Protocol (https://ghgprotocol.org (GHG Pro-
tocol, 0. J.)) gewahlt. Wahrend Scope 1 Indikatoren auflistet, die im Einflussbereich der
Kernverwaltung liegen, werden in Scope 2 indirekte Einflussmdoglichkeiten der Verwal-
tung abgedeckt (z. B. im Rahmen kommunaler Beteiligungen wie Stadtwerke und Ab-
fallwirtschaftsbetriebe). Scope 3 umfasst Indikatoren, die im Einflussbereich von rele-
vanten Akteuren aufBerhalb der Kommune liegen, aber indirekt gesteuert werden kon-
nen, u. a. Wirtschaft, Zivilgesellschaft etc. (indirekte Einflussmoglichkeiten durch z. B.
Sensibilisierung, Fordermittel, Vergabe etc.).

Tier (T1, T2, T3 etc.) oder Stufen innerhalb der Felder zielen auf die Darstellung der so
wichtigen Indikatoren- und Datenverfligbarkeit ab (in Anlehnung an die , Tier Classifi-
cation for Global SDG Indicators", https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classifi-
cation (Vereinte Nationen [UN], o. J.)). Tier 1 bedeutet: Der Indikator ist konzeptionell
eindeutig, es gibt eine bundesweit anerkannte Methodik und Standards, und die zu-
standigen Stellen erstellen regelméfig Daten fiir mindestens 50 % der Stellen/Kommu-
nen und der Bevolkerung in jeder Region, flr die der Indikator relevant ist. Tier 2 kenn-
zeichnet Indikatoren, die konzeptionell eindeutig sind und eine anerkannte Methodik
und Standards haben, aber bei denen Daten nicht regelmafiig von den zustéandigen
Stellen/Kommunen vorgelegt werden oder das Monitoring und die Datenerhebung
nicht zu vertretbaren Kosten maoglich sind. Fur , Tier 3-Indikatoren” gibt es noch keine
etablierten Methoden oder Standards, aber diese werden derzeit (oder in Zukunft) ent-
wickelt oder getestet.
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C Zirkularer Wandel vor Ort

8. Die Stadtin eine Kreislaufstadt
transformieren

Im Rahmen des Verbundprojektes wurde in den vier Modellstadten Bottrop, Frankfurt
am Main, Hamburg und Minster die Entwicklung einer gesamtstadtischen Kreislauf-
wirtschaftsstrategie durch Vor-Ort-Workshops initiiert. Unter Berticksichtigung der lo-
kalen und regionalen Rahmenbedingungen bzw. Vorarbeiten wurden mégliche Ansatze
fur eine Kreislaufstadt gemeinsam mit relevanten Akteuren vor Ort erarbeitet. Zu die-
sem Zweck wurden die jeweiligen Ziele einer gesamtstadtischen Kreislaufwirtschafts-
strategie in jeweils zwei [deenwerkstatten erortert sowie Schwerpunktthemen und erste
konkrete MalRnahmen herausgearbeitet. Der Teilnehmendenkreis bestand aus Vertre-
ter:innen der Verwaltung, stadtischer Unternehmen, von Kammern, Verbanden, aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung.

Aus den Ergebnissen der Workshops in den Modellkommunen konnten Erkenntnisse
herausgearbeitet werden, die verdeutlichen, welche Sektoren bzw. Handlungsfelder fir
die beteiligten Stadte besonders relevant sind. Dariiber hinaus konnten forderliche Fak-
toren identifiziert werden, die als Potenziale fir eine erfolgreiche Umsetzung genutzt
werden konnen. Die gewonnenen Einsichten zu bestehenden Herausforderungen so-
wie zu méglichen Losungsansatzen bieten wertvolle Ansatzpunkte, um potenzielle Hir-
den frihzeitig zu erkennen und ihnen gezielt entgegenzuwirken.

8.1 Handlungsfelder und Potenziale

Im Rahmen der Workshops mit den Modellstadten wurden verschiedene Sektoren
identifiziert, die fir die Entwicklung kommunaler Kreislaufwirtschaftsstrategien von be-
sonderer Relevanz sind. Dabei kristallisierten sich insbesondere die Bereiche Bau und
Gebaude, Lebensmittel und Erndhrung, Textilien sowie Verpackungen und Kunststoff
als zentrale Handlungsfelder heraus (vgl. Abb. 54).
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Abb.54:  Wichtigste Handlungsfelder fir eine Kreislaufwirtschaftsstrategie in den Modellstadten

Bau und Lebensmittel Textilien Verpackungen
Gebéaude und Erndhrung und Kunststoff

« Um-/Nachnutzung von « Ernahrungswende * Qualitat und « Infrastruktur fir Mehrweg
Bestandsimmobilien vor Regionalitat Wertstoffkreislauf erhalten starken
Abriss « Vermeidung von « Vernetzung der lokalen « Forderung kreislauffahiger
« Erhdhung der Verwendung Lebensmittelverschwendung Branchenakteure Verpackungen
sekundarer Baumaterialien « Stéarkung lokaler Versorgung « Stérkung nachhaltiger, « Vermeidung von
« Intensive (Mehrfach-) und nachhaltiger Lieferketten zirkularer Geschaftsmodelle Verpackungen
Nutzung von Fléachen und « Forderung innovativer
Gebauden lokaler Food-Projekte

Sensibilisierung, Bildung & Vernetzung aller Akteure
Innovative, zirkulare Geschaftsmodelle

Ein- und Anbindung Verwaltung

Lead & Management

®lifu

Deutsches Institut
fir Urbanistik

Im Sektor Bau und Gebaude stehen vorrangig Ziele im Mittelpunkt, die auf eine ressourcen-
schonende Nutzung von Baustoffen und eine Verlangerung der Lebenszyklen von Gebau-
den abzielen. Dies umfasst insbesondere die Um- und Weiterverwendung von Baumateria-
lien, die Forderung der Nutzung recyclingfahiger Rohstoffe, die intensive bzw. Mehrfachnut-
zung von Flachen und Gebauden sowie die Etablierung von Riickbaustrategien.

Im Bereich Lebensmittel und Erndhrung verfolgen die Stadte das Ziel, Lebensmittelab-
falle systematisch zu reduzieren. Dariiber hinaus wird eine starkere Forderung regiona-
ler Wertschopfungsketten angestrebt, um Transportwege zu verkilrzen und lokale Wirt-
schaftskreislaufe zu starken.

Fur den Sektor Textilien stehen Qualitat und Langlebigkeit der Produkte sowie die For-
derung von Wiederverwendung im Vordergrund. Ziel ist es, textile Wertschopfungsket-
ten kreislauffahig zu gestalten und damit den Ressourceneinsatz sowie die Umweltaus-
wirkungen der Textilindustrie signifikant zu reduzieren. Die Vernetzung der verschiede-
nen Branchenakteure spielt dabei eine Schllsselrolle.

Im Bereich Verpackungen und Kunststoff setzen die Stadte vor allem auf die Vermei-
dung von Verpackungsmiill sowie auf die Substitution von Plastikverpackungen durch
nachhaltige Alternativen. Ein weiteres Ziel besteht in der Férderung von Mehrweg- und
Ricknahmesystemen, um Kreislaufe fir Verpackungen zu schliefRen.

Uber die sektoralen Zielsetzungen hinaus wurden mehrere Querschnittsthemen als ent-
scheidend fir die Entwicklung einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie identi-
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fiziert. Dazu gehoren die Sensibilisierung, Bildung und Vernetzung aller relevanten Ak-
teure sowie die Forderung innovativer, zirkuldrer Geschaftsmodelle. Deutlich wurde
auch, dass ein effektives Lead-Management von groller Bedeutung flr die Steuerung
aller erforderlichen Prozesse zwischen den verschiedenen Ressorts ist. Das bedeutet
u. a., dass die Verantwortung fiir eine Strategieentwicklung klar zugeordnet und Rege-
lungen flr die Umsetzung und Fortschrittsmessung getroffen werden missen.

Insgesamt verdeutlichen die Erkenntnisse, dass der Aufbau einer kommunalen Kreis-
laufwirtschaftsstrategie sowohl sektorspezifische MafRnahmen als auch sektoriiber-
greifende, strategische Ansatze erfordert. Die Kombination von konkreten Zielsetzun-
gen in relevanten Handlungsfeldern und der Bearbeitung zentraler Querschnittsthe-
men bietet eine Grundlage, um systemische Transformationen auf kommunaler Ebene
wirksam zu gestalten.

Im Rahmen der Workshops in den Modellkommunen konnten verschiedene Faktoren
als begunstigende Faktoren fiir die Entwicklung kommunaler Kreislaufwirtschaftsstra-
tegien identifiziert werden (vgl. Abb. 55).

Diese Potenziale lassen sich in drei Cluster einordnen:

e Strukturelle Voraussetzungen (z. B. Kooperationsstrukturen, Innovationsmanage-
ment in der Verwaltung)

e Instrumentelle Hebel (z. B. nachhaltige offentliche Beschaffung, Verknipfung mit
anderen kommunalen Zielen und Strategien)

e Kommunikative und netzwerkbasierte Ansatze (z. B. Akteursvernetzung, kommu-
nale Vernetzung)

Zu den identifizierten Chancen gehort die Nutzung etablierter Kooperationsstrukturen
in der Verwaltung. Diese spielen eine zentrale Rolle, da sie die ressortiibergreifende Zu-
sammenarbeit fordern und damit die Grundlage fiir integrierte und kohéarente Strate-
gien schaffen. Kommunen, die bereits solche Formate der Zusammenarbeit erfolgreich
nutzen, kdnnen das zum Vorteil bei der Entwicklung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie
nutzen. Ist das nicht der Fall, kann das Thema ein Anlass sein, fachlibergreifende Struk-
turen zu erproben und aufzubauen.

Ein wichtiger instrumenteller Hebel ist die nachhaltige offentliche Beschaffung. Durch
eine starkere Verankerung von Nachhaltigkeitskriterien in Vergabeverfahren kann nicht
nur die Nachfrage nach zirkularen Produkten gestarkt, sondern auch die Entwicklung
nachhaltiger Geschaftsmodelle unterstiitzt werden. Die Beschaffung wirkt dabei als He-
bel, um Markte in Richtung Kreislaufwirtschaft zu lenken.
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Abb. 55:  Forderliche Faktoren in den Modellstadten fiir die Entwicklung kommunaler
Kreislaufwirtschaftsstrategien
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Ein weiterer Faktor, der sich beglnstigend auf die Entwicklung von Kreislaufwirt-
schaftsstrategien auswirken kann, sind bereits vorhandene kommunale Ziele oder Kon-
zepte im Nachhaltigkeitskontext (SDGs, Zero-Waste-Konzepte, Circular Cities Declara-
tion etc.). Sie kdnnen rahmengebend flir CE-Strategien sein oder in diese integriert wer-
den. Wichtig fir den Prozess ist es, vorab zwischen den jeweilig verantwortlichen Ressorts
die Schnittstellen und Zustandigkeiten abzustimmen bzw. gemeinsam festzulegen.

Die Einbindung von Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft stellt ein
weiteres zentrales Potenzial dar. Durch die Vernetzung unterschiedlicher Akteure kon-
nen ein breiteres Wissen generiert und praxisnahes Know-how fiir die Umsetzung von
CE-Strategien mobilisiert werden. In den Stakeholder-Workshops mit den Modellkom-
munen hat sich gezeigt, dass eine kombinierte Sichtweise sowohl auf mogliche Ziele fir
eine Kreislaufstadt als auch die Integration vorhandener Projekte, Ideen und Netzwer-
ken bzw. Initiativen in diesem Themenfeld die Akteursaktivierung und damit die Dyna-
mik des Strategieprozesses erhoht. Diese Zusammenarbeit eréffnet zudem Moglichkei-
ten flr innovative Projekte und Modellvorhaben.
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Kommunale Kreislaufwirtschaftsstrategien sind in deutschen Kommunen noch Neu-
land. Der interkommunale Austausch ist deshalb von besonderer Bedeutung, um von-
einander zu lernen und Anregungen fir Ideen und praktisches Know-How zu teilen. Im
Verbundprojekt wurde deutlich: Auch der Blick tGber den Tellerrand in europaische Vor-
reiterstadte kann wichtige Impulse flir Anwendungswissen in deutschen Kommunen
einbringen.

Die drei Cluster strukturelle Voraussetzungen, instrumentelle Hebel sowie kommunika-
tive und netzwerkbasierte Ansétze stehen in enger Wechselwirkung: Starke interne
Strukturen ermdglichen eine effektive Nutzung von Instrumenten wie die nachhaltige
Beschaffung und erleichtern gleichzeitig die Kommunikation und Kooperation mit ex-
ternen Akteuren. Umgekehrt konnen durch erfolgreiche Netzwerkbildung und offentli-
che Kommunikation neue Impulse flr interne Innovationsprozesse entstehen. Die Fak-
toren verstérken sich somit gegenseitig und verdeutlichen, dass eine erfolgreiche Kreis-
laufwirtschaftsstrategie sowohl eine solide interne Verankerung als auch eine proaktive,
nach aullen gerichtete Vernetzungs- und Kommunikationsstrategie benétigt.

Abb.56:  Zentrale Faktoren fir eine erfolgreiche Kreislaufwirtschaftsstrategie
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8.2 Herausforderungen und Losungsansatze

Die Transformation in nachhaltige Kreislaufstadte bedingt tiefgreifende strukturelle und
gesellschaftliche Veranderungen. In der Praxis sehen sich Kommunen mit einer Vielzahl
an externen und internen Herausforderungen konfrontiert, die oft miteinander ver-
knupft sind. Im Folgenden werden die wichtigsten Herausforderungen, die von den Pro-
jektkommunen im Projektverlauf identifiziert sowie mogliche Losungsansatze, die auf
Seiten der Kommunen erarbeitet wurden, dargestellt. Diese Erkenntnisse werden durch
Ergebnisse aus der Fachliteratur untermauert und ergénzt.

Gesellschaftliche Akzeptanz und Bewusstseinswandel als Schlissel zur
Transformation

Ein von den Kommunen wiederholt genannter Erfolgsfaktor fir die Transformation zur
Kreislaufstadt ist ein dringender Bewusstseinswandel in der Gesellschaft. Viele Projekt-
kommunen berichten, dass Konsum und Besitz nach wie vor als Indikatoren fiir Wohl-
stand gelten. Dies hemmt nachhaltiges und kreislauforientiertes Verhalten. Wider-
stande in der Bevolkerung und bei Kolleg:innen innerhalb der Verwaltungen in Form von
Skepsis oder ablehnender Haltung gegentber Veranderungen erschweren die Umset-
zung von Projekten.

Im Forschungsverbund hat sich herausgestellt, dass Sensibilisierungsmalinahmen und
Uberzeugungsarbeit essentiell sind, um die Akzeptanz und Unterstiitzung zirkularer An-
satze in der Bevolkerung zu fordern. Eine ganzheitliche Betrachtung, die die Zusam-
menhange zwischen 6kologischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Vorteilen ei-
ner Kreislaufstadt aufzeigt, wird in diesem Zusammenhang als zielflihrend angesehen.
Eine Fokussierung auf Restriktionen oder Verbote wird als eher kontraproduktiv einge-
schatzt. Betont werden sollten positive Aspekte und Chancen der Kreislaufwirtschaft,
zu denen unter anderem Einsparpotenziale, eine gesteigerte Lebensqualitat sowie die
Starkung lokaler Wirtschaftskreislaufe zahlen.

Die Steigerung der Akzeptanz in der Zivilgesellschaft sowie in der Verwaltung kann
durch eine proaktive Kommunikation erreicht werden. Diese umfasst nicht nur die Re-
aktion auf Anfragen und Kritik, sondern auch die aktive und friihzeitige Bereitstellung
von Informationen. Stadte wie Bottrop und Miinster verfolgen das Ziel, die Offentlichkeit
in regelméfigen Abstanden Uber Fortschritte, Ziele und personliche Mitwirkungsmaog-
lichkeiten zu informieren. Zu diesem Zweck werden Kampagnen und Beteiligungsfor-
mate als geeignet angesehen, um die Dringlichkeit eines Umdenkens zu verdeutlichen
und Vertrauen in die MalBnahmen zu fordern. Die Einbindung diverser Akteure sowie der
Dialog mit der Zivilgesellschaft stellen dabei zentrale Elemente dar, um Verstandnis und
Akzeptanz fir geplante MalBnahmen nachhaltig zu fordern.
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Die Erfahrungen der Modellkommunen spiegeln sich in den Ergebnissen diverser Stu-
dien wider (Arfaoui et al., 2022; Cramer, 2022; Kirchherr et al., 2018; Liu, 2024). In der
umfassenden Studie von Kirchherr et al. (2018, S. 268) zu den Hemmnissen der Kreis-
laufwirtschaft in der EU stellen kulturelle Hemmnisse drei der finf grofSten Hiirden dar.
Darunter zéhlen ein mangelndes Interesse und Bewusstsein der Verbraucher:innen,
eine zogerliche Unternehmenskultur sowie lineare Produktionssysteme, wobei das
erste Hemmnis am haufigsten genannt wurde (Kirchherr et al., 2018, S. 268). Dieses
mangelnde Interesse bestétigt auch Cramer (2022, S. 6) in ihrem internationalen Ver-
gleich, stellt jedoch gleichzeitig eine wachsende Aufmerksamkeit flr das Thema fest.
Eine starkere Einbindung der lokalen Bevdlkerung kann sich positiv auf die Umsetzung
der Kreislaufwirtschaft auswirken (Arfaoui et al., 2022; Cramer, 2022). Die Anreize der
verschiedenen Stakeholder konnen dabei stark variieren, weshalb diese Umsetzung
mal3geblich von sozialen Gruppen und Individuen getragen wird, die bereit sind, flr ein
gemeinsames Ziel zusammenzuarbeiten (Liu, 2024, S. 480). Um nicht nur einen Be-
wusstseinswandel, sondern auch einen Verhaltenswandel auszuldsen, ist es wichtig,
das Verhaltnis zwischen der Bereitschaft und der Kapazitat der Birger:innen zum Wan-
del zu verstehen, da Veranderungsoptionen stark von soziookonomischen Aspekten
abhangig sind (Liu, 2024, S. 480). Notwendig ist eine holistischere Betrachtung, warum
Konsumentscheidungen getroffen werden. Liu (2024) appelliert an eine Differenzierung
zwischen der Bereitschaft von Birger:innen, Entscheidungen im Sinne der Kreislauffa-
higkeit zu treffen, und den realistischen Kapazitaten dazu.

Governance: Silodenken und interne Hirden Uberwinden

Eine zentrale Herausforderung, der sich viele Kommunen gegenibersehen, ist das Silo-
denken innerhalb der Verwaltung und zwischen Stakeholdern. Mehrere Verbundstadte
betonen, dass eine mangelnde Vernetzung zwischen Abteilungen/Amtern und das Feh-
len interner Schnittstellen die Umsetzung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie behindern.

Fir einige der Verbundkommunen wirkt sich eine hohe Fluktuationsrate im Personal-
bestand nachteilig auf die Kontinuitat in der Projektarbeit aus. Im Bereich der Kommu-
nalverwaltung sind derartige Mitarbeitendenwechsel haufig auf befristete Beschafti-
gungsverhaltnisse, eingeschrankte Aufstiegsmaoglichkeiten und eine hohe Arbeitsbe-
lastung zurlickzuflhren, wodurch diese Positionen an Attraktivitat verlieren. Dies resul-
tiert in einem Verlust an wertvollem Wissen und erfordert von neuen Mitarbeitenden ei-
nen langwierigen und komplexen Einarbeitungsprozess.

Die dargestellte Situation wird durch die Problematik bei der Etablierung von geeigne-

ten Governance-Strukturen noch verscharft. Viele der Projektkommunen berichten
Uber Unklarheiten bezlglich der Verantwortlichkeiten sowie von strukturellen Defiziten
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in Bezug auf Ablaufe. In der Konsequenz bleiben Vorhaben haufig an einzelnen Perso-
nen oder Abteilungen héngen, was deren Uberlastung verstérkt und Projekte zum Sto-
cken bringt. Eine unzureichende Koordination sowie mangelnde Schnittstellen zwi-
schen den Akteuren kdnnen dazu flhren, dass Aufgaben entweder doppelt bearbeitet
oder nicht weiterverfolgt werden. Dieses strukturelle Defizit behindert eine effektive Zu-
sammenarbeit und den erfolgreichen Abschluss zirkularer Projekte in Kommunen.

Eine weitere zentrale Herausforderung, tber die einige Stadte berichten, ist die gleich-
zeitige Bearbeitung analoger und digitaler Vorgénge. In diesem Zusammenhang ist die
schrittweise Implementierung digitaler Systeme, wie E-Akten und Kl unerlasslich, um
die Effizienz von Verwaltungsprozessen zu optimieren.

In den Verbundkommunen wurden Hemmnisse bei der Aktivierung von Grol3unterneh-
men identifiziert. So gab es insbesondere bei der Gewinnung von Unternehmen fir ge-
meinsame Ansatze und Netzwerke der Kreislaufwirtschaft Hinweise darauf, dass es teil-
weise leichter ist, kleine und mittlere Unternehmen fir Netzwerke zu gewinnen. Ein
Grund dafiir kdnnten ein grof3erer Beratungs- und Austauschbedarf und relational ge-
ringere verfligbare Ressourcen bei kleinen und mittleren Unternehmen sein. Konzerne
oder global agierende Unternehmen mit nichtansassiger Firmenzentrale hingegen wer-
den haufig selbst aktiv und agieren eher eigenstandig.

Die Zusammenarbeit tiber Abteilungen, Amter und Organisationen hinweg wird auch
von Cramer (2022) in ihrem internationalen Vergleich effektiver Governance-Ansétze
fur eine Kreislaufwirtschaft als Hirde hervorgehoben. Das Aufbrechen von Silos und die
Notwendigkeit des Informationsaustausches zwischen den Akteuren sind wesentliche
Faktoren auf dem Weg zu einer funktionsfahigen Governance-Struktur fir die Kreislauf-
wirtschaft (Arfaoui et al., 2022; Liu, 2024). Klare Zustandigkeiten und die Fahigkeit zur
Selbstorganisation der Stakeholder, koordiniert durch eine ,fordernde Fliihrung* oder
auch einen neutralen Intermediar, der die Bedirfnisse und Anforderungen aller Stake-
holder zusammenfihren kann, werden in der Literatur wiederholt als forderlich aner-
kannt (Arfaoui et al., 2022; Cramer, 2022). Wie auch in den Modellkommunen wahrge-
nommen, ist Vorsicht beim Wechsel von Stakeholdern geboten, da dieser Entwicklun-
gen hemmen kann (Arfaoui et al., 2022).

Mangelnde finanzielle und personelle Ressourcen als limitierender Faktor
Nahezu alle Projektkommunen sehen mangelnde finanzielle und personelle Ressour-

cen als eine der zentralen Herausforderungen bei der Umsetzung von MafBnahmen zur
Kreislaufwirtschaft an. Dies ist einerseits auf die angespannte Haushaltslage vieler
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Kommunen zuriickzuflihren, die eine adaquate und langfristige Finanzierung von Pro-
jekten erschwert, und andererseits auf den sich durch den demografischen Wandel ver-
starkenden Fachkraftemangel.

Ein wiederkehrender Kritikpunkt seitens der Projektkommunen ist die eingeschrankte
Ausgestaltung von Forderprogrammen, die sich vielfach auf spezifische Einzelmalinah-
men wie Neuanschaffungen, also klar abgegrenzte, oft kurzfristige Investitionen, be-
schranken. Umfassendere Projekte, wie etwa die energetische Sanierung von Be-
standsgebauden oder die Implementierung ganzheitlicher zirkularer Systeme, werden
in der Regel nicht gefordert. Zusatzlich zu den inhaltlichen Einschrankungen besteht
eine gewisse Instabilitat in der langfristigen Finanzierung zirkularer Anséatze, da viele
Kommunen zeitlich begrenzte Fordermittel nutzen. Diese Restriktionen beeintrachtigen
die Planungssicherheit der Kommunen, erschweren die Umsetzung langfristig wirken-
der und integrierter Projekte und verlangsamen somit den Aufbau nachhaltiger zirkula-
rer Strukturen.

Ein weiteres zentrales Hemmnis fiir die Entwicklung und Umsetzung von Kreislaufwirt-
schaftsstrategien in den Verbundkommunen stellt die begrenzte personelle Ausstat-
tung der Kommunalverwaltungen dar. Ursachlich hierfir sind unter anderem der anhal-
tende Fachkraftemangel, eingeschrankte finanzielle Spielrdume sowie befristete Be-
schaftigungsverhaltnisse. In der Folge fehlt es vielfach an qualifiziertem Personal, das
fur die Koordination zwischen relevanten Akteuren sowie fur die Umsetzung und konti-
nuierliche Weiterentwicklung strategischer Malinahmen erforderlich wére. Eine unzu-
reichende personelle Betreuung und Steuerung entsprechender Projekte kann dazu
fihren, dass zentrale Schnittstellen nicht ausreichend aktiviert werden, was wiederum
den Fortschritt oder sogar das Gelingen einzelner Vorhaben gefahrden kann. Diese Be-
obachtungen verdeutlichen die zentrale Bedeutung einer gezielten Forderung, langfris-
tigen Sicherung und Qualifizierung von Fachpersonal. Der Erfolg der Transformation
hin zu einer kommunal verankerten Kreislaufwirtschaft hangt somit nicht nur von finan-
ziellen Ressourcen ab, sondern auch von der fachlichen Kompetenz, Kontinuitat und
Motivation der handelnden Personen.

Finanzielle Unterstitzung fir den Aufbau von Kompetenzen und Wissen zur Kreislauf-
wirtschaft wurde in der Literatur ebenfalls als Treiber identifiziert (Cramer, 2022). So-
wohl finanzielle Ressourcen als auch technische Unterstitzung wurden von Arfaoui et
al. (2022) in ihren Fallstudien als notwendige Unterstiitzung fir die Entwicklung einer
Kreislaufwirtschaft herausgearbeitet. Fir Kommunen kdnnte konkrete Losungsanséatze
beispielsweise darin bestehen, langfristige Stellen fir CE-Manager:innen zu schaffen,
Fordermittel-Scouts einzusetzen oder Abfallwirtschaftsbeauftragte weiterzuqualifizieren.
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Regulatorische Hiirden: Anpassung an neue Anforderungen

Regulatorische Rahmenbedingungen werden von zahlreichen Verbundkommunen als
erhebliche Herausforderung im Kontext der Umsetzung zirkularer Strategien wahrge-
nommen. Insbesondere die Notwendigkeit, bestehende Verordnungen und Satzungen
anzupassen, um Kreislaufwirtschaftsprozesse Utberhaupt rechtlich zu ermdoglichen,
stelltin vielen Fallen eine zentrale Hirde dar. Dartber hinaus werden gesetzliche Anfor-
derungen vielfach als komplex und in der Umsetzung mit hohem Aufwand verbunden
eingeschatzt, insbesondere dann, wenn sie den zusatzlichen Aufbau von Uberwa-
chungs- und Kontrollmechanismen erforderlichen machen. Die Vielzahl an Regularien
und Zertifizierungen verscharft diese Ausgangslage: Kommunalverwaltungen sehen
sich haufig vor die Aufgabe gestellt, einen umfassenden Uberblick liber die geltenden
Vorschriften zu behalten und diese systematisch in ihre strategischen Planungen zu in-
tegrieren. Aufgrund begrenzter personeller Ressourcen - wie bereits im vorherigen Ab-
schnitt thematisiert - kdnnen diese Anforderungen jedoch oftmals nicht in dem Maf3e
bearbeitet werden, wie es fiir eine zligige und rechtssichere Umsetzung zirkularer Vor-
haben erforderlich ware. Dies tragt vielerorts zur Verzogerung oder Hemmung entspre-
chender Transformationsprozesse bei.

In einem internationalen Vergleich institutioneller Treiber und Hirden von Ranta et al.
(2018) konnte dieser Mangel an institutioneller Unterstiitzung auch auf globaler Ebene
bestatigt werden. Die Transformation von einer linearen zu einer zirkuléaren Wirtschaft
stellt lander- und ebenenlbergreifend neue regulatorische Herausforderungen dar, de-
nen mit innovativen Ansétzen begegnet werden muss. In einer Analyse von Sanz-Torré
et al. (2025) Uber die Effektivitat von Kreislaufwirtschaftsstrategien und Regulationen in
19 EU-Mitgliedstaaten schneidet Deutschland jedoch besonders gut ab. Gemessen an
der Effektivitadt der Regulierungen (nach ihrer Einfihrung) in ihren Auswirkungen auf
Variablen, wie zirkulare Materialnutzung, Ressourcenproduktivitdt, Treibhausgasemis-
sionen und weitere, sind fir Deutschland durchweg positive Effekte erkennbar (Sanz-
Torrd et al., 2025). Dies ist ein positives Zeichen fur die bisherige Entwicklung der regu-
latorischen Rahmenbedingungen in Deutschland. Fir eine erfolgreiche Umsetzung der
Kreislaufwirtschaft auf kommunaler Ebene bedarf es jedoch weiterer Unterstitzung,
um diese positiven Wirkungen langfristig zu halten und auszubauen. Vor allem kapazi-
tatsbildende Programme und finanzielle Forderungen (siehe oben) sind notwendig
(Ranta et al., 2018; Sanz-Torré et al., 2025).

Marktbezogene Hurden vor technologischer Expertise
In Bezug auf die Umsetzung und Forderung einer Kreislaufwirtschaft wurden in der For-

schung weitere Hirden identifiziert, welche auch in den Modellkommunen der Gemein-
schaftsstudie diskutiert wurden. Dies betrifft vor allem die Bedingungen des Markts.
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Nicht ausreichende technologische Expertise wurde in den Modellkommunen hinge-
gen nicht vorrangig als Hemmnis gesehen.

Niedrige Preise von neuen Materialien und hohe Investitionskosten wurden von Kirch-
herr et al.(2018) als Barrieren fiir eine Kreislaufwirtschaft identifiziert. Durch héhere Ma-
terialkosten kann die Wettbewerbsfahigkeit von zirkular produzierten Produkten einge-
schrankt sein (Mont et al., 2017). Unternehmen, die ihre Produktionsprozesse anpassen
oder umstellen mochten, sehen sich haufig mit finanziellen Aufwendungen konfrontiert.
Dies betrifft sowohl die Anschaffung neuer Maschinen als auch die Umriistung beste-
hender Anlagen, um zirkulare Prinzipien effizient in die Produktion integrieren zu kon-
nen (Kirchherr et al., 2018; Mont et al., 2017). In den Modellkommunen wurde dieses
Antizipieren ,Wer macht den ersten Schritt" des Marktes auch als Spannungsfeld der
Transformation thematisiert.

Obwohl der Mangel an personellen Ressourcen und Fachexpertise in den Modellkom-
munen als wesentliches Hemmnis identifiziert wurde, galt die technologische Expertise
nicht als kritische Limitation. Dieses Ergebnis weicht von den Ergebnissen von Arfaoui
et al. (2022) ab, welche die Teilhabe von Stakeholdern mit ausreichend technologi-
schem Wissen als prioritare Voraussetzung sehen. Es besteht jedoch Uneinigkeit, ob
die technologische Barriere tatsachlich als eine mafigebliche Hirde bezeichnet werden
kann. In einer Analyse unter EU-Mitgliedstaaten konnte diese Hypothese nicht bestatigt
werden (Kirchherr et al., 2018).

144



8.3 Verbundpartner auf dem Weg zu Kreislaufstadten
und -regionen

Aachen

Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Einwohnerzahl: 261.472

Einwohnerdichte: 1.625,8 Einwohner:innen/km?®

Kommunaltyp:  GroRstadt, stabil

Besonderheiten: Fairtrade-Town, Unterzeichnende der Circular City Declara-
tion, eine von 100 ,,Climate-Neutral and Smart Cities by
2030"

Ausgangslage und Zielsetzung

Langfristiges Ziel der Wirtschaftsforderung ist es, an den Bedarfen und Mdglichkeiten der
Unternehmen ausgerichtete Anséatze zu entwickeln, um diese in der Transformation ihrer
Geschaftsmodelle zu unterstitzen und den Wirtschaftsstandort Aachen zu starken.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

e Circular Food Chain (abgeschlossen)

Das Projekt CFC ,Von der Saat bis auf den Teller und zurlick - zirkulare & lokale
Lebensmittelversorgung in der Aachener Region* wurde von 2023 bis 2025 im Rah-
men des Bundeswettbewerbs ,Zukunft Region" gefordert und umgesetzt. Ziel des
Projektes war es, entlang der gesamten Wertschopfungskette der Branche Lo-
sungsansatze fir eine resiliente und zukunftsfahige Lebensmittelindustrie zu entwi-
ckeln und ein starkes Akteursnetzwerk aufzubauen, um branchenubergreifende Sy-
nergieeffekte zu nutzen. Mittels partizipativer Workshops wurden Bedarfe zur For-
derung der Kreislauffahigkeit identifiziert, Losungen entwickelt und auf andere Un-
ternehmen Ubertragbar gemacht.

Bedarfe, die fur zuklinftige Projektmalinahmen weiterentwickelt werden sollten sind:
1. Messung und Nutzung von Biomasse- und Nebenstrémen,

2. Aufbau eines regionalen FoodHubs bzw. Distributionszentrums,
3. Schaffung von Verarbeitungsinfrastruktur in der Region
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RegioHub (in Vorbereitung)

Basierend auf den Ergebnissen aus dem Projekt CFC wird zur Prifung der Umset-
zung 2025 eine Machbarkeitsanalyse eines RegioHubs/FoodHubs in Aachen
durchgefiihrt.

Projekt E6 (laufend)

Im Rahmen des Interreg-NWE-geforderten Projektes E6 wird im Zeitraum 2023 bis
2027 mit 19 Partnern eine nachhaltige und ressourcenschonende Wirtschaft durch
die gezielte Starkung der Wiederverwendung und Reparatur von Elektrogeraten ge-
schaffen. Ziel ist ein Paradigmenwechsel hin zu einer ,Repair first“-Kultur. Im Rah-
men des Projekts entstehen sechs Reparatur-Okosysteme, wovon eins in Aachen
im Aufbau ist. Erarbeitete Methoden und Instrumente werden in den sechs Okosys-
temen pilotiert und evaluiert, sodass bewéahrte Losungen identifiziert und als Best-
Practices in andere Regionen Ubertragen werden konnen.

»EcoFonds" (laufend)

Die lokale Okonomie wird in der Transformation ihrer Geschaftsmodelle durch das lo-
kale Forderinstrument ,EcoFonds" unterstitzt. Unternehmen haben die Mdglichkeit,
Beratungsleistungen und Umsetzungsmalinahmen hin zu einem nachhaltigen und
kreislauffahigen Geschéaftsmodell gefordert zu bekommen. So wurden u.a. ein Unter-
nehmensnetzwerk darin unterstltzt, Stoffstrome in einem lokalen Gewerbegebiet zu
analysieren, sowie diverse Unternehmen bei der Anpassung einzelner Produktions-
schritte. Best-Practice-Beispiele werden Uber eine Webseite fur alle zuganglich ge-
macht.

Wichtige Meilensteine: Was wurde bislang erreicht?

Das bisherige Vorgehen der Wirtschaftsforderung basierte vor allem auf der Umset-

zung von Einzelmalinahmen (zum Teil Uber Forderprojekte) zur Starkung der lokalen

Okonomie.

Schlisselakteure und Netzwerke

Neben der Verwaltung sind es vor allem Unternehmen, Start-ups, Hochschulen, aber
auch Akteure aus der Landwirtschaft sowie zivilgesellschaftliche Organisationen, die in
die Umsetzung eingebunden werden.
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Kontakt

Fachbereich ,Wirtschaft, Wissenschaft, Digitalstadt und Europa“, Abteilung Unterneh-
mensférderung, Team Service und lokale Okonomie (FB 02/120)

Magdalena Becker, Teamleitung
magdalena.becker@mail.aachen.de
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Berlin

Bundesland: Berlin

Einwohnerzahl:  3.886.046 (Stand: 30.06.2024)

Einwohnerdichte: 4.244 Einwohner:innen/km? (Stand: 2023, Quelle: Statista)
Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Besonderheiten: CCRI-Fellow, Unterzeichnende der CCD (ICLEI)

Ausgangslage und Zielsetzung

Neben der Optimierung der Abfall- und Recyclingwirtschaft und MalRnahmen zur Ab-
fallvermeidung ist das Land Berlin seit den 2020er-Jahren darum bemiiht, das moderne
Verstandnis des zirkularen Wirtschaftens starker in der Stadtgesellschaft zu verankern
und die Wirtschaft und Stadtbevoélkerung fir ressourcenschonende Wirtschafts- und
Konsummuster sowie flir zirkulares Bauen zu sensibilisieren. Unternehmen sollen dabei
unterstitzt werden, zirkuldrer zu agieren. Zirkulares Wirtschaften soll mehr und mehr
zum Querschnittsthema im Land Berlin werden.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Mal3nahmen zur Abfallvermeidung, Férderung eines ressourcenschonenden Konsums
und der Reparaturinfrastruktur,

z. B. Re-Use-Netzwerk und Kampagne (Vernetzung von Akteuren, Steigerung der Ak-
zeptanz und Etablierung einer Marke fir Gebrauchtwaren), Zero Waste Agentur (zur
Biindelung und Starkung von Initiativen zur Abfallvermeidung als reale & virtuelle parti-
zipative Plattform, gibt Impulse fiir Stadt Berlin hin zu mehr Abfallvermeidung), Netz-
werk Qualitatsreparatur, Reparaturbonus, Gebrauchtwarenhaus NochMall, A-Gain-
Guide zur Reparatur von Textilien, Bildungsprojekte an Schulen, Abfallberatung, Projekt
Kantine Zukunft

Beratung, Informations- und Vernetzungsangebote fir Unternehmen
Uber die Koordinierungsstelle flr Kreislaufwirtschaft, Energieeffizienz und Klimaschutz
(KEK, seit 2024)

Modellprojekte zum zirkularen Bauen,
z. B. das Urban Mining Hub zur Vermittlung von gebrauchten Baumaterialien

Verankerung der Thematik in weiteren regionalen Strategien,
z. B. Berliner Erndhrungsstrategie, Masterplan Industriepolitik, Strategischer Gesamt-

rahmen fiir die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg
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Schlisselakteure und Netzwerke

e Multi-Stakeholder Fachaustausche zur nachhaltigen Wirtschaftsforderung (seit
2021) sowie zum zirkuldren Bauen (seit 2024)

e Verwaltung (Senats- und Bezirksverwaltungen)

e Berliner Stadtreinigungsbetriebe (BSR)

e Wirtschaftsakteure sowie Akteure der Innovations- und Wirtschaftsférderung, z.B.
Berlin Partner fir Wirtschaft und Technologie GmbH, Impact Hub, IHK Berlin, Griin-
der*innenzentren, Bundesverband nachhaltiges Wirtschaften

e NGOs und Initiativen, z.B. Circular Berlin, Haus der Materialisierung

Ausblick

Es wird angestrebt, MaBnahmen zur Starkung des zirkularen Wirtschaftens entlang von
Wertschopfungsketten sowie zur Forderung zirkularer Geschaftsmodelle im Einklang
mit der NKWS zu entwickeln und umzusetzen. Die ressortibergreifende Zusammenar-
beit, Multi-Stakeholder-Austausche und Verankerung des zirkularen Wirtschaftens als
Querschnittsthema werden weiterverfolgt. Die Berliner Innovationslandschaft und die
vielen jungen, gebildeten Menschen gelten laut einer OECD-Studie als Potenziale, wel-
che es zukiinftig noch starker fiir die Kreislaufwirtschaft zu nutzen gilt. Es wird gepriift,
ob Ressourcen fir einen Strategieentwicklungsprozess bereitgestellt werden kdnnen.

Kontakt
Berliner Senatsverwaltung fir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt
Referat flir Ressourcenschonung, Kreislaufwirtschaft, Umweltfreundliche Beschaffung

und Stadtsauberkeit

Benjamin Bongardt, Referatsleiter
benjamin.bongardt@senmvku.berlin.de
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Bottrop

Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Einwohnerzahl:  118.113

Einwohnerdichte: 1.170 Einwohner:innen/km?

Kommunaltyp:  Grol3stadt, stabil

Besonderheiten: Fairtrade Town, Innovation City, Unterzeichnerin Circular Ci-
ties Declaration

Ausgangslage und Zielsetzung

Durch vergangene Projekte wurden bereits einige Grundsteine im Bereich der Kreis-
laufwirtschaft in Bottrop gelegt. So haben sich im Rahmen des Forschungsprojektes
+Prosperkolleg - Zirkulare Wert-schopfung* tber 800 Unternehmen aus Bottrop und
der Emscher-Lippe-Region beteiligt und an konkreten Umsetzungsmaflnahmen fir die
Transformation zur zirkularen Wertschopfung gearbeitet. Konkret wurden in Bottrop
zahlreiche Unternehmen fiir zirkulére Prozesse und weitere Schritte sensibilisiert und
motiviert. Ein Hohepunkt fir Bottrop im Bereich der Kreislaufwirtschaft war die Ausrich-
tung des Circular Economy Hotspots 2022 mit Forderung des NRW-Wirtschaftsminis-
teriums und inhaltlicher Unterstitzung durch das Prosperkolleg e.V., der Gber 400 Be-
sucher*innen nach Bottrop lockte.

Seit Mitte 2023 nahm Bottrop zudem an der Verbundstudie , Kreislaufstadt" des Deut-
schen Instituts flr Urbanistik (Difu) teil. Im Rahmen der Studie wurde Bottrop als Fall-
kommune ausgewahlt und vom Difu dabei unterstitzt, in Workshops mit der Stadtver-
waltung sowie weiteren Akteuren aus Wirtschaft, Zivil-gesellschaft und Wissenschaft
eine eigene Kreislaufwirtschaftsagenda zu erarbeiten. Das darauf aufbauende strategi-
sche Positionspapier ,Kreislaufstadt Bottrop 2045 wurde im Februar 2025 vom Rat
der Stadt als zukunftsweisender Leitfaden fir das Thema Kreislaufwirtschaft in Bottrop
beschlossen. Zusétzlich wurde am 20.03.2025 die Circular Cities Declaration von Ober-
birgermeister Bernd Tischler unterzeichnet.

Damit legt Bottrop den Grundstein, um die Kreislaufwirtschaft in Bottrop konsequent
und systemisch voranzutreiben. Ziel ist es, das Thema in Bottrop auf einer breiteren
Ebene zu verankern, u.a. in der Stadtverwaltung und der Zivilgesellschaft, aber auch in
der Wirtschaft. Die daflir notwendige kontinuierliche Sensibilisierung und Bespiege-
lung des Thema in unterschiedlichen Bereichen soll im Rahmen des Projekts
Bottrop.gemeinsam.zirkular in Angriff genommen werden.
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MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Abgeschlossene Projekte

e Prosperkolleg - Zirkulare Wertschopfung gefordert durch MWIKE NRW, Projekt-
partner: Hochschule Ruhr West, Prosperkolleg e.V., Effizienz-Agentur NRW, WiN

Emscher-Lippe GmbH (https://www.prosperkolleg.de/)

e Circular Economy Hotspot 2022 (https://www.circularhotspot.nrw)

Laufende Projekte

e Bottrop.gemeinsam.zirkular (01.04.2025-30.03.2028) im Rahmen des Programms
»Circular Economy - CircularCities.NRW", Projektpartner: Stadt Bottrop, Prosper-
kolleg e.V., Hochschule Ruhr West, HWK Miuinster, VZ NRW

e  Prima.Klima.Kirchhellen

e Circle Up (EU-Projekt)

Wichtige Meilensteine: Was wurde bislang erreicht?

e Einrichtung einer Stelle fiir Circular Economy Management bei der Stadt Bottrop
2023 nach dem Circular Economy Hotspot 2022

e Unterzeichnung der Circular Cities Declaration, https://www.bottrop.de/wirt-
schaft/themenfelder-der-wirtschaftsfoerderung/circular_economy/index.php

Schlisselakteure und Netzwerke

e Wirtschaftsforderung auf kommunaler Ebene Treiberin fir Kreislaufwirtschaft

e Wichtige Partner in Bottrop: Prosperkolleg e.V., Hochschule Ruhr West, HWK
Munster, VZ NRW

e Netzwerke: Circular Economy Allianz Ruhr, Runder Tisch Zirkulare Wertschopfung
NRW, Thementisch Circular Cities, C2C NGO
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Ausblick
e Unterzeichnung der Circular Cities Declaration

e Umsetzung der Malinahmen im strategischen Positionierungspapier Kreislaufstadt
Bottrop 2045

e Start Projekt ,Bottrop.gemeinsam.zirkular"

Kontakt

Stadt Bottrop
Amt fir Wirtschaftsforderung und Standortmanagement

Marie Luchs, CE-Beauftragte
Marie.luchs@bottrop.de
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Dietzenbach

Bundesland: Hessen

Einwohnerzahl:  35.569

Einwohnerdichte: 1.642 Einwohner:innen/km?
Kommunaltyp:  Mittelstadt, wachsend

Ausgangslage und Zielsetzung

Dietzenbach war im April 2022 die erste Stadt in Deutschland, in der ein Klimaanpas-
sungsmanagement durch Bundesmittel gefordert wurde. Seit Ende 2022 gibt es das In-
tegrierte Klimaschutzkonzept. Ziel ist es, bis zum Jahr 2035 die Treibhausgasneutralitat
in Dietzenbach zu erreichen. Die Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung haben am
9.02.2024 die Nachhaltigkeitsstrategie der Kreisstadt Dietzenbach beschlossen. Mit die-
ser hat die Stadtverwaltung ein Strategiepapier vorgestellt, das Konzepte fiir eine nach-
haltige Stadt liefert und dass diese in den kommenden Jahren verfolgen wird. Die wirt-
schaftliche Entwicklung der Unternehmen in Dietzenbach zeigt ein stetiges Wachstum bei
den sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten, so sind in den vergangenen drei Jah-
ren Uber 1.200 neue Arbeitsplatze geschaffen worden, was ein Wachstum von tber 9 %
bedeutet und deutlich Uber dem kreisweiten Wachstum liegt. Die Stabsstellen Wirt-
schaftsforderung, Klimaschutz und Klimafolgenanpassung sowie die Stadtplanung ar-
beiten kooperativ zusammen im Hinblick auf eine nachhaltige Stadtentwicklung.

Ausblick

Die Circular Economy - also das Konzept, Ressourcen maoglichst lange im Wirtschafts-
kreislauf zu halten und Abfélle zu vermeiden - soll auch in Dietzenbach zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Regionale Kooperationen und Innovationsnetzwerke - mit star-
ken Partnern aus Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen der Met-
ropolregion Frankfurt - sollen identifiziert werden. Schon heute zeigen Pilotprojekte,
wie recycelte Baustoffe und intelligente Ressourcenkreisléaufe den Klimaschutz starken
und zugleich Mal3nahmen zur Klimafolgenanpassung unterstiitzen. Durch den Ausbau
von Kooperationen zwischen lokalen Unternehmen, Hochschulen und Forschungsein-
richtungen konnten starke Innovationsnetzwerke entstehen, die zukunftsweisende
Konzepte fordern. Klimaschutz und Klimafolgenanpassung sollen dabei im Mittelpunkt
stehen. Dietzenbach wird so seinen 6kologischen Fuf3abdruck reduzieren und sich als
Vorreiter nachhaltiger Stadtentwicklung etablieren. Mogliche innovative Geschéaftsmo-
delle und neue wirtschaftliche Chancen konnten sich so aus der nachhaltigen Nutzung
von Ressourcen ergeben, wodurch wieder Arbeitsplatze geschaffen und die regionale
Wirtschaft gestarkt werden.
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Kontakt

Kreisstadt Dietzenbach
Michael Krtsch, Leiter Wirtschaftsférderung
krtsch@dietzenbach.de
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Duisburg

Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Einwohnerzahl:  Duisburg: 502.738 (Stand: 2023); Ruhrort: 5.895
(Stand: 31.12.2023)

Einwohnerdichte: Ruhrort: 1.090 Einwohner:innen/km?

Kommunaltyp: Grol3stadt, wachsend

Ausgangslage und Zielsetzung

Das Projekt DU.zirkular will Duisburg, besonders des Stadtteil Ruhrort, zu einem Vorrei-
ter der Circular Economy machen. Es nutzt die Prinzipien der Abfallhierarchie und die
neun ,R" der Kreislaufwirtschaft, fokussiert auf Praktiken wie Neudenken, Reparieren
und Wiederverwenden. Ruhrort dient als Reallabor zur Umsetzung und Skalierung der
Circular Economy. Das Projekt fordert Bottom-Up-Initiativen und Top-Down-Bemu-
hungen, um alle Stakeholder einzubeziehen, Wissen zu vermitteln und Eigeninitiativen
zu fordern. Ziel ist es, als Leuchtturm fir NRW zu dienen und andere Kommunen zur
zirkuléren Transformation zu ermutigen.

Das Projekt DU.zirkular verfolgt einen pragmatischen Ansatz, indem es vorhandene Inf-
rastrukturen und Initiativen nutzt, um Abfallvermeidung und Kreislaufwirtschaft zu for-
dern. Es integriert partizipative Elemente und bestehende Strategien, wie die von den
Wirtschaftsbetrieben Duisburg (WBD) entwickelte Zero Waste Strategie fir Ruhrort, die
auf Abfallvermeidung und Qualitatssteigerung der Sammlung abzielt. DU.zirkular fo-
kussiert sich auf aktivierende MalRnahmen fir die Stadtgesellschaft und betont die Be-
deutung von Kreislaufwirtschaft Gber Milltrennung hinaus. Kommunikationsmaf3nah-
men und partizipative Ansétze sollen die Diversitat und Geschlechtergleichstellung be-
ricksichtigen. Zudem werden Unternehmen einbezogen, um industrielle Symbiosen
und Stoffstrome systematisch zu erfassen. Eine zentrale Rolle spielt die zu entwickelnde
Blaupause, die wissenschaftliche Evaluierungen der Arbeitspakete durchfihrt. Ein wei-
teres Arbeitspaket entwickelt Methoden zur Standardisierung von Unternehmensbege-
hungen, um relevante Aspekte der Circular Economy zu erfassen und zu digitalisieren.
Auch auf die digitale Einbindung des Projekts wird Wert gelegt, indem der AvalL-Stan-
dard als Kommunikationswerkzeug genutzt wird. In einem anderen Arbeitspaket wer-
den Gebauderessourcenpasse zur Analyse von Ressourcen in Gebduden entwickelt.
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Schlisselakteure und Netzwerke
Projektkonsortium

Duisburg Business & Innovation (DBI) (Projektleitung), Wirtschaftsbetriebe Duisburg
(WBD), Stadt Duisburg, Wohnungsbaugesellschaft (GEBAG), Zolitron, cscp.

Assoziierte Partner

Unter anderen: Ruhrorter Blrgerverein, Stadt Bottrop, Duisport, Thyssen Krupp, Ver-
braucherzentrale NRW u. v. m.

Kontakt

Wirtschaftsbetriebe Duisburg AGR
Claudia Missler, Nachhaltigkeitsbeauftragte
c.missler@wb-duisburg.de
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Essen

Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Einwohnerzahl:  597.066 (Stand 31.12.2024)

Einwohnerdichte: 2.839 Einwohner:innen/km?

Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Besonderheiten: Europaische Griine Hauptstadt 2017, Fairtrade-Town,
Best Sustainable Christmas Market in Europe

Ausgangslage und Zielsetzung

Mit Essen hat erstmalig in der Geschichte der ,European Green Capital” eine Stadt der
Montanindustrie den EU-Titel gewonnen. Die erfolgreiche Transformationsgeschichte
einer Kohle- und Stahlstadt zur griinsten Stadt in Nordrhein-Westfalen ist Vorbild fir
viele Stadte Europas im Strukturwandel. Die Vision: Essen will eine noch sozialere, kli-
mafreundlichere, kohlenstoffarmere und lebenswertere Stadt mit hoher Lebensqualitat
werden.

Nach der Dynamik dieser Auszeichnung hat sich unsere Stadt fir die Zukunft aufgestellt
und u.a. die ,Griine Hauptstadt Agentur" als Stabsstelle zur Koordination der Zukunfts-
themen Klimaschutz, Energie, Nachhaltigkeit, Mobilitat und Stadtentwicklung im Kon-
zern Stadt Essen eingerichtet, 2021 die , Essener Nachhaltigkeitsstrategie", als kom-
munalen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung, be-
schlossen und 2022 den ,Aktionsplan fiir Nachhaltige Energie und Klima" (SECAP) ver-
abschiedet. Mit der Erstellung eines Abfallvermeidungskonzeptes soll nun explizit auch
das Thema ,Zero Waste" adressiert werden. Hierzu ist ein breit angelegter Beteili-
gungsprozess vorgesehen, um die vielfaltigen Essener Akteurinnen und Akteure zu sen-
sibilisieren und gemeinsam den eingeschlagenen Weg fortzusetzen.

Wichtige Meilensteine: Was wurde bislang erreicht?

e Richtlinie Nachhaltige Beschaffung, umgesetzt

e Mehrwegpflicht bei 6ffentlichen Veranstaltungen, umgesetzt

e Registrierung des 6rE beim Einwegkunststofffonds, erfolgt

e Abfallvermeidungskonzept - Erstellung des Konzeptes, gestartet: 2025

e Zentren des Teilens — Untersuchung, Entwicklung und Evaluierung von Strukturen
und Zentren des Teilens auf kommunaler Ebene (Circular Economy - CircularCi-
ties.NRW gefordert), kurz vor dem Start
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Ausblick

e Die Fertigstellung des Abfallvermeidungskonzeptes mit Vorbereitung der Umsetzung

e Die Einrichtung der ,Zentren des Teilens"

e Erstellung einer Erndhrungsstrategie (Unterthema u.a. Vermeidung von Lebensmit-
telverschwendung)

Kontakt

Grine Hauptstadt Agentur der Stadt Essen
Dr. Sandra Biihre
sandra.buehre@gha.essen.de

Umweltamt der Stadt Essen
Stefan Sonnhalter
Stefan.Sonnhalter@umweltamt-uib.essen.de
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Frankfurt

Bundesland: Hessen

Einwohnerzahl:  775.790 (2023)

Einwohnerdichte: 3.124 Einwohner:innen/km?

Kommunaltyp:  Grol3stadt wachsend

Besonderheiten: Fair-Trade-Stadt, Zero Waste City, Unterzeichnerin der CCD

Ausgangslage und Zielsetzung

Es gibt in der Stadt bereits einige Beschlisse und Initiativen, die im Zusammenhang mit
einer Kreislaufwirtschaft stehen. Beispielhaft seien hier die Nachhaltigkeitsstrategie, die
Zero-Waste-Kampagne, der Beschluss zur Klimaneutralitdt oder auch einzelne Projekte
im Baubereich genannt. Auch im Bereich der zentralen Beschaffung wurde eine Stelle
eingerichtet, die sich flir eine verstarkte Bertcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten in
der Beschaffung einsetzen soll. Bisher mangelt es jedoch an einer bereichsibergreifen-
den Abstimmung und an einem politischen Beschluss zum Thema Kreislaufwirtschaft.

Eine Herausforderung dabei ist es, den Aufwand fir eine Ubergreifende Abstimmung und
die Entwicklung einer stadtweiten Strategie mit den existierenden Ressourcen (zusatzlich)
zu bewaltigen. In den Bereichen Klimaschutz und Klimafolgenanpassung wurden mittler-
weile eigene Organisationseinheiten geschaffen und personell und finanziell aufgestockt.
Die Kreislaufwirtschaft stand dagegen bisher nicht auf der politischen Agenda.

Ein grofes Potenzial sieht die Stadt darin, dass das Interesse an dem Thema Kreislauf-
wirtschaft in vielen Bereichen der Amter und Betriebe schon grof3 ist und sich gut in die
jeweiligen Nachhaltigkeitsziele einfugt.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Die Entwicklung einer Beschlussvorlage flr die Stadtverordnetenversammlung wurde
bereits mit dem Dezernat fiir Klima, Umwelt und Frauen abgestimmt. Mehrere zentrale
Amter haben ihre Mitarbeit zugesagt, und ein Auftakttermin wird aktuell gesucht, erste
Termine zur Abstimmung der konkreten Inhalte haben bereits stattgefunden.

Schlisselakteure und Netzwerke

Handwerkskammer Frankfurt-Rhein-Main, Provadis Hochschule, FES GmbH, stadt. Am-
ter, Wirtschaftsforderung, Messe Frankfurt, Heidelberg Materials, Blasius Schuster
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GmbH & Co. KG, OFB Projektentwicklung GmbH, Holcim Deutschland, IHK Frankfurtam
Main, Mainova AG, Fraport AG, BioBall e.V., Polytechnische Gesellschaft e.V., GWR ge-
meinnutzige Gesellschaft fir Wiederverwendung und Recycling mbh, Schmidt Plocker
Architekten Part GmbH, ABG Development GmbH, GP Con GmbH, UM Recycling GmbH

Ausblick

Herbeifiihrung eines Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung, der ein starke-
res, stadtweites Engagement fir eine Kreislaufwirtschaft festschreibt und damit
(ebenso wie die Klimaschutzstrategie) zu einer festen Grundlage fiir kiinftige Entschei-
dungen macht.

Langfristig: Einrichtung einer festen Arbeitsgruppe zur Abstimmung bereichstbergrei-
fender Strategien, Ausrichtung der einzelnen Projekte an der Gesamtstrategie.

Kontakt

Umweltamt Stadt Frankfurt am Main, Abteilung Abfallwirtschaft und Straenreinigung
Michael Eickenboom, Abteilungsleiter Abfallwirtschaft und Stralenreinigung
michael.eickenboom@stadt-frankfurt.de

Wirtschaftsforderung Frankfurt am Main, Kompetenzzentrum EU. Logistik & Mobilitat
Linus Gleisberg, Projektmanager
linus.gleisberg@frankfurt-business.net
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Gelsenkirchen

Bundesland: NRW

Einwohnerzahl: 267.284

Einwohnerdichte: 2.547 Einwohner:innen/m?
Kommunaltyp:  Grol3stadt, stabil

Ausgangslage und Zielsetzung

In der Kommune Gelsenkirchen bestehen Initiativen und Projekte in Wirtschaft, Wis-
senschaft, Zivilgesellschaft und Verwaltung in Bezug auf die Kreislaufwirtschaft. Her-
ausforderungen und Potenziale bestehen insbesondere in der Entwicklung und Ver-
breitung tragfahiger Geschaftsmodelle sowie in der Zusammenfihrung bestehender
Initiativen und Projekte.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Exemplarisch aus der Verwaltung und beauftragten Organisationen

Wissenschaftspark Gelsenkirchen Projekte gGmbH

CirPEL (Circular Performer Emscher Lippe) - unterstiitzt die Ziele Zero Carbon, Zero
Waste und Zero Pollution (Triple Zero) durch einen unternehmensgetriebenen Bot-
tom-up-Ansatz. So sollen Leitprojekte in spezifischen Stoffstromen der Region (Me-
talle, Kunststoffe, Biookonomie) sowie in Querschnittsthemen (digitaler Produkt-
pass, Bauwirtschaft) umgesetzt und eng begleitet werden.

Stadtverwaltung

UmBaulLabor - Bis Ende 2026 erprobt und diskutiert Baukultur NRW mit Akteurin-
nen und Akteuren aus Forschung, Praxis und Zivilgesellschaft nachhaltiges und
kreislaufgerechtes Planen und Bauen - in einem ehemaligen Wohn- und Geschéafts-
haus im MalRstab 1:1 in der Bergmannstrafe 23 in Gelsenkirchen-Uckendorf.

Circular Economy Runde — Austausch lber Aktivitaten, Diskussion von Problemstel-
lungen und Identifikation von Schnittmengen innerhalb der Verwaltung.
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Wichtige Meilensteine: Was wurde bislang erreicht?

CirPEL (Circular Performer Emscher Lippe) - Es fanden bereits Gespréche mit relevan-
ten Stakeholdern bzgl. moglicher Kooperationen statt, und es sind weitere Netzwerkge-
sprache geplant. Seit der Auftaktveranstaltung im September hatten bereits viele Fach-
gruppen (FG) erste Netzwerkveranstaltungen. Einige FG sind zudem in Gesprachen mit
Unternehmen, um konkrete Forschungsprojekte vorzubereiten.

Schlisselakteure und Netzwerke

Unter anderem: diverse Unternehmen, WiN Emscher Lippe, Wissenschaftspark Gel-
senkirchen Projekte, IHK Nord Westfalen, Handwerkskammer Munster, Prosperkolleg
e.V., Westfalische Hochschule, Hochschule Ruhr West, BMR (CEA.Ruhr), TTZ, BauKul-
tur.NRW, TU Dortmund, Hochschule Bochum

Ausblick

CirPEL (Circular Performer Emscher Lippe) - Langfristig sollen die vereinbarten Pro-
jektziele von CirPEL erreicht werden. Kurzfristig sind erste bzw. weitere Netzwerktreffen
geplant. Daflir werden stetig weitere potenziell passende Unternehmen und Kooperati-
onspartner identifiziert und angesprochen sowie passende Forderaufrufe gesucht und
gesammelt. Mittelfristig sind Forschungs- und Unternehmenskooperationen, die durch
die Netzwerkveranstaltungen der Fachgruppen initiiert werden, vorgesehen.

Kontakt

Wirtschaftsforderung, Referat 15
Eric Lamvers, Klimaschutzmanager
eric.lamvers@gelsenkirchen.de
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GielRen

Bundesland: Hessen

Einwohnerzahl:  94.996 (Stand 31.12.2023)
Einwohnerdichte: 1.310 Einwohner:innen/km?®
Kommunaltyp:  Oberzentrum, wachsend

Besonderheiten: u. a. Fairtrade-Town, Zero Waste Challenge

Ausgangslage und Zielsetzung

Die Universitatsstadt Giel3en ist einsammlungspflichtige Kérperschaft fiir Haushaltsab-
falle und haushaltsahnliche Abfélle.

Die Angebote reichen von der Entsorgung von E-Schrott bis zur Sammlung von Schad-
stoffen. Das Thema der Kreislaufwirtschaft ist vielfaltig verankert, und auch im Bereich
z.B. der kommunalen Warmeplanung liegen Konzepte vor.

Ausblick

Als nachste Schritte plant die Wirtschaftsforderung der Universitatsstadt Giel3en, die in
dem Gemeinschaftsprojekt gelernten Anséatze in die Arbeit der Wirtschaftsforderung so
einzubauen, dass diese dann auch Unternehmen praxisnah dargelegt werden konnen
und ihnen helfen, Schritte auf dem Weg zur Kreislaufwirtschaft zu gehen.

Kontakt

Universitatsstadt Giellen, Der Magistrat
Frank Holscheidt, Leiter Wirtschaftsforderung
frank.hoelscheidt@giessen.de
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Hamburg

Bundesland: Hamburg

Einwohnerzahl:  1.946 Mio. (Stand 31.12.2022)
Einwohnerdichte: 2.530 Einwohner:innen/km? (Stand 31.12.2023)
Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Besonderheiten: European Green Capital 2011, Fab City

Ausgangslage und Zielsetzung

Hamburgs zentrale Lage in Nordeuropa sowie die gute Anbindung Uber Luft, Land und
Wasser machen die Stadt zu einem wichtigen Verkehrsknotenpunkt. Als handels- und
handwerksgepragte Hansestadt ist der Standort ein Inkubator flir zunehmend soziale
und okologische Start-ups und Initiativen. Mit einer ambitionierten Regierung und Ver-
waltung und einer aktiven Zivilgesellschaft werden diese Themen zusatzlich vorange-
trieben. Durch die UmweltPartnerschaft Hamburg (UPHH) besteht ein enger Kontakt
der Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft zur lokalen Wirtschaft.

Die GroRe und Heterogenitat der Wirtschaftslandschaft stellen auch Herausforderun-
gen dar, aufgrund der hohen Anzahl bestehender Initiativen und der diversen Interes-
sengruppen.

Das Ubergeordnete Ziel besteht darin, mit einer gesamtstadtischen Strategie, nachver-
folgbaren Zielen und der Vision ,,Circular Hamburg 2045" einen Rahmen zu schaffen, un-
ter dem die bestehenden Aktivitaten geblndelt und weiter ausgebaut werden kdnnen.
Dabei soll die besondere Rolle als Logistik-Hub genutzt werden, um Lieferketten auch
Uber die Landesgrenze hinaus positiv in Richtung Kreislaufwirtschaft zu beeinflussen.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge
2019 schloss sich Hamburg der Initiative Fab City an. Mit der ,Hamburger Mische"
wurde ein Recyclingbeton aus 100 % Recyclingmaterial konzipiert. Die Umnutzung des

heutigen Jupiter-Gebaudes und des griinen Bunkers zeigen, wie Bestandserhalt durch
Umnutzung in der Praxis funktionieren konnen.
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Wichtige Meilensteine: Was wurde bislang erreicht?

Mit einer Studie wurden zunachst theoretische Grundlagen ermittelt. Ein Netzwerk von
Schlisselakteuren wurde aufgebaut und aktiviert. Mit dem Pop-up Circular Hub wur-
den dem Thema (zunéachst temporér) ein zentraler Standort gegeben und Sichtbarkeit
erzeugt. Im Rahmen der UPHH werden u.a. Fachkreise zur Circular Economy und zu
zirkularen Textilien ausgerichtet.

Schlisselakteure und Netzwerke

FabCity, Handelskammer, Handwerkskammer, Senatskanzlei, Behorden, Schulbau
Hamburg, Forderbanken, Universitaten, Kreativgesellschaft, UPHH, Entsorgungs- und
Recyclingunternehmen, EPEA/Cradle to Cradle NGO, Food Cluster Hamburg, Start-
ups und grof3e Industriekonzerne

Ausblick

Perspektivisch sollen ein konkretes Mandat fir die Strategieerstellung verankert und
eine solche erstellt werden. Mit dem Difu wird ein Projekt zur Indikatorik durchgefihrt.
2025 wird der A-Gain Guide flir Hamburg erstellt. Langfristig soll ein permanenter Cir-
cular Hub geschaffen werden.

Kontakt

Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA)

Claudia Eggert-Koster, Stellvertretende Referatsleitung
claudia.eggert-koester@bukea.hamburg.de

Kevin Langhorst
kevin.langhorst@bukea.hamburg.de
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Karlsruhe

Bundesland: Baden-Wiirttemberg

Einwohnerzahl:  307.000

Einwohnerdichte: 1.736 Einwohner:innen/km?®

Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Besonderheiten: Gesellschafterin in der TechnologieRegion Karlsruhe, Cy-
berForum ist flihrendes IT-Netzwerk in Europa, Mitglied der
Kl-Allianz Baden-Wiirttemberg, Deutscher Nachhaltigkeits-
preis 2015, Messe Karlsruhe ist fiihrend bei EMAS-Zertifizie-
rung

Ausgangslage und Zielsetzung

Mit folgendem Status quo ist die Wirtschaftsforderung Karlsruhe 2023 in die Difu-Ge-
meinschaftsstudie gestartet: Die Stadt Karlsruhe hat derzeit noch keine umfassende
Nachhaltigkeitsstrategie, ist aber an vielen Stellen mit anspruchsvollen Zielsetzungen
in Sachen Nachhaltigkeit aktiv. So soll unter Federflihrung des Umweltamts bis 2045
Klimaneutralitat erreicht werden. Ein Konzept fir Kreislaufwirtschaft liegtin Handen des
stadtischen Abfallmanagements. Die Biookonomie-Strategie, entwickelt mit Landes-
férdermitteln durch die TechnologieRegion Karlsruhe, befindet sich aktuell in der Um-
setzung. Das Zukunftsthema Circular Economy ist in der Strategie 2030 der Wirt-
schaftsforderung Karlsruhe verankert, wurde aber noch nicht strategisch und konzep-
tionell durchdacht.

Seit Herbst 2024 flihrt die Wirtschaftsforderung in einem Gemeinschaftsprojekt mit der
Circular Black Forest gGmbH eine Vorstudie zu ,,Circular Economy in Karlsruhe" auf
Initiative der Ersten Blrgermeisterin (Wirtschaftsdezernat) durch, um Akteure und
Kompetenzprofile zu analysieren, Stimmungsbilder, Potenziale und Chancen zu ermit-
teln, Wissens-, Planungs- und Umsetzungssténde zu erfassen sowie eine erste Vision
fur den Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Karlsruhe zu entwickeln. Karlsruhe be-
zieht sich dabei auf die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie, die sich am Leitbild ei-
ner Circular Economy im Aktionsplan der EU orientiert.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge
Die dreistufige CE-Vorstudie mit einem breit angelegten transparenten Beteiligungs-

prozess bindet finf Akteursgruppen aus Wirtschaft, Wissenschaft, Intermediaren, Ver-
waltung und Politik ein.
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e Stufel
Mit einer Online-Umfrage bis Ende 2024 konnte ein Status quo fiir die Stadt Karls-
ruhe erfasst werden. Von mehr als 200 Teilnehmenden dulierten 56 % den Wunsch,
bei, Circular Economy in Karlsruhe" aktiv beteiligt zu werden und Teil des Netzwerks
sein zu wollen.

e Stufe?2
Erganzend zur Umfrage wurden bis Anfang Marz 2025 vertiefende personliche In-
terviews mit Schlisselakteur*innen pro Akteursgruppe durchgefihrt.

e Stufe3

Auf dieser Basis werden potenzielle Aktionsfelder, wie beispielsweise Bauwesen,
Konsum, Industrie, Mobilitat, Erndhrung, Klimaschutz oder Tourismus, sowie Ko-
operationsmoglichkeiten identifiziert. Im Mai 2025 werden ausgewahlte Akteure in
den Aktionsfeldern zirkulares Bauen, zirkulare Lebensweise (Lifestyle, Konsum), zir-
kulare Wertschopfung (Industrie) und lokale Erndhrungssysteme zu Design-Thin-
king-Workshops eingeladen, um eine erste Vision von ,Circular Economy in Karls-
ruhe" in diesen Wertschopfungsketten fir die Stadt Karlsruhe und den Wirtschafts-
/Wissenschaftsstandort zu entwickeln.

Begleitet wird die Vorstudie von &ffentlichen KommunikationsmafRnahmen on- und
offline.

Wichtige Meilensteine: Was wurde bislang erreicht?

Das Zukunftsthema Circular Economy riickt durch die mit der Vorstudie verbundene
Kommunikation ins Bewusstsein der Akteure und bereitet den Weg fir Karlsruhe, um
das Zukunftsthema in Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft, Kultur und Politik ge-
meinsam und motiviert voranzutreiben.

Stufe 1 und 2 sind erfolgreich abgeschlossen worden.

Schlisselakteure und Netzwerke

Insgesamt 20 Interviews wurden mit ausgewahlten Schlisselakteuren auf Manage-
ment-Ebene gefiihrt.

e Wirtschaft: 8 Akteure aus Handel, Industrie, Bauwesen, Recycling, IT und Start-ups
e \Wissenschaft: 3 Akteure aus KIT, Hochschule und Fraunhofer IS|

e Intermediare: 4 Akteure aus IHK, HWK, KH und TechnologieRegion Karlsruhe

e Stadtverwaltung: Team Sauberes Karlsruhe, Stadtplanungsamt
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e Politik: Oberblrgermeister, Wirtschafts- und Umweltblrgermeisterin

Uber die Online-Umfrage konnten motivierte Akteure aktiv beteiligt und in das neue
Netzwerk ,Circular Economy in Karlsruhe" eingeladen werden. Bestehende Kommuni-
kationskanale der Kooperationspartner*innen waren erfolgreiche Multiplikatoren.

Ausblick

Die Ergebnisse der Vorstudie sollen im AWW am 24.09.2025 politisch diskutiert und die
weitere Vorgehensweise in der Strategieentwicklung und Umsetzung beschlossen wer-
den.

Kontakt

Stabsstelle der Wirtschaftsforderung: Strategie, Grundsatzfragen, Klimaschutz, Cir-
cular Economy

Sandra Mahlif3
sandra.maehliss@wifoe.karlsruhe.de
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Koln

Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Einwohnerzahl:  1.087.353 (Stand 31.12.2023)
Einwohnerdichte: 2.685 Einwohner:innen/km?
Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Ausgangslage und Zielsetzung

Die Stadt Koln verankert in der Stadtstrategie ,,Kolner Perspektiven 2030+" die Star-
kung regionaler Wertschopfungsketten und nachhaltige Stoffkreislaufe. Kolner Unter-
nehmen sollen fir zirkulares Wirtschaften sensibilisiert und die nachhaltige Transfor-
mation der Kdlner Wirtschaft vorangetrieben werden.

Im Dezember 2023 beschloss der Rat der Stadt KéIn das ,,Kdlner Zero-Waste-Konzept"
mit dem Ziel, Verschwendung zu minimieren, Ressourcen zu bewahren, nachhaltig zu
produzieren und zu konsumieren sowie sinnvoll wiederzuverwenden. Die Zertifizierung
wird derzeit nicht angestrebt. Ein Masterplan Sauberkeit befindet sich in der politischen
Beschlussfassung.

Des Weiteren setzen die Stadt Koln, AWB und AVG Kéln auf ein MaBnahmenbindel un-
ter dem Titel ,Aktiv fur KéIn“, um die Bevolkerung starker fur das Thema Abfallvermei-
dung und Wertstoffsammlung zu sensibilisieren.

Im Rahmen der Wirtschaftsforderung werden Unternehmen flr das Thema Kreislauf-
wirtschaft sensibilisiert und beraten. Es bestehen unterschiedliche Netzwerke und Aus-
tauschformate in der kommunalen Wirtschaftsférderungs GmbH sowie in der Indust-
rie- und Handelskammer.

Langfristiges Ziel ist es, die Aktivitaten verschiedener Akteure im Bereich der Wirt-
schaftsforderung mit weiteren Akteuren zu vernetzen und Synergien zwischen den Pro-
jekten zu erzielen.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Neben der Einrichtung einer Zero-Waste-Fachstelle und konkreten Bemihungen beim

zirkuléren Bauen startete das Pilotprojekt ,Biotonne fir uns*, welches die Verbesserung
der Wertstofftrennung zum Ziel hat.
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Im Bereich der Wirtschaftsforderung sind insbesondere die KéinBusiness Wirtschaftsfor-
derungs GmbH und die IHK Kdln beim Thema Kreislaufwirtschaft in Unternehmen aktiv.

Die KolnBusiness Wirtschaftsforderungs GmbH veranstaltet in Zusammenarbeit mit
wichtigen Partnern verschiedene Informationsformate zu dem Thema Kreislaufwirt-
schaft. 2024 wurden eine Studie Uber aktuelle Tatigkeiten der Koélner Unternehmen im
Bereich zirkulares Wirtschaften in ressourcenintensiven Branchen in Auftrag gegeben
sowie Informationsangebote im Rahmen von sogenannten Friihstlicksgesprachen
»Ressourceneffizienz | Circular Economy: Wirksamkeit fir Unternehmen* durchgefiihrt
Mit der Forderlinie ,Circular Innovations" des Forderprogramms ,,Kélner Rahmen* stellt
die KéInBusiness auflerdem jahrlich 50.000 Euro zur Verfiigung. Mit diesen Mitteln wer-
den finf Projekte mit kreislaufwirtschaftlichen Zielen gefordert. Hierzu zahlen bspw.
energetische Optimierung, klimaneutrale Wertschopfungsketten oder der Einstieg in
die Kreislaufwirtschaft.

Die IHK Kéln pramiert mit dem Unternehmenswettbewerb ,Going Circular” seit mehre-
ren Jahren Unternehmen mit innovativen Projekten zur zirkularen Wertschopfung. Mit
dem ,Circularity-Scouts“-Programm bietet die IHK Kdln Auszubildenden eine Zu-
satzqualifikation an, mit der diese fiir das Themenfeld der zirkuldren Wertschépfung
und Ressourceneffizienz sensibilisiert werden.

Ein Arbeitskreis Kreislaufwirtschaft, der die unterschiedlichen Ansatze verschiedener
Akteure vernetzt, sammelt und Synergien zwischen den unterschiedlichen Projekten
schaffen konnte, ist in Planung.

Schlisselakteure und Netzwerke

Mit der KolnBusiness verfiigt die Stadt Koln Uber einen starken Partner, um die Kreislauf-
wirtschaft in der Region voranzubringen und nachhaltig zu starken. Neben der IHK Koln
istauch die TH Kdln ein wichtiger Partner, welcher sich intensiv mit dem Thema Kreislauf-
wirtschaft und zirkulares Wirtschaften beschaftigt, sowie der Verein Zero Waste e.V.

Ausblick

Die in Auftrag gegebene Studie soll Unterstiitzungsangebote hinsichtlich der tatsachli-
chen Bedarfe der Kolner Unternehmen im Bereich zirkulares Wirtschaften entwickeln.
Die Fordermittelberatung wird weiter vorangetrieben, und auch das Férderprogramm
+Kolner Rahmen* wird zukunftig vielversprechende Projekte unterstitzen.
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Kontakt

Stadt KoIn - Die Oberblrgermeisterin,

Dezernat Stadtentwicklung, Wirtschaft, Digitalisierung und Regionales,
IX-3 Stabsstelle Wirtschaftsforderung

Daniela Scherhag-Godlinski, Stabsstellenleitung
daniela.scherhag-godlinski@stadt-koeln.de
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Leipzig

Bundesland: Sachsen

Einwohnerzahl:  632.562 (Stand: 31.12.2024)

Einwohnerdichte: 2.142 Einwohner:innen/km? (Stand: 31.12.2023)

Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Besonderheiten: Fairtrade-Town, Unterzeichnerin der Musterresolution ,,2030-
Agenda fiir Nachhaltige Entwicklung: Nachhaltigkeit auf kom-
munaler Ebene gestalten“, Nachhaltigkeitspreis 2012, eea
Gold zertifiziert, Zero-Waste-Strategie, Mitglied im
Klimabtindnis, EUROCITIES-Mitglied u.a.m.

Ausgangslage und Zielsetzung

Ob im zirkularen Bauen, bei den kreislauffahigen Sanitaranlagen, im regionalen Ernégh-
rungssystem, in einer kreislauffahigen Kulturlandschaft und regionalen Wirtschaft, als
klimaneutrale Verwaltung oder bei der Umsetzung des Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetzes in der offentlichen Beschaffung - die Stadt Leipzig positioniert sich in vielfal-
tigster Weise als Kreislaufstadt. Dies entspricht den libergeordneten stadtischen Zielen
der Leipzig Strategie 2035, eine nachhaltige und gemeinwohlorientierte Stadt zu ge-
stalten. Die Leipzig Strategie wirkt lokal wie global und stellt somit einen wichtigen He-
bel zur Erreichung der globalen Nachhaltigkeitsziele dar.

So gehort auch die regionale Kreislaufwirtschaft zu den zehn Erfolgsfaktoren des
Leipziger Energie- und Klimaschutzprogramms, an denen die zukinftige Klimaschutz-
arbeit der Stadt Leipzig bis 2030 ausgerichtet ist. Jedoch gibt es noch keine zusam-
menfassende lokale Kreislaufwirtschaftsstrategie, so dass die Integration der verschie-
denen Maf3nahmen in ein geschlossenes Kreislaufsystem noch vor ihr liegt. Neben der
Notwendigkeit einheitlicher rechtlicher Rahmenbedingungen, sei es bspw. bei der
Vergabe wie auch bei der Wiederverwertung von Materialien, sieht sie das Potenzial ei-
ner Strategie in der pragmatischen Umsetzung und einer kooperativen Zusammenar-
beit mit einer Vielfalt von Akteuren, orientiert an einem gemeinsamen Verstandnis einer
Kreislaufstadt.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge
Im Rahmen der Teilnahme an der Difu-Studie wurde eine Arbeitsgruppe aus verschie-

denen Verwaltungseinheiten eingerichtet, die sowohl den Beitrag Leipzigs an der Stu-
die kritisch begleitet als auch sich fachlich mit Kreislaufwirtschaft beschaftigt.
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Ungeachtet der Beteiligung an der Difu-Studie wurden bisher folgende Projekte als Bei-
trag zur Kreislaufstadt in Leipzig begonnen: die Erarbeitung einer Zero-Waste-Strategie
unter dem Motto: ,Mein Leipzig schon'ich mir. Ressourcen sparen, Zukunft wagen*, die
Erarbeitung einer Leipziger Erndhrungsstrategie, die Einrichtung und Umsetzung kreis-
lauffahiger Sanitaranlagen sowie die Implementierung einer nachhaltigen und fairen
Beschaffung. Zudem wurde eine Studie zur Circular Economy erstellt und die Veran-
staltungsreihe Kreislaufwirtschaft in der Kultur implementiert, die einen Leitfaden zur
Umsetzung von Kreislaufwirtschaft in Kulturbetrieben erarbeitet hat.

Die Stadt Leipzig beteiligt sich zudem als Projektpartner und im Advisory Board an dem
EU-geforderten Interreg-Projekt CE-PRINCE, einer Kooperation aus acht Landern, die
die européische Vergabepraxis analysiert und daraus praktische Handlungsempfehlun-
gen fur die Politik entwickelt, um Vorgaben zu harmonisieren.

Wichtige Meilensteine: Was wurde bislang erreicht?

Ein wichtiger Meilenstein ist der Aufbau verwaltungsinterner Strukturen fir Kreislauf-
wirtschaft. So arbeitet seit 2023 eine interdisziplinare Arbeitsgruppe Kreislaufwirtschaft
unter neuen Fragestellungen zum zirkularen Denken und Handeln zusammen. Durch
die enge Verzahnung entstehen somit Synergien, die auch innovative Ansatze férdern.
Die AG arbeitet an einer Bestandsaufnahme und Handlungsstrategie, unter anderem
basierend auf Ansatzen der R-Strategien. Diese wurden auf acht thematische Bereiche
angewandt: Stadtreinigung mit der Zero-Waste-Strategie, Klimaneutrale Verwaltung
2035, zirkulares Bauen, nachhaltiges Wirtschaften, Kreislaufwirtschaft in Kulturbetrie-
ben, kommunale Ernahrungsstrategie, faire Beschaffung und nachhaltige Lieferketten,
ressourcenorientierte Sanitarversorgung im offentlichen Raum. Ziel war es, Potenziale
fur eine nachhaltige Nutzung von Ressourcen zu identifizieren und prioritdre Hand-
lungsfelder herauszuarbeiten.

Schlisselakteure und Netzwerke

Die erfolgreiche Umsetzung einer Kreislaufstadt bedarf eines starken Netzwerks von Akt-
euren aus Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Verwaltung. In den verschiede-
nen Handlungsfeldern spielt jeder dieser Akteure eine wichtige Rolle, da eine Kreis-
laufstadt eines interdisziplindren Ansatzes bedarf, der viele Bereiche des Lebens und der
Wirtschaft umfasst. Anhand einer Akteursanalyse konnten in der Arbeitsgruppe die zahl-
reichen Akteure und Schnittstellen visualisiert und deren Beitrage formuliert werden.
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Ausblick

Ziel ist es, Uber die klassische Abfallvermeidung hinaus, alle Phasen der Wertschop-
fungskette in den Blick zu nehmen und die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft zu etablie-
ren, um eine systematische Transformation in der Stadt Leipzig voranzutreiben und
eine gesamtstadtische Strategie auf dem Weg zu einer Kreislaufstadt zu entwickeln.
Dies umfasst nicht nur die Umsetzung konkreter MaBnahmen, sondern auch die Forde-
rung eines kulturellen Wandels hin zu nachhaltigem Denken und Handeln.

Kontakt

Referat Nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz
Simone Ariane Pflaum, Referatsleitung
E-Mail: simoneariane.pflaum@®@leipzig.de
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Mannheim

Bundesland: Baden-Wiirttemberg

Einwohnerzahl:  316.877 (Stand: 31.12.2023)

Einwohnerdichte: 2.186 Einwohner:innen/km? (Stand: 31.12.2023)

Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Besonderheiten: Beteiligung an den Initiativen ,, 100 Climate Neutral Cities by
2030, ,Local Green Deal Mannheim* und ,,Plastikfreie
Stadt", ausgezeichnet als Fairtrade-Town

Ausgangslage und Zielsetzung

Mannheim misst der Kreislaufwirtschaft grof3e Bedeutung bei, sichtbar in zahlreichen
Projekten und Konzepten. Ein Ubergeordnetes Leitbild 2030, basierend auf den 17 UN-
Nachhaltigkeitszielen, starkt die Forderung von kreislaufwirtschaftsbezogenen Maf3-
nahmen durch das Ziel 6: ,Mannheim ist eine klimagerechte und perspektivisch klima-
neutrale Stadt".

Zur Forderung der Kreislaufwirtschaft beteiligt sich Mannheim an Initiativen der Metro-
polregion Rhein-Neckar und initiierte den ,Green Industry Cluster e.V.". Die Stadt kann
regulieren, fordern und eigene Malinahmen umsetzen. Eine flachendeckende Umset-
zung von Malinahmen erfordert jedoch die Mobilisierung relevanter Akteure sowie fi-
nanzielle und personelle Ressourcen.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Die Stadt Mannheim hat einen Klimaschutzaktionsplan mit acht Handlungsfeldern und
81 MalRnahmen ausgearbeitet, der fir die Handlungsfelder konkrete Projekte definiert.

Der Local Green Deal, abgeleitet vom ,European Green Deal", wird von einem stadti-
schen Team in acht verschiedenen Aktionsfeldern (z.B. ,Zukunftsfahig bauen®, ,Sau-
bere Energien freisetzen" oder ,Klimafreundlich mobil machen") umgesetzt.

Zudem wurden ein Unternehmensnetzwerk ,Green Industry Cluster e.V." initiiert, das
Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung zusammenbringt und nachhaltige Innovatio-
nen und Projekte unterstitzt, sowie eine Plastik-Inventur bei Unternehmen und den
stadtischen Eigenbetrieben im Rahmen der Plastikstrategie durchgefihrt.
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Wichtige Meilensteine: Was wurde bislang erreicht?

e Erarbeitung des Klimaschutzaktionsplans 2030, in dem Ziele und MalRnahmen zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft definiert sind.

e Der Eigenbetrieb Stadtraumservice entwickelt ein Zero-Waste-Konzept, bei dem
die Burgerschaft, Wirtschaft und Verwaltung aktiv beteiligt wurden.

Schlisselakteure und Netzwerke

Verwaltung

Fachbereich Klima, Natur, Umwelt

Geschaftsstelle Local Green Deal

Fachbereich Wirtschafts- und Strukturforderung, Green Industry Cluster e.V.
Eigenbetrieb Stadtraumservice

Klimaschutzagentur Mannheim Gemeinniitzige GmbH

sMArt City Mannheim GmbH

Unternehmen

. NGOs

10.Blrgerinitiativen

© N oA WD R

Ausblick

Die Stadt Mannheim wird weiterhin aktiv Projekte zur Kreislaufwirtschaft initiieren und
vorantreiben. Es gilt nun, die Fertigstellung des Zero-Waste-Konzepts voranzutreiben
und darin enthaltene Malinahmen in die Umsetzung zu bringen. Dariber hinaus setzt
sich die Stadtverwaltung weiterhin intensiv damit auseinander, ob eine Ausweitung des
Zero-Waste-Konzepts hin zu einer kommunalen Kreislaufwirtschaftsstrategie ressour-
centechnisch moglich und inhaltlich gewinnbringend ist.

Kontakt

Wirtschaftsforderung, Clustermanagement, Green Industry
Anna Schmidt
anna.schmidt@mannheim.de
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Marburg

Bundesland: Hessen

Einwohnerzahl:  77.154 (Stand: 31.12.2024)

Einwohnerdichte: 623 Einwohner:innen /km?

Kommunaltyp:  Mittelstadt, wachsend

Besonderheiten: Fairtrade-Town (seit 2009), Foodsharing-Stadt (seit Januar
2025), Zeichnungskommune der Agenda 2030 Resolution
(20186), Mitglied von Climate Alliance, Energy Cities, Konvent
der Birgermeister:innen und der Allianz fiir Klima- und Ent-
wicklung

Ausgangslage und Zielsetzung

Im Bereich der Abfallentsorgung und -verwertung ist die Universitatsstadt Marburg ein-
sammlungspflichtige Korperschaft (Altpapier, Biomiill, Restmiill, Sperrmll), der Land-
kreis Marburg-Biedenkopf (vertreten durch Abfallwirtschaft Lahn-Fulda) ist die beseiti-
gungs- und verwertungspflichtige Korperschaft. Ausnahme Bioabfall: Hier unterhalt die
Stadt eine eigene Kompostierungsanlage und verwertet die Bio- und Griinabfalle in ei-
gener Regie.

Im Bringsystem werden Elektroschrott, Altglas, Altholz, Altkleider u.a. Wertstoffe abge-
geben, und die Verwertung erfolgt entweder Uber die Dualen Systeme oder durch die It.
Gesetz zustandigen Verwerter (Landkreis bei Altholz etc.).

Die Universitatsstadt Marburg hat den Kreislaufwirtschaftsgedanken an mehreren Stel-
len in ihrem Klimaaktionsplan 2030 verankert. Die dort genannten Ansétze sind Uber-
wiegend konsumtiv und auf private Haushalte oder auf den Ernahrungsbereich ausge-
richtet. Im Klimaaktionsplan ist das freiwillige Reduzierungsziel flir 2030 mit einer 80%-
Reduzierung der Haushalts-Restabfalle festgeschrieben.

Ein tiefergehender Ansatz firr eine Kreislaufwirtschaft wird derzeit nicht verfolgt.

Ausblick

Im Nachgang zur Teilnahme an der Gemeinschaftsstudie Kreislaufstadt wird gepruft,
ob die bestehenden Ansatze in Marburg thematisch ausgeweitet und in einen konzep-
tionellen und strategischen Rahmen Uberfihrt werden kdnnen und ob auf dieser Basis
eine Umsetzung in Marburg erfolgen kann. Zudem ist es Auftrag der Stabsstelle Stadt-
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und Regionalentwicklung, Wirtschaftsforderung und Statistik, eine nachhaltige Wirt-
schaftsforderung zu konzeptionieren und umzusetzen; das Modell einer Kreislaufstadt
konnte hierbei ein Handlungsfeld sein.

Kontakt

Magistrat der Universitatsstadt Marburg,

Stabsstelle 15 - Stadt- und Regionalentwicklung, Wirtschaftsforderung und Statistik
Dr. Stefan Blimling

stefan.bluemling@marburg-stadt.de
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Minster

Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Einwohnerzahl:  322.357

Einwohnerdichte: 1.058 Einwohner:innen/km?®

Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Besonderheiten: Fairtrade-Town, EU-Mission-Label (Klimastadt)

Ausgangslage und Zielsetzung

Das Thema Kreislaufwirtschaft wurde in der Vergangenheit in Minster insbesondere
durch die Abfallwirtschaftsbetriebe Minster vorangetrieben mit der Vision ,Muinster
2030. Es gibt keinen Abfall mehr - nur noch Wertstoffe!". Eine explizite Einbindung der
Wirtschaft in Minster fehlte jedoch dabei. Das Projekt , Kreislaufstadt” sollte diese Liicke
schlieBen, indem die Wirtschaftsforderung Minster das zirkulare Wirtschaften auf ihre
Agenda mit Zielen und MafRnahmen setzt und ein gesamtstédtisches Vorgehen anstofit.

Herausforderungen waren zu diesem Zeitpunkt die fehlende Transparenz und Marsch-
richtung innerhalb der Verwaltung. Insgesamt zeigte und zeigt sich aber, dass es viele
Ansatze in der Verwaltung, Wirtschaft (Unternehmen, Kammern) und auch in den Hoch-
schulen (z.B. auch die deutschlandweit beachteten Kreislaufwirtschaftstage der FH
Miinster) gibt, auf die aufgesetzt werden kann. Zudem existieren auch regionale Initia-
tiven (mlnsterlandweit oder auch grenziiberschreitend Richtung Niederlande), die den
Aktivitaten in Miunster zusatzlich Schub geben kdnnen.

2024 wurden unter Begleitung des Difu zwei Stakeholder-Workshops von der Wirt-
schaftsforderung durchgefihrt. Die Ergebnisse dienen nun als Grundlage fir die Ent-
wicklung der Wirtschaftsforderungs-agenda und der gesamtstadtischen Vorgehens-
weise. Fur die Wirtschaftsforderung wurden die Handlungsfelder ,Bauen und Ge-
baude" sowie ,Lebensmittel und Erndhrung" identifiziert und Starterprojekte erarbeitet.
Sensibilisierung, Information und Sichtbarmachung (Chancen und Maglichkeiten der
Kreislaufwirtschaft), Wissenstransfer sowie die Blindelung von Stérken sind dabei die
zentralen Ziele. Weiterhin wurde unter Federfihrung der Wirtschaftsforderung ein
Kernteam mit Personen aus den Abfallwirtschaftsbetrieben Munster, dem Amt fir
Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit und der Stabsstelle Klima gebildet, um Trans-
parenz im Stadtkonzern zu schaffen und die Malsnahmen und Projekte koordiniert vo-
ranzubringen.
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MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Die Wirtschaftsforderung treibt nun die Starterprojekte voran. Sie ist hier insbesondere
Vernetzer, Ideengeber und Organisator. Ein wichtiges Projekt ist der sogenannte kreisl-
kiosk der FH Miinster. Dieser Lehr- und Experimentierraum, der aus gebrauchten Ma-
terialien gebaut wird und fiir einige Monate in 2026 an zentraler Stelle in Minster stehen
wird, soll das Thema Kreislaufwirtschaft den Studierenden, aber auch der Zivilgesell-
schaft insgesamt durch den Verkauf besonderer Produkte, z.B. aus geretteten Lebens-
mitteln, durch Veranstaltungen und durch Workshops naherbringen. In dem gesamten
Planungsprozess sind mehrere Lehrstiihle, Unternehmen und Vertreter*innen der
Handwerkskammer und auch Personen aus der Stadtverwaltung einbezogen. Das Pro-
jekt ist damit Sinnbild fir die Gemeinschaftsaufgabe Kreislaufwirtschaft, die von allen
Akteuren gelebt und vorangetrieben wird.

Ein weiteres Starterprojekt ist die Schaffung eines Demozentrums zirkulares Bauen. Die
Handwerkskammer Munster wird dazu in 2025 das Demozentrum Bau und Energie
umgestalten; verschiedene Netzwerkpartner, wie die Wirtschaftsforderung oder die
Kreishandwerkerschaft, werden das Zentrum fir Veranstaltungen rund um zirkuléres
Bauen nutzen.

Zudem laufen verschiedene Forschungs- bzw. Pilotprojekte, an denen die Stadt Miins-
ter beteiligt ist.

Die Abfallwirtschaftsbetriebe treiben mit Hilfe des Férderprojektes HOOP die Kreislauf-
wirtschaft im Rahmen der Bioabfallverwertung voran. Die Erprobungsphase ist abge-
schlossen, nun kann aus Bioabfallen auch Pflanzenkohle entstehen (Pyrolyse). Die Stadt
Miinster wird zudem das Férderprojekt ,Kommunales Zirkuldres Okosystem im Bau-
wesen* ab 2025 mit Partnern umsetzen. In dem Projekt sollen Voraussetzungen dafir
geschaffen werden, dass offentliche und private Bautrager bei Rickbau- und Sanie-
rungsmalinahmen Materialien und Bauteile im Kreislauf fihren konnen. Bei Riickbau-
und Sanierungsmalinahmen sollen sie erfasst und mit Hilfe eines digitalen Tools fir
Neu- und UmbaumafBnahmen wiedergenutzt werden konnen. Neben den stadtischen
Malnahmen sind die Aktivitaten auf Minsterland-Ebene von Bedeutung. Die Projekt-
initiative , Kreislaufwirtschaftsregion Munsterland" will seit 2024 die Kreislaufwirtschaft
in der Region vorantreiben und sichtbar machen. Das Verbundprojekt bringt Akteure
zusammen, bindelt vorhandene Starken und baut ein umfassendes Kompetenznetz-
werk auf. Es wurde zunéchst als Basis fiir die weiteren Angebote eine Stoffstromanalyse
durch die FH Munster durchgefiihrt. In 2025 und 2026 werden Workshops fiir Fokus-
gruppen angeboten zu den Themen Kunststoff, Maschinenbau, Batterie, Mineralische
Baustoffe und Biogene Reststoffe. Zudem wurde fir die nachste Forderphase ein Pro-
jektantrag , Zirkulare Biodkonomie" Anfang 2025 eingereicht.
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Zwei innovative Angebote der Kammern bringen die Kreislaufwirtschaftim Miinsterland
ebenfalls voran. Mit dem Projekt Circularity Scouts férdert die IHK Nord Westfalen 2025
zirkulares Denken bei Auszubildenden in Unternehmen.Das grenziiberschreitende Pro-
jekt two4C der Handwerkskammer Miinster, welches bis 2027 lauft, unterstitzt Hand-
werker*innen auf dem Weg zum zirkularen Wirtschaften - vom systematischen Erfas-
sen des Transformationspotenzials bis hin zur Umsetzung von Malinahmen. Neben der
Umsetzung von Projekten stehen das Sensibilisieren und Informieren der Unternehmen
Uber zirkulares Wirtschaften im Mittelpunkt der Aktivitaten der Wirtschaftsforderung.

Schlisselakteure und Netzwerke

Die Schlisselakteure sind verwaltungsseitig die Abfallwirtschaftsbetriebe Miinster, das
Amt flr Grinflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit, der Stabsstelle Klima und die Wirt-
schaftsforderung Miinster. Weitere Akteure sind die IHK und die Handwerkskammer
sowie die Fachhochschulen Minster mit verschiedenen Lehrstihlen/Instituten. Ver-
schiedene Unternehmen bringen sich ebenfalls aktiv in Projekte ein. Zudem ist der
Minsterland e.V. ein aktiver Player, der insbesondere als regionale Klammer dient.

Durch die oben beschriebenen Projekte sind die Akteure in Minster bzw. im MUnster-
land sehr gut vernetzt und unterstiitzen sich gegenseitig.

Ausblick

In 2025 sollen die Kreislaufwirtschaftsaktivitaten im Stadtkonzern systematisch erhoben
werden, so dass nicht nur die beschriebenen Schllisselprojekte, sondern auch weitere An-
sétze sichtbar werden. Auf dieser Basis wird die gesamtstéadtische Kreislaufwirtschafts-
strategie der Stadt Minster in die stadtische Nachhaltigkeitsstrategie, die 2025 zur Wei-
terentwicklung ansteht, integriert. Weitere Mal3nahmen (z.B. Anpassung der Leitlinien fur
Bau und Sanierung stéadtischer Gebaude) kdnnen dann angestol3en werden.

Die Wirtschaftsforderung wird zudem die Starterprojekte weiter vorantreiben und durch
Podcast-Folgen und Veranstaltungen weiterhin die oben genannten Ziele verfolgen.
Der Aufbau und die Weiterentwicklung eines Netzwerks fur zirkulares Bauen werden zu-
dem ein wichtiger Schritt.

Kontakt

Wirtschaftsforderung Minster GmbH
Dr. Christina Willerding
willerding@wfm-muenster.de
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Nurnberg

Bundesland: Bayern

Einwohnerzahl:  544.000

Einwohnerdichte: 2.920 Einwohner:innen/km?®

Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Besonderheiten: Unterzeichnerin der Circular Cities Declaration (CCD) und
Fairtrade-Town

Ausgangslage und Zielsetzung

Das Thema Kreislaufwirtschaft wird in Nirnberg sowohl im politischen Raum als auch
in der Stadtverwaltung als ein wichtiges zukunftsfahiges Thema gesehen. Zunachst
wurde ein pragmatischer Einstieg gewahlt mit Fokus auf Bewusstseinsschaffung,
Durchflihrung von Pilotprojekten mit engagierten Akteuren sowie die politische Platzie-
rung und Mobilisierung von Geldern. Ziel dabei ist, so die notwendige Vernetzung un-
terschiedlichster Akteure bei dem Thema zu verdeutlichen und vorwartszutreiben.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Im Oktober 2024 wurde das Konzept ,Nirnberg zirkular” verabschiedet, welches finf
Handlungsfelder priorisiert: Konsum, Beschaffung, Lebensmittelverschwendung, Ab-
fallvermeidung und den Bausektor. Die Handlungsfelder wurden wie folgt ausgewahlt:
(1) Kernaufgabe der Stadt, (2) Birgernahe - Vermittlung des Grundgedankens und der
Prinzipien der Kreislaufwirtschaft und/oder (3) Ressourcen und CO,-Einsparungspo-
tenziale.

Insgesamt wurden fir die finf Handlungsfelder 24 MalRnahmen entwickelt. Beispielhaft
sind hier die Errichtung eines zirkuldren Kaufhauses (in Planung), die Ausarbeitung ei-
ner negativen Beschaffungsliste (in Umsetzung), die Vermeidung von Lebensmittelver-
schwendung bei stadtischen Kitas (in Umsetzung) und die Verwendung von zirkularen
Baustoffen beim Umbau des Nurnberger Fullballstadions (in Planung) zu nennen. Zu-
dem wurde am 11.12.2024 einstimmig beschlossen, die Circular Cities Declaration
(CCD) zu unterzeichnen.

Schlisselakteure und Netzwerke

Die Kreislaufwirtschaft ist ein Querschnittsthema. Deshalb sind ein enger Austausch
und Zusammenarbeit mit Kooperationspartner*innen unabdingbar. Schllsselakteure
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innerhalb der Stadtverwaltung sind beispielsweise das zentrale Beschaffungsmanage-
ment, der Abfallwirtschaftsbetrieb, das Jugendamt, das Schulamt, der Bildungscam-
pus und das Hochbauamt. Seitens der Zivilgesellschaft bestehen Kooperationen u.a.
mit Foodsharing e.V., dem Urban Lab (partizipative Stadtentwicklung) und Bluepingu
e.V.(Nachhaltigkeitsverein).

Ausblick

FUr 2025 und 2026 sollen zunachst die verabschiedeten Mal3nahmenpakete des Kon-
zepts ,Nurnberg zirkular* umgesetzt werden. Zudem soll das Handlungsfeld zirkulares
Bauen starker in den Vordergrund riicken. Hierflr ist u.a. eine Machbarkeitsstudie zum
Thema Boden- und Baustoffbdrse geplant. Fir 2027 sind zudem eine Stoffstromanalyse
sowie ein breit angelegter Strategieprozess mit Stadtverwaltung und externen Stakehol-
dern angedacht, um eine langfristige Strategie mit entsprechenden Zielen zu entwickeln.

Alle Grundlagen und Entwicklungen zum Thema ,Kreislaufwirtschaft" in der Stadt
NiUrnberg konnen unter https://www.nuernberg.de/internet/nuernberg_zirkulaer/
nachgelesen werden.

Kontakt

Referat fir Umwelt und Gesundheit
Dr. Leonie Guerrero Lara
nachhaltig@stadt.nuernberg.de
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Oberhausen

Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Einwohnerzahl:  211.099 (Stand: 31.12.2023)

Einwohnerdichte: 2.738,3 Einwohner:innen/km?(Stand: 31.12.2023)
Kommunaltyp:  GrofBstadt, schrumpfend

Besonderheiten: Preistrager des Wettbewerbs ,Klimaaktive Kommune 2024*

Ausgangslage und Zielsetzung

Als industriell gepragte Region steht Oberhausen, wie das Ruhrgebiet insgesamt, vor
der Herausforderung eines umfassenden Wandels von Infrastruktur, Lebensweise und
Wirtschaft. Um in diesem Transformationsprozess eine wettbewerbs- und zukunftsfa-
hige Entwicklung der Unternehmen starker mit Umweltzielen zu verbinden, bietet die
Umstellung von linearen auf zirkulare Prozesse eine Moglichkeit. Neben Potenzialen im
produzierenden Bereich und in der Bauwirtschaft bringt der in Oberhausen stark wach-
sende Tourismus zusatzliche Nachhaltigkeitsanforderungen mit sich, insbesondere in
den Bereichen Shopping, Entertainment und Hospitality. Mit der Beteiligung am Projekt
Kreislaufstadt hat Oberhausen einen ersten Schritt hin zur Erarbeitung einer kommu-
nalen Kreislaufwirtschaftsstrategie gemacht. Diese soll dabei helfen, Unternehmen und
offentliche Partner fir die Potenziale zu sensibilisieren und den Wirtschaftsstandort at-
traktiver fir neue Unternehmen und Bevolkerungsgruppen zu machen.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Die Stadtverwaltung setzt bereits seit einiger Zeit auf Informationskampagnen zur Mull-
vermeidung und zum Recycling. Programme zur Handy- und Elektroschrottsammlung
sowie ein individueller Abholservice fiir Elektrogrofigeréte sowie ein Schadstoffmobil
fur Elektrokleingerate erganzen das bestehende Angebot der Wertstoffhofe. Als Partner
im Uberregionalen Projekt ,Zentren des Teilens" werden verschiedene Sharing- und
Tauschangebote unterstiitzt, wie kostenlose E-Lastenfahrrader zur Ausleihe, offene Bu-
cherschranke oder mehrere Repair-Cafés.

Bereits 2012 wurde ein stadtisches Energie- und Klimaschutzkonzept entwickelt und
2021 durch ein Klimaanpassungskonzept erganzt. Von Seiten der Stadt Oberhausen
wurde insbesondere die energetische Sanierung 6ffentlicher Gebdude angegangen. So
fuhrt die Modernisierung von sieben Lehrschwimmbadern zu einer jahrlichen Einspa-
rung von 1.200 Tonnen CO, und 300.000 Euro an Kosten. Dies wurde 2024 durch das
Difu mit der Auszeichnung als ,Klimaaktive Kommune" gewurdigt.
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Eine lokale Besonderheit stellt der 2023 gegriindete Verein , Klimafreundliche Techno-
logieentwicklungen Oberhausen HydrOB e.V." dar, der auf eine Férderung der Wasser-
stoffwirtschaft und klimafreundlicher Technologien mit lokalen Demonstrationsvorha-
ben und Austauschformaten setzt.

Die OWT Oberhausener Wirtschafts- und Tourismusférderung GmbH richtet gemein-
sam mit dem Fraunhofer-Institut fir Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik UM-
SICHT seit rund zwei Jahren verstarkt Informations- und Fachveranstaltungen zur
Nachhaltigkeit aus. In 2025 folgt eine Workshopreihe zur Circular Economy in der Wirt-
schaft (CIRCO Track) mit der Effizienz-Agentur NRW. Zudem engagiert sich die OWT
seit 2023 verstarkt in Uberregionalen Netzwerken und Projekten, wie etwa der Circular
Economy Allianz Ruhr (CEAR), dem Projekt GreenTech.Ruhr als Netzwerk fiir nachhal-
tige Innovationen und Umweltwirtschaft und dem Projekt EMG.Ruhr (Energiemanage-
ment auf Gewerbeflachen) zur Hebung von Einsparpotenzialen in Gewerbegebieten.
Eine Branchenstrukturanalyse aus 2024 legt dar, dass das Thema ,,Nachhaltiges Wirt-
schaften/Kreislaufwirtschaft” auch kinftig einen inhaltlichen Schwerpunkt der Wirt-
schaftsforderung bilden sollte.

Durch diese und weitere Malinahmen in den Bereichen Kreislaufwirtschaft, Energieef-
fizienz, Sharing-Konzepte und Innovationsforderung wird der Gedanke einer Kreislauf-
wirtschaft zunehmend in Birgerschaft und Wirtschaft etabliert.

Schlisselakteure und Netzwerke

Als Schlisselakteure in Oberhausen konnen aktuell identifiziert werden:

e Fachbereich Klima und Umwelt der Stadtverwaltung

e Fraunhofer-Institut fiir Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik UMSICHT
e  OWT Oberhausener Wirtschafts- und Tourismusforderung GmbH

e Klimafreundliche Technologieentwicklungen Oberhausen HydrOB e.V.

e \WBO Wirtschaftsbetriebe Oberhausen GmbH

e GMVA Niederrhein GmbH

e Energieversorgung Oberhausen AG

e Stadtteilblros Alt-Oberhausen, Sterkrade und Osterfeld

e c.Lab Kreativlabor Oberhausen

e Kiteve.V.

Ausblick

Das Themenfeld ,Nachhaltiges Wirtschaften” wurde als ein Schwerpunktbereich im
Aufgabenspektrum der Oberhausener Wirtschafts- und Tourismusférderung GmbH
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verankert. Fir das Jahr 2025/2026 ist unter deren Federflihrung ein Workshop mit Po-
litik, Verwaltung und privatwirtschaftlichen Akteuren geplant, bei dem die Notwendig-
keit, der Umfang und die inhaltliche Ausrichtung einer Kreislaufwirtschaftsstrategie fur
die Stadt Oberhausen erarbeitet werden sollen. Parallel dazu wird die thematische Sen-
sibilisierung der Unternehmen mithilfe von Workshops und Informationsveranstaltun-
gen weiter vorangetrieben. Ablesbar ist dies einerseits in der verstarkten Direktanspra-
che der Unternehmen als auch eines Agendasettings Uber die eigenen Kanale, wie
Newsletter, SocialMedia und das Oberhausener Stadtmagazin. Das Fraunhofer UM-
SICHT mit Sitz in Oberhausen ist eine der fihrenden wissenschaftlichen Einrichtungen
im Bereich der Circular Economy und dabei ein zentraler Partner und Ideengeber zur
starkeren Verankerung der Thematik. Mit dem 2026 in Oberhausen stattfindenden Ger-
many Travel Mart der Deutschen Zentrale fiir Tourismus werden auch die Aspekte eines
nachhaltigen touristischen Engagements in Oberhausen als Zentrum des Erlebnistou-
rismus im Ruhrgebiet starker in den Mittelpunkt gestellt. Auch wenn Oberhausen noch
am Anfang der Aktivitaten rund um das Thema Kreislaufwirtschaft steht - die ersten
Schritte sind getan.

Kontakt

Oberhausener Wirtschafts- und Tourismusforderung GmbH

Dr. Andreas Henseler, Geschaftsflhrer
andreas.henseler@owtgmbh.de

Martin Hinzmann, Leiter Unternehmensservice
martin.hinzmann@owtgmbh.de
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Oldenburg

Bundesland: Niedersachsen

Einwohnerzahl:  174.000

Einwohnerdichte: 1.000 bis 1.100 Einwohner:innen/km?

Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Besonderheiten: Fairtrade-Town, Mitglied im Netzwerk der Bio-Stadte,
Agenda 2030-Kommune, Nachhaltigkeitsbericht, Engage-
ment Global: Newcomer-Preis 2022 bei ,Kommune bewegt
Welt"

Ausgangslage und Zielsetzung

Die Stadt Oldenburg verfolgt keine Selbstverpflichtung zur Kreislaufwirtschaft, unter-
stitzt jedoch verschiedene Initiativen in diese Richtung. Laut Kooperationsvereinba-
rung der politischen Fraktionen sollen Wertstoffkreislaufe gestarkt und eine nachhaltige
Wirtschaft gefordert werden. 2021 verpflichtete sich die Stadt zur Klimaneutralitat bis
2035 und verabschiedete 2022 einen Klimaschutzplan mit 90 MaRnahmen. Besonders
im Wirtschaftssektor gibt es Einsparpotenziale, da Industrie, Gewerbe und Dienstleis-
tung ein Drittel der Emissionen verursachen. Viele Unternehmen und Biirger arbeiten
bereits an nachhaltigeren und kreislauforientierten Lésungen, die von der Stadt durch
Beratungs- und Informationsangebote sowie Férderprogramme unterstitzt werden. In
der Strategischen Kooperationsvereinbarung von Stadt und Universitdt Oldenburg
2023 gehort das Thema Klimaschutz-Klimaanpassung-Kreislaufwirtschaft zu den
Kernbereichen.

2022 wurde ein Nachhaltigkeitsleitbild beschlossen, das die nachhaltige Entwicklung
der Handlungsfelder Natur, Energie, Mobilitat, Wohnen, Bildung, Gesundheit, Wirt-
schaft und weitere Bereiche umfasst. 2025 wird der erste Nachhaltigkeitsbericht im
Rahmen der ,Nachhaltigen Kommune" veréffentlicht.

Das Abfallwirtschaftskonzept 2022-2027 fokussiert sich auf Abfallvermeidung, Wie-
derverwendung und Offentlichkeitsarbeit. Aktuell wird eine Zero Waste Kampagne ent-
wickelt, die bereits politisch kommuniziert wurde.
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MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Auswahl von Aktivitaten der Stadt Oldenburg

e Kreislaufwirtschaft im Bauwesen

Die Stadt Oldenburg ist aktiver Partner im Biindnis Kreislaufwirtschaft Bauwe-
sen in der Metropolregion Nordwest - Bau-circle. Etwa 60 Unternehmen, Insti-
tutionen und Kommunen haben sich dem regionalen Netzwerk angeschlossen.
Mit Veranstaltungen und Pilotprojekten werden kreislaufgerechte Wege fir Un-
ternehmen und Kommunen dargestellt. Die Themen werden in die Curricula der
Hochschulen eingebaut. (laufend)

Zur Verankerung des Blindnisses Kreislaufwirtschaft Bauwesen wurde in Olden-
burg 2024 ein vierteljahrlicher Branchentreff Kreislaufwirtschaft Bau fur Unter-
nehmen, Hochschulen und Institutionen eingerichtet. (laufend)

Die Veranstaltungen wurden jeweils von 30-60 Personen besucht, darunter
Netzwerke und Unternehmen aus der gesamten Baubranche, Mitarbeitende der
Hochschulen und Kommune.

Nachdem auf einer stadtischen Konversionsflache viele Gebaude abgerissen
wurden, begann 2022 ein Riickbauprojekt, in dem rund 3.000 Quadratmeter alte
Vollziegel geborgen wurden. Das Material soll fiir neue Bauprojekte eingesetzt
werden (laufend)

Der Riickbau der Ziegelsteine wurde in einem ausflhrlichen Handlungsleitfaden
dokumentiert, um die erforderlichen Arbeitsschritte und Genehmigungsverfah-
ren transparent darzustellen.

e Kreislaufwirtschaft allgemein

Durch das stadtische Gebrauchtmébelmanagement werden Biiro- und Schul-
mobel weitergenutzt.

Die Wirtschaftsforderung startete 2025 die Veranstaltungsreihe ,Dat [oppt!" -
Kreislaufwirtschaft als Chance flir Unternehmen, in Kooperation mit der Olden-
burgischen IHK. Ziel ist es, Kreislaufwirtschaft praxisnah darzustellen und Stell-
schrauben fur Zirkularitat und die Anwendung der R-Strategien zu ermitteln. In
der ersten Veranstaltung wurde dazu ein Produkt in den Phasen Design, Produk-
tion, Handel und Wiederverwertung durchleuchtet. (gestartet)

Ein stadtisches Forderprogramm flir Nachhaltigkeitsforderung in Unternehmen
wurde 2024 eingeflihrt; es bezieht sich auf verschiedene Vorhaben und ist auch
fur zirkulare Themen anwendbar. (laufend)

e Erndhrungsstrategie

Mit der beschlossenen Erndhrungsstrategie werden konkrete Projektvorschlage
erarbeitet zu Gemeinschaftsverpflegung, Mehrwegsystem Handel/Gastrono-
mie, Lebensmittelverschwendung etc. (laufend)

e Ressourcenschutz und Reparatur
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» Um eine nachhaltige Konsumkultur und Bildung zu unterstitzen, griindete der
ReparaturRat Oldenburg e.V. 2021 das RessourcenZentrum Oldenburg (RZO),
gefordert von der Stadt Oldenburg. (laufend)

o Der Abfallwirtschaftsbetrieb und der ReparaturRat Oldenburg e. V. haben eine
Kooperationsvereinbarung flr eine Wiederverwendung von Elektro-Altgeraten
geschlossen. (im Aufbau)

» Das RessourcenZentrum hat einen aufRerschulischen Lernort flir Reparatur fur
die Vermittlung von Reparaturwissen und -konnen aufgebaut. (laufend)

o Mitder Einrichtung des Zentrums hat das Thema einen wichtigen Stellenwert in
Oldenburg erhalten.

Schlisselakteure und Netzwerke

e Unternehmen und Hochschulen sind zum Teil bereits aktiv unterwegs. Durch Akti-
vitaten der Stadtverwaltung werden sie dabei unterstitzt oder angeregt sich mehr
in Kreislaufwirtschaft zu engagieren.

e Der ReparaturRat e.V. hat sich gegriindet, um Ressourcenschutz durch Reparatur
als permanentes Angebot voranzubringen.

e Die ehrenamtliche Initiative des Oldenburger Erndhrungsrats » initiiert und begleitet
diverse Aktivitaten.

Ausblick

e \Weitere Aktivitaten zur Kreislaufwirtschaft mit Unternehmen und Hochschulen sind
geplant.

¢ Innerhalb der Stadtverwaltung sollen Gespréche mit verschiedenen Amtern gefiihrt
werden, wie Kreislaufwirtschaft berticksichtigt werden kann.

e Eine Fortsetzung des Biindnisses Kreislaufwirtschaft im Bauwesen ist nach Projekt-
ende geplant. Daflr sollen neue Fordermittel eingeworben werden.

Kontakt

Stadt Oldenburg, Wirtschaftsforderung
Ina Lehnert-Jenisch
Ina.lehnert-jenisch@stadt-oldenburg.de
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Trier

Bundesland: Rheinland-Pfalz
Einwohnerzahl:  112.461 (Stand: 31.12.2023)
Einwohnerdichte: 958 Einwohner:innen/km?
Kommunaltyp:  GrofBstadt, wachsend

Ausgangslage und Zielsetzung

Die Stadt Trier weist bereits viele Einzelinitiativen auf, die richtungsweisend sind: u.a. Bil-
dung Nachhaltige Entwicklung, Nachhaltige Beschaffung in der Verwaltung, Klima- und
Umweltmanagement, Wasserspender in Schulen und im &ffentlichen Raum, Begriinun-
gen/Beschattungen in der Innenstadt, Repair-Cafés etc. Es besteht eine enge Zusam-
menarbeit mit den stadtischen Beteiligungsgesellschaften in den Bereichen Abfall, Was-
ser/Abwasser, Energie und Mobilitat. Die Stadt Trier hat einen Leitfaden fir nachhaltige
Veranstaltungen, ein Integriertes Klimaschutzkonzept flr die Stadt Trier (Vorlage 092-
1/2022) sowie einen Aktionsplan Entwicklungspolitik (Vorlage 452/2024).

Eine gesamtstadtische Strategie existiert bisher aber noch nicht.

Ziel war zunachst die Bestandsaufnahme und ist jetzt in einem ersten Schritt die Ver-
netzung der bestehenden Mal3nahmen im Hinblick auf eine gesamtstadtische Strategie
unter Einbindung der Politik, der Akteure innerhalb und auBerhalb der Verwaltung so-
wie der Zivilgesellschaft.

MaRBnahmen, Fortschritte und Erfolge

Oben genannte Beschlisse sind (politische) Grundlage des Handelns, es erfolgt die
sukzessive Umsetzung in den Bereichen , Klimaneutralitat bei Strom bis 2035, gesam-
ter Gebaudesektor bis 2040 und Verkehr bis 2045" auf kommunaler Ebene. Wichtig ist
der Stadt, Meilensteine bei der Umsetzung von Malinahmen 6ffentlich zu machen, um
Zivilgesellschaft und sonstige (nicht-fachliche) Akteure ,mitzunehmen".

Wichtige Meilensteine: Was wurde bislang erreicht?

Das Integrierte Klimaschutzkonzept fiir die Stadt Trier ist Arbeitsgrundlage und Strate-
gie flr Klimaschutz und Klimawandelanpassung.
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Der Abschlussbericht des Aktionsplans Entwicklungspolitik der Stadt Trier liegt nun
funf Jahre nach der Erstellung des Aktionsplans zur kommunalen Umsetzung der UN-
Nachhaltigkeitsziele vor. Die insgesamt 193 MafRnahmen des Aktionsplans wurden und
werden von einem breiten Blindnis umgesetzt.

Auf Grundlage dessen wurden bisher erreicht:

e die Sensibilisierung der politischen und fachlichen Akteure innerhalb der Stadtver-
waltung (Sitzungen, Gesprache, Hand-outs etc.),

e der Austausch mit anderen Kommunen zur Diskussion und Erarbeitung von spezifi-
schen Handlungsleitfaden,

e die Sicherstellung der themenbezogenen Kommunikation innerhalb der Stadtver-
waltung (digitale Austauschplattform und regelmalige AG-Sitzungen).

Schlisselakteure und Netzwerke

Verwaltung, stadtische Beteiligungen (S.W.T., A.R.T.), Lokale Agenda 21

Ausblick

e Weitere Vernetzung von relevanten Akteuren

e Weiterer Austausch mit Kommunen

e Erarbeitung von Vorschlagen flr konkrete Handlungsempfehlungen fir die Stadt Trier

e Erwirkung von weiteren Beschllissen zur Umsetzung der langerfristigen Ziele ge-
maf Nationaler Kreislaufwirtschaftsstrategie und Leipzig Charta

Kontakt

Stadtverwaltung Trier, Stadtentwicklung | Statistik und Wahlen
Dunia Sinno
dunia.sinno@trier.de
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8.4 Internationale und nationale Beispiele & Modellprojekte
8.4.1 Sektor Bau & Gebaude

Zillecampus
Land Deutschland
Kommune(n)/Region Berlin

Info Der Zillecampus ist ein nachhaltiges Gewerbeprojekt in Berlin-Charlot-
tenburg, das von dem Unternehmen Assiduus entwickelt wird. Geplant ist
ein energieautarkes und klimapositives Biirogebdude mit 14.000 m® Brut-
togeschossflache, das bis Ende 2024 fertiggestellt werden soll. Das Pro-
jekt kombiniert Bestandserhaltung und Neubau. Ein Gebaude aus den
1960er-Jahren wird modernisiert und durch eine Neubaukonstruktion
aus 100 % Holz ergénzt. Die Bauweise folgt dem Prinzip der Kreislaufwirt-
schaft, indem alle verwendeten Materialien wiederverwendbar sind. Be-
standsmaterialien werden Uber die Plattform Concular in den Wiederver-
wertungskreislauf eingebracht und im Materialkataster ,Madaster" er-
fasst. Die Energiebilanz des Zillecampus ist klimaneutral, da das Gebaude
unabhangig von externen Energiequellen betrieben wird. Die Beheizung
und Kihlung erfolgt Giber ein eigenes Erdsondenfeld mit 72 Sonden auf
100 Metern Tiefe, das grofte private Geothermie-Feld Berlins. Eine
1.300 m? groBRe Photovoltaikanlage auf dem Dach sorgt fiir nachhaltige
Energiegewinnung. Neben seiner 6kologischen Bauweise bietet der Zille-
campus ein gesundes Raumklima mit viel Tageslicht und eine begriinte
Aullenanlage, das ,,New Work"-Flachenkonzept ermdglicht flexible Buro-
flachen. Zudem wird der Campus an Unternehmen vermietet, die sich zu
ESG-Prinzipien bekennen und eine nachhaltige Community bilden.

Projekttyp Reallabor

Quellen/Link https://entwicklungsstadt.de/zillecampus-in-charlottenburg-nachhalti-
ges-holzbauprojekt/
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Urban Mining Zirich
Land Schweiz
Kommune(n)/Region  Ziirich

Info Urban Mining bezeichnet die Riickgewinnung von Rohstoffen aus stédti-
schen Gebieten am Ende ihrer Lebensdauer. Stadte haben sich tber die
Zeit zu wertvollen Lagerstatten anthropogener Ressourcen entwickelt,
die fur eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft genutzt werden kénnen. In
Zurich wird seit 15 Jahren erfolgreich mit der Urban-Mining-Strategie
gearbeitet. Offentliche Gebaude werden dort aus recyceltem Beton ge-
baut, und die Unit Urban Mining & Recycling férdert einen verantwor-
tungsbewussten Umgang mit natirlichen Ressourcen.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/abfall-rohstoffe/rohstoffe/urban-
mining.html

Urban Mining Hub
Land Deutschland
Kommune(n)/Region  Berlin

Info Der Urban Mining Hub Berlin wurde 2022 als Pilotprojekt im Rahmen der
Re-Use-Initiative der Berliner Senatsverwaltung fir Mobilitat, Verkehr,
Klimaschutz und Umwelt (SenMVKU) ins Leben gerufen und dann ver-
stetigt. Ziel war es, eine Losung zu entwickeln, um wiederverwendbare
Baustoffe und Bauteile aus Riickbauprojekten zu sichern, zwischenzula-
gern und fur den Wiedereinbau bereitzustellen. Da der Bausektor in Ber-
lin maRgeblich zur Klimabelastung beitrédgt und rund 60 % des Abfalls
durch Bau- und Rlckbauprozesse entsteht, bietet der Urban Mining Hub
eine nachhaltige Alternative zur Entsorgung. Auf (iber 400 m? Lagerfl3-
che, werden wiedergewonnene Materialien zwischengelagert. Diese kon-
nen entweder direkt oder nach einer Aufbereitung erneut in Bauprojekte
integriert werden. Dadurch lassen sich Ressourcenverbrauch, CO,-
Emissionen und Abfallmengen erheblich reduzieren. So konnten bei ei-
nem Ruckbauprojekt in Berlin hochwertige Stahlelemente, Tiren und
Sanitéranlagen sichergestellt werden, die ansonsten entsorgt worden
waren. Stattdessen wurden diese Materialien im Urban Mining Hub gela-
gert und spéter flir den Bau eines nachhaltigen Wohnprojekts genutzt.
Dies spart nicht nur Materialkosten, sondern verringert auch den Bedarf
an neu produzierten Baustoffen.

Projekttyp Best-Practice Kommune

Quellen/Link https://shop.concular.de/collections/concular-lager
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Materialbank Leuven & Open Atelier Circuler
Land Belgien
Kommune(n)/Region Leuven

Info Die Materialbank Leuven und das Open Atelier setzen sich fiir nachhal-
tige Praktiken im Bausektor und kreative, zirkuldre Lésungen ein, um die
lokale Wirtschaft und Gemeinschaft rund um Leuven zu stérken. Die Ma-
terialbank Leuven ist Teil von Atelier Circuler, einer Organisation, welche
den Ubergang von einer linearen zu einer kreislauforientierten Wirtschaft
fordern will, insbesondere im Bau- und Fertigungsbereich. Die Material-
bank Leuven spielt dabei eine zentrale Rolle, indem sie Materialien wie
Holz, Metall und Stein aus der Region wiederverwendet und in einem
Online-Katalog anbietet. Diese Materialien werden durch Partnerschaf-
ten in den Kreislauf zurtickgefiihrt und stehen sowohl Privatpersonen als
auch Fachleuten zur Verfigung. Das Open Atelier erganzt diese Bemu-
hungen als kreativer Raum fir Selbstédndige und kleine Unternehmen.
Die Studiordume sind mit Maschinen fir Holz- und Metallbearbeitung
ausgestattet. Die Nutzer:innen kdnnen die bendtigten Werkzeuge vor Ort
buchen und bekommen bei Bedarf Unterstiitzung von Expert:innen.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://roadmap-en.leuven2030.be/pdf/Circular_Leuven.pdf

Baustoffborse Gelsenkirchen
Land Deutschland
Kommune(n)/Region  Gelsenkirchen

Info Das Projekt der ,Zukunftspartnerschaft zwischen dem Land NRW und
der Stadt Gelsenkirchen" verfolgt die Etablierung einer Baustoffborse,
um Baustoffe aus dem Riickbau in Gelsenkirchen aufbereitet und wie-
derverwendet zur Verfligung zu stellen. Dies fordert eine Kreislaufwirt-
schaft, schont Ressourcen. Das ,Umbaulabor* wurde bereits eréffnet,
um Konzepte fir die Wiederverwertung von Baustoffen zu entwickeln.
Die Baustoffborse soll auf einer Gewerbehalle an der Bochumer Stral3e
aufgebaut werden. Ziel ist es, ein Konzept zu entwickeln, das den lang-
fristigen Umgang mit der Wiederverwendung von Materialien in Kommu-
nen unterstitzt und soziale Projekte integriert. Ein Projektbeirat begleitet
das Vorhaben, um fachliche Expertise einzubringen und die Kreislauf-
wirtschaft voranzutreiben.

Projekttyp Reallabor

Quellen/Link https://ratsinfo.gelsenkirchen.de/ratsinfo/gelsenkir-
chen/24001/UHJvamVrdGJsYXROIEtvbW11lbmFs-
ZSBCYXVzdGOMZmJIvZXJzZSBHZWxzZW5raXJjaGVulLnBkZg==/12/n/
149900.doc
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Wiederverwendung von Sedimenten
Land Frankreich
Kommune(n)/Region  Metropolregion Lille

Info Die Metropole Lille setzt sich im Rahmen der Abwasser- und Hochwas-
serschutzpréavention (GEMAPI) mit dem Sedimentmanagement ausei-
nander. Seit 2013 wurde dafiir der SEDIMATERIAUX-Ansatz gegriindet,
um geeignete Verwertungssektoren fir Sedimente aus Regenwasserbe-
cken zu finden. Es wurden hierfiir zwei innovative Sedimentriickgewin-
nungssektoren entwickelt: die Herstellung von selbstverdichtenden Mor-
senverfillungen und von Hohlzylindern aus Fertigbeton (Hydrocyls) zur
Regenwasserspeicherung und Uberschwemmungsverhinderung. 2019
wurden im Rahmen des SEDIMEL-Projekts drei Testarbeiten mit 500
Tonnen Sediment durchgefihrt, um die praktische Anwendung dieser
Materialien zu testen. Ziel ist es, Sedimente als Ersatz fir natirliche Ma-
terialien in verschiedenen Sektoren zu nutzen. In Frankreich werden jahr-
lich Millionen Kubikmeter Sediment aus Hafen und Flissen produziert.

Projekttyp Forschung regional
Quellen/Link https://www.sedilab.com/
BauKarussell

Land Osterreich

Kommune(n)/Region  Wien

Info BauKarussell entwickelt eine standardisierte Methode fiir den Riickbau
grof3er Geb&dude, um die Wiederverwendung von Baumaterialien zu for-
dern und den Osterreichischen Standard umzusetzen. Das Projekt wird
von der Stadt Wien unterstitzt und von einem Konsortium aus sozialen
Unternehmen, Architekt:innen und Umweltorganisationen getragen. Im
Rahmen der ,Weniger Mull“-Initiative sichert die Stadt finanzielle und or-
ganisatorische Unterstiitzung. In Zusammenarbeit mit Bautragern plant
BauKarussell den selektiven Riickbau von Gebauden, um wertvolle Ma-
terialien wie Tlren, Fenster oder Holzelemente fiir die Wiederverwen-
dung zu sichern. Die Arbeiten lbernehmen sozial benachteiligte Arbeits-
kréfte, die so eine Qualifizierung und neue Jobperspektiven erhalten.
Erste Pilotprojekte, darunter der Riickbau einer ehemaligen Abfillanlage,
zeigen den Erfolg des Konzepts. BauKarussell reduziert so nicht nur
CO,-Emissionen durch verlangerte Materialnutzung, sondern schafft
auch neue Arbeitsplatze vor Ort.

Projekttyp Best-Practice regional
Quellen/Link https://www.baukarussell.at/
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Circular Toolbox
Land
Kommune(n)/Region
Info

Projekttyp

Quellen/Link

3D Mapping

Land
Kommune(n)/Region
Info

Projekttyp
Quellen/Link

Niederlanden
Amsterdam

Die ,Circular Toolbox" ist eine Wissensdatenbank, die Mitarbeitende der
Stadt Amsterdam und andere Akteure dabei unterstitzt, nachhaltige
Bauprojekte nach zirkularen Prinzipien umzusetzen. Sie enthalt leicht
verstandliche Informationen und Richtlinien zu technischen, finanziellen,
sozialen, organisatorischen und rechtlichen Aspekten des zirkularen
Bauens. Dort zu finden sind zehn fachlich geprifte Artikel zu Themen wie
Umweltbelastung, zirkulare Geschaftsmodelle und biobasierte Renovie-
rungen, ergénzt durch praktische Beispiele und Handlungsoptionen, dies
soll zur Férderung von Wissen und Praxis fur zirkulares Bauen beitragen.
Die Toolbox ist auf openresearch.amsterdam verfligbar und dient als
eine zentrale Ressource, die Gemeinden und andere Interessengruppen
bei der Umstellung auf zirkuléres Bauen unterstiitzen kann.

Best-Practice Kommune/Region international/national
Forschung interregional/regional/kommunal

City of Amsterdam: Circular Economy Programme: Lessons and Recom-
mendations 2020-2021. Online verfligbar unter https://assets.amster-
dam.nl/publish/pages/867635/circular_economy_lessons_and_recom-
mendations_2020-2021.pdf

Frankreich
Paris

Das 3D-Mapping-Projekt in Paris unterstitzt das Ziel, dass alle stadti-
schen Bauprojekte bis 2030 Uber ihren gesamten Lebenszyklus hinweg
kohlenstoffneutral sind. Dies bedeutet, dass sowohl der Bau als auch der
Abbau von Gebauden ohne negative Auswirkungen auf das Klima statt-
finden sollen. Zur Umsetzung wird ein 3D-Geografisches Informations-
system (GIS) entwickelt, das digitale Modelle von Gebduden und Stadt-
vierteln erstellt. Diese Modelle integrieren Daten zu Energie-, Wasser-
und Materialstromen und ermdglichen eine detaillierte Analyse der Um-
weltauswirkungen von Bauprojekten. Das GIS wird als Werkzeug zur For-
derung der Kreislaufwirtschaft genutzt, indem es hilft, Materialien wie-
derzuverwenden und den Abfall zu minimieren. So kdnnen Baumateria-
lien wie alte Ziegel oder Holz wiederverwertet und in neuen Projekten ein-
gesetzt werden. Darliber hinaus soll das System Renovierungen statt Ab-
risse fordern und den Materialeinsatz optimieren, um CO,-Emissionen zu
reduzieren.

Best-Practice Kommune

Climate-KIC (2018): Municipality-led circular economy case studies.
S. 68.
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CIRCuit
Land
Kommune(n)/Region

Info

Projekttyp
Quellen/Link

Zusammenschluss verschiedener europaischer Lander

Programm mit 31 Partnern aus Copenhagen, Hamburg, Helsinki Region,
Greater London

Die CIRCuit-Projektstudie Uber zirkuldre Bauweise in regenerativen
Stédten untersucht, wie Stédte durch die Anwendung von Prinzipien der
Kreislaufwirtschaft nachhaltiger gestaltet werden kénnen. Im Fokus ste-
hen sowohl wissenschaftliche als auch praktische Ansatze zur Integration
von Kreislaufwirtschaft im Bauwesen. Eine der wichtigsten Ansatze war
die Verlangerung der Lebensdauer von Gebauden durch Transformation
und Renovierung. In Hamburg beispielsweise wurden bestehende Biro-
gebaude durch gezielte Renovierungen an die BedUrfnisse des moder-
nen Arbeitsumfelds angepasst, anstatt sie abzurei3en. Dies sparte wert-
volle Ressourcen und reduzierte die CO,-Emissionen. Zudem wurden die
Wiederverwendung und das Recycling von Baumaterialien verstarkt.
Prozesse zur Wiederverwertung von Materialien wie Beton, Holz und
Glas wurden implementiert, um den Bedarf an neuen Rohstoffen zu ver-
ringern und Abfall zu minimieren. Ein weiterer Schwerpunkt lag auf dem
Entwurf fir Demontierbarkeit und Anpassungsfahigkeit von Gebauden.
Modulare Bauweise, die eine einfache Demontage und Wiederverwen-
dung von Materialien ermdglicht, wurde geférdert, um die Flexibilitat von
Gebauden zu erhdhen. Parallel dazu wurde die Entwicklung von Daten
und Indikatoren fiir eine zirkulare Bauumgebung vorangetrieben, um den
Fortschritt der Kreislaufwirtschaft im Bauwesen messbar zu machen.
Hierzu wurden Monitoring-Systeme entwickelt, die helfen, den Erfolg von
Kreislaufprojekten zu Gberwachen. Ergénzend dazu wurden politische
MaBnahmen und digitale Tools eingefiihrt, um den Ubergang zur Kreis-
laufwirtschaft zu unterstitzen. Politische Férderprogramme und digitale
Hilfsmittel wie digitale Zwillingsmodelle von Gebauden, die zur Verwal-
tung von Ressourcen und Materialstromen genutzt werden, spielten da-
bei eine zentrale Rolle. Ein Beispiel ist die Entwicklung eines digitalen
Systems in Vantaa (Finnland), das die Lebenszyklusdaten von Gebauden
erfasst, um Materialien flr zukinftige Projekte besser planen und effizi-
enter recyceln zu kénnen.

Forschung International

https://www.circuit-project.eu/
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Urban Mining Design

Land Deutschland

Kommune(n)/Region  Aachen

Info Urban Mining bezeichnet die Riickgewinnung von Rohstoffen aus stédti-
schen Gebieten am Ende ihrer Lebensdauer. Stadte haben sich tber die
Zeit zu wertvollen Lagerstatten anthropogener Ressourcen entwickelt,
die fir eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft genutzt werden kénnen. Das
Konzeptbuch entwickelt verschiedene Gestaltungsansatze fiir nachhalti-
ges zirkulares Bauen und stellt diese anhand von Beispielen dar.

Projekttyp Forschung

Quellen/Link https://opus.bibliothek.fh-aachen.de/opus4/frontdoor/deliver/in-
dex/docld/9644/file/Konzeptdokumentation_Bau-
werk_Stadt_Lina_Vels.pdf

8.4.2 Sektor Verpackung und Kunststoff

Plastikrecycling - Closed Plastic Circle

Land Finnland
Kommune(n)/Region Espoo
Info Das Projekt wurde von der Stadt Espoo in den Jahren 2022 bis 2024 ge-

leitet, um den Markt fir recycelte Kunststoffe zu fordern. Es umfasste
verschiedene Experimente und MafBnahmen, um die Kreislaufwirtschaft
von Kunststoffen zu verbessern. Beispielsweise war ein Bestandteil ein
Plastik-Workshop, bei dem die Biirger von Espoo lernen konnten, selbst
Gegenstande aus recyceltem Kunststoff herzustellen. Alte Kunststoff-
produkte wurden zerkleinert, geschmolzen und in Formen gegossen, um
neue Produkte daraus herzustellen. Dies forderte neue Kooperationen
und liel3 das Konzept weiterwachsen. In einer dazugehorigen Ausstellung
+Plastic Dreams" wurden die Besucher:innen lber die verantwortungs-
volle Nutzung von Kunststoffen aufgeklart. Zuséatzlich wurden technolo-
gische Ansatze getestet, um Styropor durch Warme und Druck zu kom-
primieren, wodurch der Transport effizienter wurde und das Material flr
die Wiederverwendung geeignet war. Ein weiteres Pilotprojekt ermog-
lichte es wiederum, Uberschussige Rohre auf Baustellen zu recyceln, was
zu einer Recyclingrate von etwa 69 % flhrte.

Projekttyp Best-Practice Kommune

Quellen/Link https://www.espoo.fi/en/sustainable-development/closed-plastic-
circle-pilots-practice#fmore-recycling-of-plastic-waste-with-pilots--
52284
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Haar geht den Mehrweg

Land Deutschland

Kommune(n)/Region Haar

Info Das Projekt verfolgte das Ziel, ein anbieteriibergreifendes Riickgabesys-
tem fur Mehrweggeschirr zu testen. Dabei konnten Kund:innen das Ge-
schirr nach dem Verzehr in allen teilnehmenden Gastronomiebetrieben
zurlickgeben, unabhangig vom urspriinglichen Anbieter. Die zentrale Lo-
gistik und Spulung wurden durch das Projekt organisiert, und ein ein-
heitliches Hygienekonzept kam zum Einsatz. Ein Hauptziel war es, die di-
gitale Infrastruktur flr ein solches System zu erproben. Es diente als
Grundlage, um Synergieeffekte und Vorteile fir alle Beteiligten zu zeigen:
Konsument:innen profitieren von einem bequemen ,Return Anywhere"-
System, Mehrweg-Anbieter sparen Emissionen und Kosten, und Kom-
munen kdnnen durch die Investition in eine unabhéngige Mehrweg-Inf-
rastruktur &ffentliche Reinigungskosten senken. Das Uibergeordnete Ziel
des Projekts war es, die Umweltbelastung durch Einweggeschirr zu re-
duzieren, indem Mehrweg auf breiter Ebene etabliert wird. ReFrastruc-
ture, der Anbieter der Infrastruktur, verfolgt das langfristige Ziel, eine
deutschlandweite, systemibergreifende Losung flir Mehrwegverpa-
ckungen zu schaffen.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://refrastructure.org/haargehtdenmehrweg/

Plastic free market

Land Portugal

Kommune(n)/Region Guimarées

Info Die Stadt verfolgt eine umfassende Strategie zur Reduzierung und Be-
seitigung von Einwegplastik, insbesondere im Bereich des stadtischen
Marktes, der als einer der Hauptnutzungsorte fir Plastik identifiziert
wurde. Die MalRnahme begann mit einer Aufklarungskampagne zur Ver-
wendung von Stofftaschen unter dem Motto ,Ich benutze kein Plastik".
Ziel dieser Kampagne ist es, das Bewusstsein der Blrger:innen fir die
negativen Auswirkungen von Plastikmiill zu schérfen und nachhaltigere
Alternativen zu fordern. Ein weiterer Schritt bestand in der jahrlichen Ver-
teilung von mehr als 75.000 Obst- und Gemdusetaschen, die zu 100 %
kompostierbar sind, an die Handler:innen des Marktes. Diese Taschen
sind eine umweltfreundliche Alternative zu herkdmmlichem Plastik, da
sie sich schnell abbauen und keine langfristigen Umweltschaden hinter-
lassen. Auch die Forderung von 6kologischen Einkaufsmethoden gehort
zu den Zielen der Initiative, um den Marktakteuren nachhaltigere Pro-
dukte nahezubringen.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://rrrciclo.pt/en/plastic-free-market/
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Circular Plastics
Land
Kommune(n)/Region
Info

Projekttyp
Quellen/Link

Vejle
Danemark

Das Vejle-Pilotprojekt in Dadnemark konzentriert sich auf die Entwicklung
nachhaltiger Loésungen zur Reduzierung, Wiederverwendung und zum
Recycling von Kunststoff. Das Ziel des Projekts ist es, verschiedene Inte-
ressengruppen, darunter offentliche Institutionen, Unternehmen und
Birger:innen, einzubeziehen, um mittelfristig eine Recyclingquote von
25 % an den ausgewdhlten Teststandorten im Westen von Vejle zu errei-
chen. Langfristig soll das Projekt das Potenzial fir eine breitere Kreis-
laufstrategie fir die Stadt aufzeigen und die Beschaffungsrichtlinien der
Gemeinde verbessern. Das Projekt wird innovative Kreislauflésungen an
sieben Mikro-Teststandorten erforschen, Plastikstrome kartieren, Proto-
typen entwickeln und neue Geschéaftsmodelle zur Forderung des Recyc-
lings schaffen. Wichtige Elemente der Umsetzung sind die Bildung eines
Beratungsgremiums, eines lokalen Lenkungsausschusses und von Ar-
beitsgruppen.

Forschung regional

https://reflowproject.eu/pilots/vejle/

8.4.3 Sektor Lebensmittel und Ernahrung

Frankfurt Green City
Land
Kommune(n)/Region
Info

Projekttyp
Quellen/Link

Deutschland
Frankfurt am Main

Nachhaltige Ernéhrung spielt eine zentrale Rolle im Bestreben, 6kologi-
sche, soziale und gesundheitliche Gesichtspunkte in die Versorgung der
Stadtbevolkerung zu integrieren. Der Erndhrungsrat Frankfurt, gegriin-
det 2017, setzt sich fir ein klimaschonendes und faires Ernédhrungssys-
tem ein. Zudem fordert die Initiative Klimagourmet eine klimafreundliche
Ernadhrung und organisiert jahrlich die gleichnamige Klimagourmet-Wo-
che, um aufzuzeigen, dass Nachhaltigkeit und Genuss miteinander ver-
einbar sind. Im Bereich der fairen und 6kologischen Landwirtschaft bie-
tet Frankfurt mit etwa 75 landwirtschaftlichen Betrieben, die rund 4.000
Hektar des Stadtgebiets bewirtschaften, eine stabile Basis fiir regionale
und saisonale Lebensmittelproduktion. Ihre Freiflachen bieten klimati-
sche Vorteile und dienen als Erholungsgebiete fir die Stadtbevolkerung.
Das Ziel ist, eine Zero Waste City zu werden, die Stadt setzt dafiir auf die
Reduktion von Abfallen durch Wiederverwendung und Recycling, unter-
stitzt von einer breiten Blirgerbeteiligung und europaischen Netzwer-
ken. Zudem fordert die Stadt aktiv den fairen Handel, der durch die Fairt-
rade-Town-Auszeichnung honoriert wurde, und engagiert sich gegen
Lebensmittelverschwendung im Rahmen einer stadtischen Kampagne
zur Abfallvermeidung.

Best-Practice regional

https://www.frankfurt-greencity.de/de/ernaehrung
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Broodnodig

Land
Kommune(n)/Region
Info

Projekttyp
Quellen/Link

Niederlande
Rotterdam

Das Projekt verfolgt das Ziel, Brotabfélle nachhaltig zu nutzen, indem sie
in Energie umgewandelt werden. Diese innovative Initiative richtet sich
insbesondere an Backer:innen, die mithilfe eines kleinen Brotfermenters
ihre eigenen Energiequellen erzeugen konnen, indem sie die Abfélle aus
ihrer Produktion nicht einfach wegwerfen, sondern sinnvoll weiterver-
wenden. Der Brotfermenter ermaglicht es, Brotabfalle effizient in nach-
haltige Energie zu verwandeln und so die Umweltbelastung zu reduzie-
ren. Ein zentraler Bestandteil ist die Forderung eines Bewusstseinswan-
dels in der Gesellschaft, um das Verhalten der Bewohnerschaft hinsicht-
lich der Verschwendung von Brot und anderen Lebensmitteln zu veran-
dern. Neben dem direkten Nutzen fuir Backer:innen bietet das Projekt
auch eine Moglichkeit, die Abfallmengen in stadtischen Gebieten zu ver-
ringern, da Brotabfalle von der Strafle und aus dem Hausmiill entfernt
und sinnvoll genutzt werden.

Best-Practice Kommune

https://www.citylab010.nl/initiatieven/broodnodig

Ernahrungsstrategie Zirich

Land
Kommune(n)/Region
Info

Projekttyp
Quellen/Link

Schweiz

Zirich

In der Schweiz geht jahrlich rund ein Drittel aller produzierten Lebensmit-
tel verloren. Die Stadt Zirich hat sich dazu verpflichtet, in ihren eigenen
Verpflegungsbetrieben eine Vorbildfunktion in Sachen nachhaltige Er-
nahrung zu Ubernehmen. Dies umfasst stadtische Einrichtungen wie
Krankenhéuser, Alters- und Pflegezentren sowie Schul- und Personal-
restaurants, die jahrlich Millionen von Mahlzeiten zubereiten. Ziel der
Stadt ist es, den 6kologischer FulRabdruck dieser Verpflegungsbetriebe
zu senken, Food Waste (Lebensmittelverluste) zu reduzieren und den An-
teil nachhaltiger Produkte zu steigern. Bis 2026 soll der Anteil nachhalti-
ger Produkte auf 50 % steigen. Zusatzlich wird durch jahrliches Monito-
ring der vermeidbaren Lebensmittelverluste sichergestellt, dass die Ziele
der Reduzierung von Abféllen und Umweltbelastungen erreicht werden.
Weitere Initiativen beinhalten die Férderung von lokalen Landwirt-
schaftsprodukten und deren Direktvermarktung, zum Beispiel durch Pro-
jekte wie ,Mein Hof", bei dem stadtische Verpflegungsbetriebe direkt von
regionalen Produzent:innen beziehen.

Best-Practice Kommune

https://www.stadt-zuerich.ch/site/umweltbericht/de/index/trei-
ber/ernaehrung.html
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Eco Food Map Leuven

Land Niederlande

Kommune(n)/Region Leuven

Info Angesichts der Herausforderungen, vor denen Stédte weltweit im Be-
reich der Erndhrung stehen, hat Leuven ein innovatives Online-Tool ent-
wickelt, um das Ernahrungssystem in und um Leuven zu kartieren. Die-
ses Tool bietet detaillierte Einblicke in die komplexe Struktur des stadti-
schen Erndhrungssystems und hilft Entscheidungstrager:innen, Stadt-
planer:innen und anderen beteiligten Akteuren, Entscheidungen zu tref-
fen. Durch die Nutzung verschiedener Indikatoren kénnen die Auswir-
kungen politischer MalRnahmen auf das Ernéhrungssystem sowohl kurz-
fristig, mittelfristig als auch langfristig bewertet werden.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://ecofoodmap-dashboard.vercel.app/about

Food Market 4.0

Land Italien

Kommune(n)/Region  Mailand

Info Das Projekt ,Food Market 4.0" verfolgt das Ziel, die Umstellung auf ein
zirkuldres Agrar- und Lebensmittelsystem zu unterstitzen, indem traditi-
onelle Lebensmittelmarkte an die Bedirfnisse und Lebensstile moderner
Birger:innen angepasst werden. In Mailand wird dazu eine Kombination
aus Co-Kreation und technologischen Innovationen genutzt, um nach-
haltige Losungen zu entwickeln. Im Rahmen des Projekts werden funf
stédtische Markte analysiert und gemeinsam mit Blrger:innen und loka-
len Akteuren zirkuldre Konzepte erarbeitet. Diese Losungen sollen nicht
nur die Mérkte selbst, sondern auch die gesamte Wertschopfungskette
von Lebensmitteln nachhaltiger gestalten. Zudem werden Methoden
entwickelt, um die Herkunft und Qualitat der Produkte besser nachzu-
vollziehen und eine engere Verbindung zwischen stadtischen und landli-
chen Gemeinschaften zu fordern. Das langfristige Ziel des Piloten ist es,
diese zirkuldren Ansatze auf die 23 stadtischen Markte von Mailand aus-
zuweiten und somit einen Beitrag zu einer nachhaltigeren und ressour-
censchonenderen Lebensmittelwirtschaft zu leisten.

Projekttyp Forschung Kommune
Quellen/Link https://reflowproject.eu/pilots/milan/
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8.4.4 Sektor Textilien

textile waste and masks
Land Portugal
Kommune(n)/Region  Guimarées

Info Im Rahmen der RRRCICLO-Initiative wurde eine umfassende Abfallma-
nagementstrategie umgesetzt, um den Umwelteinfluss von Textilabfallen
und Einwegmasken zu verringern. Die Stadt arbeitet dabei an der Rick-
gewinnung und Wiederverwendung von Textil- und Maskenabféllen. Im
Bereich der Textilien geht die Stadt das Problem an, dass 5 % der Textil-
reste im undifferenzierten Hausmull der Birger landen, indem sie die
Trennung und Sammlung von Textilien fordert. Seit Beginn des Pro-
gramms wurden 20 Tonnen Post-consumer-Textilien gesammelt, was
zur Produktion von 140 Decken flhrte, die an Cafés sowie an das stadti-
sche Tierheim verteilt wurden, und 800 Stofftaschen, die auf dem lokalen
Markt verteilt wurden. In vier weiterfihrenden Schulen wurden spezielle
Sammelbehalter fur Textilien aufgestellt, deren Material spater zu neuen
Stofftaschen und Decken verarbeitet wird. Nach der Pandemie stand
Guimaraes vor der Herausforderung, mehr als 25.000 Einwegmasken zu
sammeln. Als Reaktion darauf wurden 5.000 Kleiderbigel und 2.000
Handyhalter produziert und verteilt - die ersten an Ladenbesitzer:innen
und Hotelbetreiber:innen, die zweiten an Schiiler:innen, die wahrend der
Pandemie zur Sammlung der Masken beigetragen haben.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://rrrciclo.pt/en/plastic-free-market/
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Detox campaign
Land Italien
Kommune(n)/Region Prato

Info Die Detox-Kampagne ist eine Initiative zur Frderung einer nachhaltigen
Textillieferkette, indem geféhrliche Chemikalien aus dem Produktions-
prozess eliminiert werden. Confindustria Toscana Nord (CTN), eine italie-
nische Industrievereinigung, hat sich dieser Kampagne angeschlossen
und erstmals eine Gruppe von Textilunternehmen dazu bewegt, die De-
tox-Verpflichtungen zu ibernehmen. Die Umweltverschmutzung soll so
reduziert und nachhaltige Produktionsweisen in der gesamten Liefer-
kette sollen etabliert werden. Dies geschieht durch die Anwendung der
Prinzipien von Transparenz, Pravention und Vorsorge. Die an der Detox-
Kampagne teilnehmenden Unternehmen verpflichten sich, gefahrliche
Substanzen wie Schwermetalle, per- und polyfluorierte Chemikalien
(PFCs) sowie Alkylphenolethoxylate (APEOs) vollstandig aus ihrer Pro-
duktionskette zu streichen. Zudem setzen sie auf eine transparente Da-
tenoffenlegung, um den Einsatz von Chemikalien und deren Umweltaus-
wirkungen nachvollziehbar zu machen. Durch Untersuchungen und Fall-
studien werden Alternativen zu schadlichen Chemikalien erforscht, da-
runter der Ersatz von PFCs und die Analyse von Farbstoffkontaminatio-
nen. Ein zentraler Bestandteil der MaRnahmen ist die Uberwachung und
Verbesserung der Wasserqualitat, insbesondere durch den Einsatz von
recyceltem Wasser. Die Ergebnisse dieser Bemihungen werden durch
Fallstudien zur chemischen Substitution, Berichte zur Umsetzung der
Detox-Mafinahmen und die Qualitatskontrolle des recycelten Wassers
dokumentiert. Zudem wurde das Projekt als Bildungsinitiative genutzt,
indem Schiler:innen und Studierende in die Analyse der Wasserqualitat
einbezogen wurden.

Projekttyp Forschung regional
Quellen/Link https://www.confindustriatoscananord.it/sostenibilita/detox/english-
version
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The Swapshop

Land Niederlande

Kommune(n)/Region Amsterdam, Rotterdam

Info The Swapshop ist ein innovatives Konzept, das Mode nachhaltig in den
Kreislauf zurlickfuhrt. Statt Kleidung ungenutzt im Schrank zu lassen
oder wegzuwerfen, kann diese in den Shops oder bei Events abgegeben
werden. Dafiir gibt es Swaps - digitale Punkte, die als Rabatt fir neue
Second-Hand-Kleidungsstlcke genutzt werden kénnen (1 Swap = 1 €).
Jedes abgegebene Teil wird bewertet. Hochwertige, nachhaltige, beson-
dere oder neuwertige Stiicke bringen mehr Swaps. Jedes geswappte
Kleidungsstlick spart Wasser, CO, und Energie; statt immer neue Res-
sourcen fur die Herstellung von Kleidung zu verbrauchen, wird Beste-
hendes weitergenutzt. Durch das Tauschen von Kleidern wird die Nach-
frage nach Neuware gesenkt, was langfristig die Umweltbelastung redu-

ziert.
Projekttyp Best Practice interregional
Quellen/Link https://www.the-swapshop.com/
Aquafil
Land Italien (Unternehmenssitz)

Kommune(n)/Region  ltalien - mehrere internationale Standorte

Info Aquafil ist ein italienisches Unternehmen, das seit 1965 auf die Herstel-
lung von Nylonfasern und -polymeren spezialisiert ist. Es setzt stark auf
Nachhaltigkeit und Innovation. Ein Produkt von Aquafil ist das soge-
nannte ECONYL, ein regeneriertes Nylon, das vollstandig aus Nylonab-
fallen gewonnen wird. Aquafil verfolgt seine Nachhaltigkeitsstrategie, die
auf funf Saulen basiert und mit den UN-Zielen fir nachhaltige Entwick-
lung abgestimmt ist. Das Unternehmen hat bereits bedeutende Fort-
schritte in zwolf dieser Ziele erzielt und tragt aktiv zur Férderung nach-
haltiger Produktionsmethoden bei.

Projekttyp Forschung international
Quellen/Link https://www.the-swapshop.com/
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Textile (Life) Cycling
Land Niederlande
Kommune(n)/Region  Amsterdam

Info Das Projekt ist Teil einer umfassenderen Initiative, die den Lebenszyklus
von Textilien neu Uberdenkt und darauf abzielt, den Textilstrom von ei-
nem linearen auf ein zirkulares Modell umzustellen. Das Projekt bezieht
Birger:iinnen und Interessengruppen in das Problem der Textilabfalle mit
ein durch Teilnahme der lokalen Gemeinschaft an Bildungsaktivitaten,
praktischen Workshops und Expert:innenvortréage. Dabei wird sich auf
die Sammlung und das Recycling von Textilien - Kleidung, Heim- und
Freizeitartikel wie Hotelwésche - konzentriert. Durch die Steigerung der
Textilsammlung auf stéadtischer Ebene sollen die Recyclingquote erhoht
und der Recyclingindustrie Rohmaterial zur Verfiigung gestellt werden.
Langfristig soll eine Austauschplattform entwickelt werden, die das
Nachverfolgen und Tracen von Materialien ermdglicht, den zirkuldren
Fluss von Textilien unterstitzt und neue Geschaftsmoglichkeiten schafft,
indem Unternehmen, die im Recycling tétig sind, gefordert und mitei-

nander vernetzt werden.
Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://reflowproject.eu/pilots/amsterdam/
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8.4.5 Multi-sektorale Forschungsprojekte

City Loops

Land Niederlande, Norwegen, Finnland, Portugal, Spanien & Danemark

Kommune(n)/Region Sieben Stadte: Apeldoorn, Bodg, Mikkeli, Porto, Sevilla, Haje-Taastrup
und Roskilde

Info Das CityLoops-Projekt vereinte sieben europaische Stadte, um Kreislauf-

wirtschaftsmodelle zu erproben, insbesondere in den Bereichen Bau-
und Abbruchabfalle sowie Bioabfalle. Ziel war es, diese Stadte zu zirkula-
ren Stadten zu entwickeln, in denen keine Ressourcen verloren gehen.
Apeldoorn: Fokussierte sich auf Biomasse und entwickelte neue Metho-
den zur Verarbeitung und Sammlung, wie z.B. die Nutzung von Bokashi.
Zudem wurden Kreislaufprozesse in der Stadtplanung implementiert,
etwa bei der zirkuldren Renovierung einer Wohnstralle.

Porto: Implementierte Kreislaufmodelle flr Bioabfalle in Hotels und Res-
taurants, z.B. im Grande Hotel de Porto. Dies flihrte zur Produktion von
Gemlse auf dem Hoteldach und einer Reduzierung von Lebensmittelab-
fallen.

Mikkeli: Verbesserte die Sammlung von Bioabfallen in Wohngebieten
durch Sensibilisierungsmalinahmen und Installation spezieller Sammel-
behalter. Ein Softwaretool optimierte die Logistik der Abfallsammlung.
Sevilla: Implementierte eine Kampagne zur Sensibilisierung fir die Redu-
zierung von Lebensmittelabféllen und die Forderung der richtigen Tren-
nung von Bioabféllen.

Bodg: Nutzt das GroRprojekt ,New Airport/New City", um zirkuldre Stra-
tegien bei der Wiederverwendung von Bauabfallen umzusetzen, insbe-
sondere bei der Demontage eines ehemaligen Militérflughafens.
Hgje-Taastrup: Setzte flnf Projekte um, darunter die Transformation von
Stadtgebauden und die Wiederverwendung von Beton und Boden fiir
neue Bauvorhaben, was zu erheblichen CO,-Einsparungen flhrte.
Roskilde: Entwickelte zirkulare Methoden und Instrumente zur Forderung
einer nachhaltigen Stadtentwicklung im ehemaligen Industriegebiet Mu-
sicon, das in ein kreatives Zentrum umgewandelt wird.

Projekttyp Forschung International
Quellen/Link https://cityloops.eu/
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PlastiCity
Land England, Frankreich, Niederlande & Belgien
Kommune(n)/Region Internationaler Zusammenschluss

Info Das Projekt hatte zum Ziel, Strategien und Lésungen zu entwickeln, um
die Recyclingraten von Plastikabféllen in Gebieten signifikant zu erho-
hen. Dies sollte durch die Schaffung von lokalen Recycling- und Aufbe-
reitungszentren, sogenannten ,PlastiCity-Hubs", erreicht werden. Die
Hubs sollen als zentrale Anlaufstellen fir die Sammlung, Sortierung und
Wiederaufbereitung von Plastikabféllen fungieren und so die Kreislauf-
wirtschaft starken. Ein zentrales Element war der Einsatz mobiler Einhei-
ten zur Charakterisierung und Testung von Plastikabfallen sowie zur De-
monstration fortschrittlicher Recyclingmethoden. Es wurden finf lokale
Recyclingzentren aufgebaut, in denen Plastikabfélle gesammelt, sortiert
und zu neuen Rohstoffen verarbeitet werden. Diese Hubs wurden von ei-
ner digitalen Plattform unterstitzt, die eine effiziente Logistik und den
Austausch von Informationen zwischen den beteiligten Akteuren ermog-

lichte.
Projekttyp Forschung interregional
Quellen/Link https://www.interreg2seas.eu/en/PlastiCity
CEL.CYCLE
Land Slowenien

Kommune(n)/Region Landesweit

Info Das CEL.CYCLE-Projekt, das vom slowenischen Pulp and Paper Institute
koordiniert und durch EU-Mittel gefordert wird, widmet sich der nach-
haltigen Nutzung von Biomasse als erneuerbare Ressource fiir industri-
elle Anwendungen und wissenschaftliche Forschung. Ziel des Projekts
ist es, innovative Losungen zu entwickeln, die die Wertschépfungskette
der Biomasse optimieren und zur Etablierung einer Kreislaufwirtschaft
beitragen. Insgesamt sind 21 Partner aus verschiedenen Bereichen be-
teiligt. Zwolf davon sind Unternehmen aus Schlisselindustrien wie der
Papier-, Chemie-, Textil-, Holz- und Automobilbranche sowie dem Bau-
wesen, Ingenieurwesen und Energiesektor. Erganzt wird das Konsortium
durch neun Forschungseinrichtungen, die mit ihrer wissenschaftlichen
Expertise zur Entwicklung neuer Technologien und Prozesse beitragen.
CEL.CYCLE dient als Modellprojekt fir die praktische Umsetzung der
Kreislaufwirtschaft, indem es eine enge Zusammenarbeit zwischen Wirt-
schaft, Wissenschaft und weiteren Interessengruppen fordert.

Projekttyp Forschung international

Quellen/Link Weber & Stuchtey (2019): Deutschland auf dem Weg zur Circular Eco-
nomy. Erkenntnisse aus europaischen Strategien, S. 38.
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Bergisch Circular

Land Deutschland
Kommune(n)/Region Wuppertal, Solingen & Remscheid
Info Bergisch.circular ist ein vom Bundesministerium fiir Bildung und For-

schung (BMBF) gefordertes Forschungsprojekt, das sich mit der zirkula-
ren Transformation im Bergischen Stadtedreieck - Wuppertal, Solingen
und Remscheid - befasst. Als Teil des Forderprogramms REGION.inno-
vativ soll das Projekt interkommunale Strukturen zur Férderung der
Kreislaufwirtschaft entwickeln und etablieren. Ziel ist es, durch die
Schaffung nachhaltiger Verwaltungsstrukturen und kreislaufférdernder
Mafnahmen Synergieeffekte zu erzeugen, die die gesamte Region struk-
turell stéarken. Das Projekt konzentriert sich auf drei Schwerpunkte: zirku-
lares Bauen, offentliche Beschaffung und Abfallvermeidung. Dabei wird
ein praxisnaher und anwendungsorientierter Ansatz verfolgt, der sich an
der Design-Thinking-Methode orientiert. Zu den Projektbeteiligten ge-
horen neben den drei Stadten auch die Stadtentwicklungsgesellschaft
Solingen, das Wuppertal Institut und die Neue Effizienz gGmbH, die als
Initiator des Projekts eine zentrale Rolle spielt. Mit einem Férdervolumen
von rund 2,2 Mio. Euro ermdglicht das Projekt die Finanzierung von ins-
gesamt viereinhalb Stellen, die Uber einen Zeitraum von 36 Monaten ge-
zielt auf die Kreislaufwirtschaft ausgerichtet sind. Da viele Kommunen
aufgrund angespannter Haushaltslagen nur begrenzte personelle Kapa-
zitaten fiir solche Initiativen haben, wird empfohlen, ein aktives Forderan-
tragsmanagement zu etablieren. Dies soll Kommunen dabei untersttit-
zen, im Austausch mit anderen Akteuren — darunter privatwirtschaftliche
Unternehmen, zivilgesellschaftliche Organisationen und Forschungsin-
stitute — passende Fordermittel zu akquirieren. Drittmittelfinanzierte Pro-
jekte konnen so nicht nur die interkommunale Zusammenarbeit, sondern
auch die Kooperation mit der lokalen Wirtschaft und weiteren Stakehol-
dern starken, um nachhaltige Losungen langfristig zu etablieren. Als
zentrales Ergebnis des Projekts wird ein standardisierter ,Blueprint" fur
interkommunale kreislaufférdernde Verwaltungsstrukturen erarbeitet,
um die gewonnenen Erkenntnisse auch auf andere Kommunen Gber-
tragbar zu machen

Projekttyp Forschung regional
Quellen/Link https://bergisch-circular.de/dasprojekt/
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8.4.6 Zero waste

Forderung unverpackter, regionaler Lebensmittel - Zero-Waste-Konzept
Land Deutschland
Kommune(n)/Region  Kiel

Info Kiel strebt an, bis 2035 die Abfallmenge pro Kopf um 15 % zu reduzieren
und die Haus- und Geschaftsabfalle um die Halfte zu senken. Ein beson-
derer Fokus liegt auf der Umsetzung durch gemeinsames Handeln der
Kieler:innen und lokalen Akteuren. Die Stadtverwaltung von Kiel appel-
liert dariber hinaus an Handelsunternehmen, auf regionale Produkte
umzusteigen. Durch eine starkere Regionalitat von Produkten kann der
Bedarf an Verpackungen reduziert werden, was einen positiven Beitrag
zur Abfallvermeidung leistet. Es wird empfohlen, die Verbindung zwi-
schen regionalen Landwirt:innen und Handelsunternehmen auszubauen,
um den lokalen Handel zu férdern und gleichzeitig die Verpackungs-
menge zu verringern. Das Zero-Waste-Konzept umfasst insgesamt 90
Umsetzungsmalinahmen, die durch Birger:innen und Expert:innen ent-
wickelt wurden. Ein , Zero Waste Advisory Board" soll den Fortschritt
Uberwachen. Die konsequente Umsetzung des Konzepts konnte bis
2035 zu einer Reduktion von ca. 10.500 Tonnen CO, pro Jahr fihren und
bis 2050 sogar von rund 14.500 Tonnen CO, jéhrlich, indem weniger Ab-
fall erzeugt und Recycling sowie Wiederverwendung geférdert werden.

Projekttyp Best-Practice Kommune

Quellen/Link https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowaste/_dokumente_zero-
waste/zerowaste_kiel_konzept.pdf
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Finanzierung von Abfallvermeidungsmafinahmen aus kommunalen Haushalt
Land Deutschland
Kommune(n)/Region  Kiel

Info Kommunen finanzieren Abfallvermeidungsmafinahmen bisher fast aus-
schlieBlich Gber Abfallgebihren. Da jedoch nicht alle MalRnahmen ge-
bihrenrechtlich zuldssig sind, sollten sie zusatzlich im Haushalts- oder
Wirtschaftsplan beriicksichtigt werden. Dies fiihrt dazu, dass Abfallver-
meidung mit anderen offentlichen Aufgaben um begrenzte Mittel kon-
kurriert. Um eine konsequente Abfallvermeidung zu gewahrleisten, soll-
ten daher Uber den Geblhrenhaushalt hinaus finanzielle Mittel bereitge-
stellt werden. Eine sinnvolle Mdglichkeit besteht darin, Abfallvermeidung
mit Nachhaltigkeits- und Klimaschutzmafinahmen zu verkniipfen sowie
Foérdermdglichkeiten durch interkommunale Kooperationen zu nutzen.
Dabei sollten klare Kriterien fir die Mittelverwendung und -verteilung
entwickelt werden. Ein gutes Beispiel fir eine gezielte Budgetierung bie-
tet die Stadt Kiel. Im Rahmen des Zero-Waste-Projekts wurden in den
ersten zwei Jahren jeweils 250.000 Euro fir Abfallvermeidungsmafinah-
men bereitgestellt. Kiel strebt zudem eine langfristige Verstetigung die-
ser Finanzierung an. Die Priorisierung der ersten sechs Ma3nahmen
wurde von der Ratsversammlung beschlossen, wahrend zukinftige Mal3-
nahmen in Abstimmung mit dem lokalen Zero Waste Advisory Board
festgelegt werden sollen.

Projekttyp Best-Practice Kommune

Quellen/Link Weber & Stuchtey (2019): Deutschland auf dem Weg zur Circular Eco-
nomy. Erkenntnisse aus europaischen Strategien, S. 24.
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PAYT-System

Land [talien

Kommune(n)/Region Parma

Info In der italienischen Stadt Parma wurde ein Pay-as-you-throw (PAYT)-
System eingefihrt, bei dem die Abfallgebihr sowohl einen festen Betrag
als auch eine variable Gebuhr umfasst, die von der tatsdchlichen Abfall-
menge abhéngt. Jeder Restmiilltonne ist ein RFID-Chip zugeordnet, um
den Besitzer zu identifizieren. Das System hat die getrennte Abfallerfas-
sung signifikant erhoht, von 48,5 % im Jahr 2011 auf 76 % in 2015. Zu-
dem wurde die Abfallmenge pro Einwohner:in stark reduziert, von 313 kg
auf 126 kg im Jahr 2015. Um die Akzeptanz zu fordern, wurden &ffentli-
che Veranstaltungen organisiert und zusatzliche Oko-Stationen sowie
ein Eco-Wagen eingefihrt. Der Eco-Wagen fahrt als mobile Sammelsta-
tion durch die Stadt, um Abfélle entgegenzunehmen und die Birger:in-
nen Uber die Abfalltrennung zu informieren. Die Oko-Stationen bieten
24/7 die Moglichkeit, Abfalle zu entsorgen. Diese Elemente ergénzen das
Tlr-zu-TlUr-Sammelsystem und bieten Flexibilitat fir die Bewohner-
schaft. Ergebnisse zeigen eine kontinuierliche Verbesserung: Die Abfall-
menge sank weiter, und die Qualitat der Recyclingmaterialien verbes-
serte sich, da die Kontamination in den Sammelstromen reduziert wurde.
In den ersten Monaten von 2016 erreichte die Stadt einen weiteren
Rickgang der Restmillmenge und eine Steigerung der getrennten
Sammlung auf 80 %. Das System fordert Recycling und Abfallvermei-
dung, indem es Anreize wie Rabatte flir Kompostierung bietet und die
Abfallgeblhr an die tatsachliche Abfallmenge anpasst.

Projekttyp Best-Practice Kommune

Quellen/Link https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uplo-
ads/2019/10/zero_waste_europe_cs7_parma_en.pdf
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Zéro Déchet - Zéro Plastique

Land Belgien

Kommune(n)/Region Liege

Info Die ,Null Abfall = Null Plastik“-Initiative betrifft sowohl Birger:innen als
auch die Gemeindeverwaltung. Durch gezielte MalRnahmen wie bei-
spielsweise die Verwendung von biologisch abbaubaren Sacken oder
Containern, die bereits in der Stadtsteuer enthalten sind, oder das Sam-
meln von Verpackungsabféllen. AuBerdem sollen nicht mehr genutzte
Mobel, Metalle und Haushaltsgeréte Uiber das Ressourcenzentrum ent-
sorgt werden, wodurch der Restmiill stark reduziert wird. Neben der Ab-
falltrennung wird der ,Duty zero“er-Ansatz betont, der die Vermeidung
von Abfallen an der Quelle fordert. Dazu sollen die Blrger:innen ihre Ge-
wohnheiten Uberpriifen und auf wiederverwendbare Taschen und Verpa-
ckungen umsteigen. Auch die Nutzung digitaler Alternativen wie Kinoti-
ckets oder Konzertkarten wird empfohlen. Im Bereich der Stadtverwal-
tung werden verschiedene MalRnahmen ergriffen, wie die Schulung von
EcoTeam-Mitgliedern, die Installation von Wasserfontanen und die Ver-
teilung von isolierten Trinkflaschen, um die Umwelt zu schonen. Auch
eine regelméfige Kommunikation Uber Newsletter und die Teilnahme an
Abfallverwertungs- und Recycling-Events sind Teil des Engagements fiir
eine nachhaltigere Zukunft.

Projekttyp Best-Practice Kommune

Quellen/Link https://www.liege.be/fr/vie-communale/ville-engagee/chartes-et-la-
bels/zero-dechet-zero-plastique/differentes-actions
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8.4.7 Zirkulare offentliche Beschaffung

Cradle to cradle
Land Deutschland
Kommune(n)/Region  Ludwigsburg

Info Die Stadt Ludwigsburg hat sich verpflichtet, die 6ffentliche Beschaffung
an den Cradle-to-Cradle (C2C)-Prinzipien auszurichten. Ziel ist es, durch
nachhaltige Beschaffungsstrategien positive Umwelt- und Gesundheits-
wirkungen zu erzielen. Dabei sollen Materialsubstanzen in biologischen
oder technischen Stoffkreislaufen zirkulieren, und die Produkte sowie
Dienstleistungen missen unter menschenwirdigen Arbeitsbedingungen
erbracht werden und zur sozialen Gerechtigkeit beitragen. Die Stadt
setzt auf erneuerbare Energien, fordert eine Verbesserung der Boden-
qualitat und schiitzt Wasserressourcen. Durch die Zusammenarbeit mit
Unternehmen, die diese 6kologischen und sozialen Kriterien erflllen,
mochte Ludwigsburg eine nachhaltige Entwicklung vorantreiben und die
Nachfrage nach gesunden, klimafreundlichen und kreislauffahigen Leis-
tungen in Bau, Lieferung und Dienstleistungen steigern.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://www.ludwigsburg.de/start/stadt+entwickeln/sdg12.html

Nachhaltige Beschaffung Website
Land Deutschland
Kommune(n)/Region Berlin

Info Die u.g. Website informiert tiber die nachhaltige Beschaffung von Pro-
dukten und Dienstleistungen im Land Berlin. Sie dient als zentrale An-
laufstelle fir 6ffentliche Beschaffungsstellen, um 6kologische Kriterien
gemal der Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VWVBU) an-
zuwenden. Die Seite stellt rechtliche Grundlagen bereit, erlautert die An-
forderungen an eine umweltvertragliche Beschaffung und bietet prakti-
sche Hilfsmittel wie Berechnungstools zur Ermittlung von Lebenszyklus-
kosten. Zudem gibt sie einen Uberblick tiber Beschaffungsbeschrankun-
gen, Hartefallregelungen und die Verantwortung der 6ffentlichen Hand,
um eine nachhaltige und faire Vergabepraxis sicherzustellen.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/
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Circular Economy Procurement Implementation Plan and Framework

Land
Kommune(n)/Region
Info

Projekttyp
Quellen/Link

Canada
Toronto

Die Umsetzung der Kreislaufwirtschaft im Beschaffungswesen von
Toronto konzentriert sich auf die gezielte Investition in Lieferanten, die
nachhaltige Praktiken wie Wiederverwendbarkeit, Reparatur und Re-
cycling in ihre Geschéaftsmodelle integrieren. Dabei werden Lieferanten
bevorzugt, die Produkte und Dienstleistungen anbieten, die langlebig
und ressourcenschonend sind. Toronto passt seine Beschaffungs-
richtlinien an, um bei der Auswahl von Lieferanten nachhaltige Krite-
rien zu berlcksichtigen, und fordert Partnerschaften mit Organisatio-
nen, die Expertise in der Kreislaufwirtschaft bieten. Wichtige Mal3nah-
men beinhalten die Unterstiitzung von Geschaftsmodellen wie Riick-
nahmeprogramme und Reparaturservices sowie die Einfihrung von
Zertifizierungen, die nachhaltige Lieferanten auszeichnen. Diese
Schritte sollen nicht nur die Ressourcennutzung und Abfallproduktion
verringern, sondern auch wirtschaftliche Resilienz schaffen, indem sie
auf langfristige, nachhaltige Lésungen setzen. Durch die Forderung
von Kreislaufwirtschaftsmodellen tragt Toronto dazu bei, sowohl die
Umwelt zu schiitzen als auch eine zukunftsfahige wirtschaftliche Ent-
wicklung zu fordern.

Forschung regional

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-examples/cir-
cular-economy-procurement-implementation-plan-and-framework-
toronto
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Transnationalen Arbeitsgruppe fiir verantwortungsvolle Beschaffung

Land Frankreich
Kommune(n)/Region Paris
Info Die Stadt Paris hat 2015 eine Transnationale Arbeitsgruppe flr verant-

wortungsvolle Beschaffung ins Leben gerufen, um den o6ffentlichen
Einkauf nachhaltiger zu gestalten und die Prinzipien der Kreislaufwirt-
schaft stérker in den Beschaffungsprozess zu integrieren. Diese Initia-
tive wurde zusammen mit mehreren anderen européischen Stadten
entwickelt, um nachhaltige Beschaffung und ressourceneffiziente Kri-
terien in 6ffentlichen Ausschreibungen zu verankern. Im Februar 2016
genehmigte der Stadtrat von Paris als erste franzdsische Stadt eine
verantwortungsvolle Beschaffungspolitik, die konkrete Mal3nahmen
zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz bein-
haltete. Dazu gehorte die Einfiihrung eines Umweltindikators fur alle
offentlichen Einkaufe, der es ermdglicht, die Umweltauswirkungen von
Produkten und Dienstleistungen zu messen. Zudem wurden neue Kri-
terien zur Ressourceneffizienz in den Vergabeverfahren eingefiihrt, mit
dem Ziel, den Verbrauch von natirlichen Ressourcen zu minimieren
und die Wiederverwertung von Materialien zu maximieren.

Projekttyp Best-Practice international
Quellen/Link EIT Climate-KIC (2018): Municipality-led circular economy case stud-
ies. S. 46.

8.4.8 Reuse, Share, Repair, Upcycling

Reparaturbonus
Land Deutschland
Kommune(n)/Region Berlin

Info Das Land Berlin fordert im Jahr 2025 die Reparatur von haushaltsubli-
chen Elektro- und Elektronikgeraten in Form eines Zuschusses. Alle voll-
jahrigen Berliner Blirger:innen mit Hauptwohnsitz in Berlin kdnnen ein-
mal den ReparaturBONUS beantragen. Die Reparatur muss durch einen
Fachbetrieb oder in einem Repair-Café erfolgen. Erstattet werden bei der
Reparatur durch einen Fachbetrieb 50 % oder max. 200 Euro, bei der Re-
paratur im Repair-Café werden 100 % der Kosten fiir das Ersatzteil er-

stattet.
Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://www.ibb-business-team.de/fileadmin/ibb-business-team/repa-

raturbonus/downloads/richtlinie-reparaturbonus-2025.pdf

216


https://www.ibb-business-team.de/fileadmin/ibb-business-team/reparaturbonus/downloads/richtlinie-reparaturbonus-2025.pdf
https://www.ibb-business-team.de/fileadmin/ibb-business-team/reparaturbonus/downloads/richtlinie-reparaturbonus-2025.pdf

Péle R
Land Frankreich
Kommune(n)/Region Grenoble-Alpes-Métropole

Info Der ,Pole R" in Grenoble ist ein Standort fur Kreislaufwirtschaft, der auf
Wiederverwendung, Reparatur und Abfallreduktion spezialisiert ist. Auf
15.000 m? arbeiten rund 15 Unternehmen und Organisationen an der
Reparatur von Alltagsgegenstanden und der Reduktion von Lebensmit-
telverschwendung. Ziel ist es, ein zirkulares Konsum- und Produktions-
modell zu férdern und Synergien zwischen Unternehmen zu schaffen.
Der Standort umfasst Sammelstellen fir gebrauchte Materialien, eine In-
dustrieplattform flir Sortierung und Reparatur sowie nachhaltige Le-
bensmittel- und Verpackungsprojekte. Mit der Wiederverwendung von
7.500 Tonnen Abfall und 200 geplanten Arbeitsplatzen bis 2030 ist Péle
R ein Vorreiter der Kreislaufwirtschaft.

Projekttyp Forschung interregional

Quellen/Link https://emploi.grenoblealpesmetropole.fr/actualite/390/1-pole-r-8-
000-m-dedie-a-l-economie-circulaire.htm

Fabricanova
Land Frankreich
Kommune(n)/Region  Grenoble-Alpes-Métropole

Info Fabricanova ist eine 2020 gegriindete Société Coopérative d'Intérét Col-
lectif mit dem Ziel, die Kreislaufwirtschaft in der Metropolregion
Grenoble zu stérken. Durch die Bereitstellung von Sammel-, Reparatur-
und Vermarktungsdiensten werden Produkte nachhaltig genutzt. Zudem
ist ein weiterer Bestandteil von Fabricanova die Forderung nachhaltiger
Beschaftigung. Mitglieder des Kollektivs bieten Schulungen und indivi-
duelle Unterstltzung, um Kompetenzen in Kreislaufwirtschaftsberufen
zu entwickeln. So werden Menschen bei der beruflichen Wiedereinglie-
derung unterstitzt. Fabricanova betreibt unter anderem eine Industrie-
plattform, welche als Sammel- und Sortierzentrum fiir wiederverwend-
bare Produkte dient, und ermdglicht eine effiziente Wiederaufbereitung.
Ziel ist es, das Volumen wiederverwertbarer Waren zu steigern und damit
die Lebensdauer von Produkten zu verlangern sowie Arbeitsplatze in Be-
reichen wie Reparatur, Upcycling und Wiedervermarktung zu schaffen.
Es gibt Laden, wo Blrger:innen wiederverwendbare Objekte wie Mobel,
Spielzeug, Fahrrader oder Haushaltsgerate abgeben. Vor Ort wird die
Qualitat und Wiederverwertbarkeit der Produkte eingeschétzt, die ge-
sammelten Objekte werden geprift, repariert und in Partnerladen weiter-

verkauft.
Projekttyp Best-Practice kommunal
Quellen/Link https://www.fabricanova.org/
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8.4.9 Makerspaces & Hubs

Fab City
Land Deutschland
Kommune(n)/Region Hamburg

Info Die Fab City ist eine globale Initiative, die darauf abzielt, die lokale Pro-
duktion von Gutern durch offene Werkstatten (Fab Labs) zu férdern, um
eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft zu schaffen. Dabei werden globale
Designressourcen (Open Source) genutzt und lokale Produktionsstatten
vernetzt, um Transportemissionen zu minimieren und die regionale
Wertschopfung zu starken. Das Projekt verfolgt das Motto , Design glo-
bal - produce local* und entwickelt sowohl digitale (Fab City OS) als
auch physische Infrastruktur. Mit Unterstitzung der EU und anderer For-
dermittel arbeitet Hamburg an Technologien wie 3D-Druckern und mo-
dularen Maschinen, die lokal produziert und repariert werden kdnnen.

Projekttyp Best-Practice international

Quellen/Link https://www.momentum-kongress.org/system/files/congress_fi-
les/2022/jenneweinseidel---fab-city-hamburg.pdf

Circular Makerspace
Land Niederlande
Kommune(n)/Region Leuven

Info Der Circular Makerspace in Leuven ist ein vielseitiger, offener Raum, der
speziell darauf ausgerichtet ist, Bildung, Forschung und Praxis im Be-
reich der Kreislaufwirtschaft zu verbinden. Mit einer Kombination aus
High- und Low-Tech-Laboren bietet er Raum fiir innovative Projekte, in
denen Materialien recycelt, repariert und wiederverwendet werden kon-
nen. Ziel ist es, Wissen zu teilen, kreative Losungen fir lokale und globale
Herausforderungen zu entwickeln und gleichzeitig soziale und 6kologi-
sche Nachhaltigkeit zu fordern. Der Makerspace fungiert als zentraler
Treffpunkt fir Unternehmen, soziale Initiativen, Universitaten und Bur-
ger:iinnen, um gemeinsam die Kreislaufwirtschaft voranzutreiben.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://roadmap-en.leuven2030.be/pdf/Circular_Leuven.pdf
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De Potterij
Land Belgien
Kommune(n)/Region Mechelen

Info De Potterij, eine ehemalige Wascherei im Zentrum von Mechelen, wird zu
einem Innovationszentrum fir Kreislaufwirtschaft umgestaltet. Ziel ist es,
die Wiederverwendbarkeit von Produkten und Rohstoffen zu maximieren
und Wertverlust zu minimieren. Neben Kreislaufwirtschaft stehen auch
Okologie, urbane Landwirtschaft, Bildung und Kultur im Fokus. Zur Be-
seitigung der historischen Bodenverschmutzung wurde eine umfas-
sende Sanierung eingeleitet. Verschiedene Regierungsebenen, darunter
die Stadtverwaltung und die regionale Abfallbehdrde, arbeiteten zusam-
men, um das Projekt umzusetzen. Die Vision von De Potterij wurde in den
Stadtentwicklungsplan integriert und die Gesetzgebung angepasst, um
Kreislaufwirtschaft zu fordern. Sharing Economy und nachhaltige Nut-
zung wurden gestarkt, Blrger:innen in Workshops eingebunden und die
Zusammenarbeit zwischen Stadt, Unternehmen und Universitat gefor-
dert. Zudem wurden Anreize fir Unternehmen geschaffen, die auf Wie-
derverwendung und Recycling setzen. Eine gezielte Kommunikation
macht Erfolge sichtbar und sensibilisiert fir Nachhaltigkeit.

Projekttyp Best-Practice Kommune

Quellen/Link https://vlaanderen-circulair.be/circulargovernance/files/Mechelen.pdf

Vollebekk Fabrikker
Land Norwegen
Kommune(n)/Region Oslo

Info Die Vollebekk Fabrikker war ein temporéres Innovations- und Griin-
dungszentrum in einer ehemaligen Fabrikhalle in Oslo, das Raum fir
nachhaltige Produktion, Reparatur und Wiederverwendung bot. Getra-
gen von der Zusammenarbeit zwischen der Bezirksverwaltung, lokalen
Unternehmen sowie ansassigen Initiativen in Oslo, vereinte es Werkstat-
ten, Blros und Produktionsflachen fir Start-ups, Unternehmen, die lo-
kale Nachbarschaft und Organisationen. Mit erschwinglichen Mieten
und einem Fokus auf Gemeinschaft und Ressourcen-Sharing wurde ein
Raum geschaffen, in dem kreative Ideen erfolgreich umgesetzt werden
konnten. Das Projekt wurde seit der Eroffnung 2018 mehrfach verlangert
und bis zum bereits vorab geplanten Abriss des Geb&dudes 2021 als er-
folgreicher Nachbarschafts-Inkubator fiir nachhaltige Entwicklung mit
Fokus auf Kreislaufwirtschaft betrieben.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://www.vollebekkfabrikker.no/
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Circular Innovation Platform
Land Déanemark
Kommune(n)/Region  Kopenhagen

Info Die Circular Innovation Platform Copenhagen versucht, die Kreislaufwirt-
schaft in Kopenhagen durch technologische Innovationen und internati-
onale Zusammenarbeit voranzubringen. Sie zielt darauf ab, radikale L6-
sungen flr Abfallstrome zu entwickeln, die bisher nicht recycelbar sind -
etwa die 20 % des Abfalls, der derzeit verbrannt werden. Dazu wird ein
Netzwerk aus externen Expert:innen, Unternehmen und Forschungsein-
richtungen aufgebaut, um neueste Erkenntnisse und globale Entwicklun-
gen in die Praxis umzusetzen. Die Plattform fordert Innovationsprojekte,
um zirkulare Lésungen fiir spezifische Herausforderungen im Ressour-
cenmanagement zu erarbeiten. Durch diese Projekte soll nicht nur die
Recyclingrate gesteigert, sondern auch ein Beitrag zur nachhaltigen
Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft geleistet werden.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://circular.kk.dk/
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8.4.10 Stadt-/Regionalentwicklung & Wirtschaftsférderung

Circular Turku
Land Finnland
Kommune(n)/Region  Turku

Info Die ,Circular Turku“-Initiative verfolgt das Ziel, bis 2029 CO,-neutral zu
werden, indem sie Kreislaufwirtschaft in verschiedenen Sektoren fordert.
Im Energiesektor werden Biotreibstoffe und geothermische Quellen ge-
nutzt, und es wird ein ,,smartes" Energieverbrauchsmanagement etab-
liert. Private Haushalte sollen bei der Nutzung griiner Energie unterstitzt
werden. Im Lebensmittelsektor liegt der Fokus auf pflanzenbasierten
Proteinen, regenerativer Landwirtschaft und urbanen Garten. Schulen
werden zur Aufklarung tber nachhaltige Ernéghrung eingebunden, und
der CO,-Verbrauch offentlicher Kantinen wird Gberwacht. In der Wasser-
wirtschaft werden kommunale Abflisse besser gemanagt und die Wie-
derverwendung von Wasser gefordert. Regionale Arbeitsgruppen und
ein Wasserdatenmanagement verbessern das Monitoring. Im Bausektor
werden energieeffiziente Wohnheime und Recycling von Baumaterialien
vorangetrieben. Das Projekt ,,Smart & Wise Turku" verbessert das Moni-
toring von Gebaudediensten und setzt auf regenerativen Baustoffeinsatz.
Im Mobilititssektor setzt Turku auf einen elektrischen OPNV, ein auto-
freies Stadtzentrum, Fahrrad-Sharing und emissionsfreie Logistik, um
die Stadt nachhaltig zu gestalten.

Projekttyp Reallabor

Quellen/Link https://circulars.iclei.org/wp-content/uploads/2021/11/Circular-Turku-
Roadmap_final_comp.pdf

Haarlem Circulair 2040

Land Niederlanden

Kommune(n)/Region Haarlem

Info Haarlem verfolgt diese Strategie mit dem Ziel, bis 2040 eine vollstandig
zirkulare Stadt zu werden. Die Stadt hat sich verpflichtet, den Einsatz von
abiotischen Rohstoffen bis 2030 um 50 % zu reduzieren, und verfolgt
ambitionierte Ziele in den Bereichen Beschaffung, Bau, Lebensmittel und
Textilien, einschlieBlich der Férderung von Kreislaufwirtschaft und
pflanzlicher Ernahrung. Der sogenannte ,,C-District" fungiert als Innova-
tionshub, der Unternehmen, Behdrden und Bildungseinrichtungen ver-
eint, um gemeinsam zirkulére Lésungen zu entwickeln.

Projekttyp Best-Practice regional

Quellen/Link https://gemeentebestuur-haarlem.not-
ubiz.nl/document/12710290/1/20230317984+2_+Bijlage+1_+Ac-
tieprogramma-+Circulaire+Economie+2023+t_m+2025;
https://circularcitiesdeclaration.eu/cities/haarlem
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Wocycle-Projekt
Land Slowenien
Kommune(n)/Region  Maribor

Info Die Kreislaufwirtschaftsstrategie von Maribor, die 2018 eingefiihrt
wurde, verfolgt das Ziel, die Stadt in ein nachhaltigeres, ressourceneffizi-
enteres Modell zu Uberfihren. Das Wcycle-Projekt umfasst insgesamt 18
Initiativen, die sich auf Materialriickgewinnung, Energiegewinnung, Was-
seraufbereitung und Abfallbehandlung konzentrieren. So soll bis 2030
der Anteil des recycelten kommunalen Abfalls auf 70 % und der Anteil
des recycelten Verpackungsabfalls auf 80 % steigen. Zudem ist ab 2025
das Abladen von Abféllen, die recycelbar sind, auf Deponien verboten.
Ein weiteres Ziel des Projekts ist es, bis 2025 die Mengen an Meeres-
und Lebensmittelabfallen um 30 % zu reduzieren. Die Verantwortung flr
die Umsetzung der Strategie liegt beim Stadtrat von Maribor, der eng mit
den offentlichen Versorgungsunternehmen zusammenarbeitet, die das
Weycle-Institut gegriindet haben. Eine der wichtigsten MaRnahmen ist
der Bau von zwei groRen Abfallverwertungsanlagen. Die erste Anlage
wird in Trzaska auf einem 5 Hektar grof3en Gelande errichtet, wo Abfalle
mechanisch sortiert und zu neuen Materialien, Kompositen und Boden
verarbeitet werden. Die zweite Anlage ist in Dogose auf einem 10 Hektar
grofen Areal geplant, das in drei Phasen ausgebaut wird. Diese Anlage
wird Abfalle aus Bereichen wie Bauwesen, Landwirtschaft und Wasser-
wirtschaft behandeln, mit einem besonderen Fokus auf die ,,Deponiemi-
neralisierung”, bei der Materialien aus bestehenden Deponien wiederver-

wendet werden.

Projekttyp Best-Practice Region

Quellen/Link Climate-KIC (2018): Municipality-led circular economy case studies.
S. 40.
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Kera district

Land Finnland

Kommune(n)/Region Espoo

Info Aus einem ehemaligen Industrie- und Logistikgebiet soll in einen klima-
neutralen Stadtbezirk fiir etwa 14.000 Einwohner:innen umgewandelt
werden, der als Modell fiir Kreislaufwirtschaft und urbane Innovation
dient. Emissionsfreie Energielosungen, der Einsatz kohlenstoffarmer
Baumaterialien sowie smarte Technologien sind zentrale Elemente der
Planung. Alte Gebaude werden voriibergehend fir urbane Kultur, Veran-
staltungen und kreative Nutzungen verwendet. Der Bezirk wird fahrrad-
freundlich gestaltet, mit einer guten Anbindung an den 6ffentlichen Nah-
verkehr, und neue Wohn- und Infrastruktureinrichtungen wie Schulen,
Geschafte und Freizeitmoglichkeiten entstehen. Ziel ist es, nicht nur ein
nachhaltiges Lebensumfeld zu schaffen, sondern auch innovative Bau-
und Mobilitatslésungen zu testen, die langfristig als Vorbild fiir andere
Stadte dienen konnen.

Projekttyp Reallabor
Quellen/Link https://www.espoo.fi/en

Reco-Festival
Land Italien
Kommune(n)/Region  Prato

Info Die Stadt Prato mit 200.000 Einwohner:innen ist ein Vorreiter der Kreis-
laufwirtschaft, insbesondere im Textilsektor. Durch innovative Recycling-
techniken, geschlossene Wasserkreisldufe und Abfallreduktion setzt
Prato auf Nachhaltigkeit. Ein Brainstorming-Format soll Ideen von Biir-
ger:innen, Unternehmen und Stakeholdern erfassen, um Prato als ,,Cir-
cular City" weiterzuentwickeln. Ziele sind die Starkung der Zusammenar-
beit auf allen Ebenen, das Mapping bestehender Initiativen und die Ein-
richtung einer Urban Reuse Agency zur Nutzung leerstehender Flachen.
Im Brainstorming werden Themen wie Ressourcenmanagement, Biir-
ger:innenbeteiligung, unternehmerische Innovation und Kommunikation
diskutiert. Die Ergebnisse flieBen in die stadtische Strategie ein und wer-
den Uber eine zentrale Plattform sowie Veranstaltungen weitervermittelt.

Projekttyp Best-Practice Kommune

Quellen/Link https://vlaanderen-circulair.be/circulargovernance/files/Prato.pdf
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Circular Saxony
Land Deutschland
Kommune(n)/Region  Sachsen

Info Circular Saxony ist ein Innovationscluster, das von den Vereinen Energy
Saxony e.V. und Circular MTC e.V. ins Leben gerufen wurde, um die
Kreislaufwirtschaft in Sachsen zu férdern. Das Projekt wird durch den
Freistaat Sachsen unterstutzt und verfolgt das Ziel, nachhaltige und effi-
ziente Produktions- sowie zirkuldre Prozesse zu gestalten. Dies soll dabei
helfen, der Ressourcenproblematik zu begegnen, innovative Wertschop-
fung zu realisieren und die Klimaneutralitat zu fordern. Im Rahmen des
Clusters arbeiten Akteure aus Industrie, Wissenschaft und Politik zusam-
men, um die Kreislaufwirtschaft praktisch umzusetzen und von der Theo-
rie in die Praxis zu Uberfihren. Zu den Kernzielen von Circular Saxony ge-
horen der Aufbau von branchenUlbergreifenden Kooperationen zwischen
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), Grof3unternehmen, For-
schungseinrichtungen, Verbanden und der Politik in Sachsen. Durch den
Know-how-Transfer und die gemeinsame Nutzung von Ressourcen sol-
len neue Lieferketten erschlossen und internationale Wertschopfungs-
potenziale aktiviert werden. Dariber hinaus wird der Aufbau von Pilotan-
lagen sowie digitaler Netzwerktechnik gefordert, um innovative Prozesse
im Bereich der Kreislaufwirtschaft zu realisieren. Ein weiteres zentrales
Ziel sind die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplatzen, was durch die
Forderung neuer Geschéftsfelder und die Erhohung der Kreislaufwirt-
schaftsquote von verschiedenen Materialarten unterstutzt wird. Um
diese Ziele zu erreichen, organisiert Circular Saxony verschiedene Ar-
beitskreise, Matching-Events und Schulungen, die den Austausch von
Ideen und die Initiierung von Projekten unter den Mitgliedern vorantrei-
ben. Aktuelle Veranstaltungen und Netzwerktreffen bieten zudem regel-
maRige Gelegenheiten, sich lber die neuesten Entwicklungen im Be-
reich der Kreislaufwirtschaft auszutauschen.

Projekttyp Reallabor
Quellen/Link https://circular-saxony.de/
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The Green Center

Land Norwegen

Kommune(n)/Region  Kristiansand

Info Die Stadt Kristiansand verfolgt im Rahmen ihres Masterplans fiir 2030
das Ziel, eine griine und innovative Stadt zu werden, indem sie nachhal-
tige Geschaftsideen fordert, die zur Starkung der Wirtschaft und Wettbe-
werbsfahigkeit beitragen. Im Jahr 2015 wurde ein Wettbewerb ins Leben
gerufen, um Start-ups zu unterstitzen, die Losungen fir eine kohlen-
stoffarme und zirkulare Wirtschaft entwickeln. Jahrlich werden Start-ups
aus der gesamten Agder-Region eingeladen, ihre griinen Geschéftsi-
deen einzureichen. Die Sieger erhalten nicht nur Preise, sondern auch
die Maglichkeit, an der Tech-Konferenz SLUSH in Helsinki teilzunehmen
und an einem Workshop flr griine Start-ups zu arbeiten. Zu den erfolg-
reichen Start-ups gehdren Unternehmen wie SCT Biotech, das Abfélle
aus der Fischzucht in Energie und Futter umwandelt, und Scanwatt, das
flugaschehaltige Abfélle in umweltfreundliche Baustoffe verwandelt.
Viele der Gewinnerldsungen tragen aktiv zur Reduktion von CO,-Emissi-
onen und zur Férderung einer Kreislaufwirtschaft bei.

Projekttyp Forschung interregional

Quellen/Link Climate-KIC (2018): Municipality-led circular economy case studies,
S. 36

Be Circular

Land Belgien

Kommune(n)/Region  Brissel

Info Das Be Circular-Programm in Briissel férdert die Kreislaufwirtschaft und
schafft Arbeitsplatze durch verschiedene Mal3nahmen. Es unterstiitzt 50
neue Einzelhandelsgeschéfte und 200 Start-ups sowie bestehende Un-
ternehmen bei der Einfiihrung von Kreislaufwirtschaftsprinzipien. Ziel ist
es, 2.000 Wirtschaftsakteure vor Ort und 20.000 online in zirkularen
Praktiken zu schulen. Das Programm fordert die Zusammenarbeit zwi-
schen &ffentlichen, privaten und akademischen Sektoren mit entwickel-
ten MalRnahmen, die auf Abfallwirtschaft, Bauwirtschaft, Logistik und
nachhaltigen Einzelhandel abzielen. Zur Unterstiitzung gibt es finanzielle
Mittel in Form von Zuschiissen und Krediten tber den Be Circular Fonds
(1,5 Mio. Euro jéhrlich) und den BruCircle Fonds flr Kredite. Ein Online-
Portal erleichtert den Austausch zwischen Stakeholdern, wéahrend Pilot-
projekte im reversiblen Bauen und Weiterbildungen fiir Fachkréfte die
Umsetzung von Kreislaufwirtschaft unterstitzen. Das Programm zielt zu-
dem auf die Reduktion von CO,-Emissionen in der Region ab, um Bris-
sel langfristig nachhaltiger zu gestalten.

Projekttyp Reallabor
Quellen/Link Climate-KIC (2018): Municipality-led circular economy case studies, S.
36
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Effizienzagentur NRW - CIRCO Methode

Land Deutschland

Kommune(n)/Region  Nordrhein-Westfalen

Info CIRCO ist eine Methodik zur Entwicklung von Geschaftsmodellen fiir die
Kreislaufwirtschaft, die Unternehmen hilft, neue Moglichkeiten zu entde-
cken und nachhaltige Lésungen umzusetzen. Die Methode basiert auf
dem wissenschaftlichen Framework ,Products that last” der Techni-
schen Universitét Delft und wurde in den Niederlanden entwickelt.
CIRCO bietet praktische Design-Tools, Fallbeispiele und Unterstiitzung
durch Trainer:innen. Der CIRCO-Prozess besteht aus drei Phasen: Initi-
ate: Analyse der aktuellen Wertschopfungskette und Identifikation von
Kreislaufgeschaftsmoglichkeiten; Ideate: Ausarbeitung von zirkularen
Produkt- und Service-Propositionen sowie Geschéaftsmodellen; Imple-
ment: Erstellung eines Fahrplans zur Umsetzung der Kreislaufstrategie
und Marktimplementierung.

Projekttyp Forschung interregional

Quellen/Link https://www.circonl.nl/international/methodology/,
https://www.efa.nrw/unsere-themen/circular-economy

Fit 4 Circularity

Land Luxemburg

Kommune(n)/Region  Luxemburg landesweit

Info In Luxemburg setzt die Regierung auf gezielte MalBnahmen, um Unter-
nehmen fur die Kreislaufwirtschaft zu mobilisieren. Das ,Fit 4 Circula-
rity"-Programm unterstltzt Unternehmen bei der Entwicklung nachhalti-
ger Geschéftsmodelle durch drei zentrale Bausteine: finanzielle Forde-
rung, Beratungsleistungen und praxisnahe Workshops. Das Wirtschafts-
ministerium Ubernimmt dabei 50 % der Kosten fir externe Beratung, um
Unternehmen den Einstieg zu erleichtern. Da dieses Angebot zunachst
nicht umfassend genutzt wurde, wurden zusatzlich kostenlose Work-
shops eingefiihrt, die gezielt Wissen zu zirkulédren Strategien vermittel-
ten. Diese praxisnahen Schulungen steigerten die Nachfrage nach dem
Programm deutlich und trugen dazu bei, mehr Unternehmen fir nach-
haltige Geschaftsmodelle zu gewinnen.

Projekttyp Best-Practice national
Quellen/Link https://guichet.public.lu/de/entreprises/financement-aides/regime-fit-
4.html
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Recycle + Travel (Ricicli + Viaggi)

Land [talien

Kommune(n)/Region Rom

Info Das Projekt verbindet Umweltschutz mit der Férderung des offentlichen
Nahverkehrs. An speziellen Automaten in U-Bahn-Stationen konnen Ein-
weg-PET-Flaschen abgegeben werden, woflr Nutzer:innen einen Pfand-
betrag pro Flasche erhalten. Der Betrag wird in einer App gespeichert
und kann fur U-Bahn-Tickets verwendet werden. Es geht um die Verbin-
dung von Abfallmanagement und Klimaschutz, indem ein Pfandsystem
fur Plastikflaschen mit dem Anreiz fir kostenlose Nahverkehrsnutzung
gekoppelt wird, um Mdll zu reduzieren und den Umstieg auf nachhaltige
Mobilitat zu fordern. Im Rahmen dieses siebenmonatigen Pilotprojekts
wurden 2,8 Mio. Flaschen gesammelt.

Projekttyp Best-Practice Kommune

Quellen/Link https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/in-
dex/docld/7703/file/7703_Pfand.pdf

8.4.11 Bildung & Offentlichkeitsarbeit

Finnische Bildungsreform & Education for Circularity
Land Finnland
Kommune(n)/Region Landesweit in Universitdten

Info Finnland verlagert seinen Fokus zunehmend auf die praktische Umset-
zung. Wahrend ,Finland*'s Road Map to the Circular Ecomomy" zu-
nachst keine genaue Definition der Rolle des Bildungssektors enthielt,
hat sich Bildung mittlerweile zu einem zentralen Thema entwickelt. Das
finnische Ausbildungssystem wurde entsprechend angepasst, sodass
nun rund 75.000 Lernende - von der frithen Kindheit bis zur Universitat —
Unterrichtseinheiten zur Circular Economy (CE) durchlaufen. Im Frihjahr
2018 wurde eine &ffentliche Ausschreibung fir Pilotprojekte und Koope-
rationen im Bildungsbereich gestartet. Durch die Integration von CE in
bestehende Lehrplane sollen zukiinftige Fachkrafte ausgebildet und zir-
kulares Denken gefordert werden. Erste Kurse wurden im Sommerse-
mester 2019 an verschiedenen Universitaten getestet und sind ab dem
Wintersemester fester Bestandteil der Lehrplane. Die Pilotkurse werden
von Sitra (unabhangige &ffentliche Stiftung, die seit 1967 als Thinktank
und Investor unter der Aufsicht des finnischen Parlaments arbeitet) fi-
nanziert und begleitet.

Projekttyp Best-Practice national

Quellen/Link Weber & Stuchtey (2019): Deutschland auf dem Weg zur Circular Eco-
nomy. Erkenntnisse aus europdischen Strategien, S. 42.
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Metabolon

Land Deutschland

Kommune(n)/Region  Lindlar-Remshagen

Info Das Entsorgungszentrum Leppe in Lindlar-Remshagen hat sich zu ei-
nem modernen Forschungs- und Innovationszentrum namens :metabo-
lon entwickelt. Es bietet ein breites Bildungsangebot fir alle Altersgrup-
pen zu Themen wie Umwelt, Ressourcen und nachhaltige Energie. Das
Zentrum fordert die Ressourceneffizienz, Abfallvermeidung und zirkulare
Wirtschaft durch Forschung und Wissenstransfer. Mit einer Lern- und
Forschungslandschaft sowie dem Bergischen Energiekompetenzzent-
rum richtet sich das Angebot an Schulen, Jugendliche und Fachleute.
Die Themen umfassen Abfallvermeidung, erneuerbare Energien und Kli-
mawandel und sind an die jeweiligen Zielgruppen angepasst. Zudem bie-
tet das Zentrum Weiterbildungen zu Themen wie Klimaschutz und Ener-
gieeffizienz. Das Ziel ist es, die Kompetenzen der Besucher:innen zu er-
weitern und nachhaltige Losungen fir gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Herausforderungen zu entwickeln. :metabolon ist ein Ort, an dem
Nachhaltigkeit aktiv erlebt und erlernt werden kann.

Projekttyp Forschung regional

Quellen/Link https://www.bavweb.de/?NaviD=2886.4
MULLENNIUM

Land Deutschland

Kommune(n)/Region Wuppertal

Info Das Projekt ,MULLennium an Schulen® wurde 2003 in Wuppertal ins Le-
ben gerufen, um das Millaufkommen an Schulen nachhaltig zu reduzie-
ren. Schulen verpflichten sich, MaBnahmen zur Miillvermeidung umzu-
setzen, und erhalten dabei Unterstiitzung in Form von Materialien, Per-
sonal und finanziellen Mitteln vom Forderverein der Station Natur und
Umwelt. Jahrlich haben sie die Chance, an einem Wettbewerb teilzuneh-
men und Geldpreise zu gewinnen.
Der Schwerpunkt des Projekts liegt auf der Frage ,,Schule ohne Mull -
geht das?". Schulen kdnnen Gutscheine fir kostenfreie Unterrichtsein-
heiten zu Themen wie Millvermeidung, Recycling und Umweltschutz in
Anspruch nehmen. Diese Veranstaltungen werden entweder an der Sta-
tion Natur und Umwelt oder direkt in den Schulen durchgefihrt. Seit
dem Schuljahr 2017/18 gibt es zusatzliche Gutscheine flr weiterfiih-
rende Schulen, die spezifische Themen wie Konsumverhalten, Kunst-
stoffe und Klimawandel abdecken. Ziel des Projekts ist es, Schiler:innen
fur einen nachhaltigen Umgang mit Ressourcen zu sensibilisieren und
das Bewusstsein fur Millvermeidung schon im Schulalter zu fordern. So
wird nicht nur die richtige Milltrennung, sondern vor allem die Vermei-
dung von Abfall als vorrangiges Ziel vermittelt.

Projekttyp Best-Practice Kommune
Quellen/Link https://stnu.de/programm/muellennium
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Anhang



Tab.11:  Akteure und ihre zirkularen Aktivitaten

Produkte einsparen, Lebensdauer von Produk- |Materialien sinnvoll
Nutzung intensivieren  |ten oder Produktteilen er- |wiederverwenden
und Material reduzieren |hohen
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Abb.57:  Beispielhafte Persona-Vorlage (links) nach Berliner Ideenlabor 2022. Exemplarisch
ausgefillte Persona der fiktiven Akteursgruppe ,Interessierte Birger:innen* (Mitte) und der
fiktiven Persona eines Industrieunternehmens (rechts), nicht validiert
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Quelle: Eigene Darstellung nach Berliner Ideenlabor, 2022
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Generelles Informati-
onsrecht

¢ Entscheidungsbefug-
nis bei Dissens im Len- ¢
kungsausschuss .

Richtlinien- und Eska-
lationskompetenz

Fachliche Weisungsbe- e
fugnis gegentiber den
Projektteammitglie- .
dern

Verfigungsrecht Uber o
das Projektbudget
Informationsrecht be- o
zlglich aller relevanten
Informationen aus der
Linie

Einforderung von Ar-
beitsmitteln

¢ gegebenenfalls Wei-
sungsbefugnis gegen-
Uber anderen Beschaf-
tigten bezliglich unter-
stlitzender Aufgaben,
die von der Projektlei-
tung Ubertragen wur-
den

e Inhaltliche/fachliche
Entscheidungskompe-
tenz

Bundesministerium des Innern, 2012

Rollen inklusive ihrer Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen im Projektmanagement

Verantwortung

Einhaltung rechtlicher und
organisatorischer Rahmen-
bedingungen sicherstellen
Projektbudget und interne
Ressourcen bereitstellen
Ziele fortlaufend anpassen
Projektleitung unterstitzen
(bspw. bei Problemen mit
der Linie)

Realisierung des Projektes
gemall dem Projektauftrag
Umsetzung der Beschlisse
des Lenkungsausschusses
Information des Lenkungs-
ausschusses
Ergebnisverantwortung ge-
geniber Lenkungsaus-
schuss/der Auftraggeberin
oder dem Auftraggeber
Verantwortung der Doku-
mentation

Termingerechte Fertigstel-
lung der Ubertragenen Ar-
beitspakete

Zeitnahe Information der
Leitung bei Problemen
Klarung von Angelegenhei-
ten mit der Projektleitung,
sofern sie das Projekt be-
einflussen (Urlaub, Fortbil-
dung etc.)

Fachliche Fihrung und Un-
terstlitzung der Projektlei-
tung

Gewahrleistung korrekter
Arbeitsergebnisse

Effiziente Abwicklung des
Verfahrens
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