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Stille Wasser konnten tief sein

Die Rolle der Kommunen bei der Umsetzung

der Wasserrahmenrichtlinie

Durch die Umsetzung vieler EU-Richtlinien
werden die Kommunen zurzeit massiv in die
Pflicht genommen. Mit Feinstaubproblema-
tik und Umgebungsldarm sind die Stadte und
Stadtverwaltungen — vor allem auch finan-
ziell und personell — belastet. Zugleich wird
der Handlungsdruck dadurch erhéht, dass
diese Themen in der Presse Beachtung fin-
den. Doch fast unbemerkt ist lingst eine
neue Richtlinie der EU in nationales Recht
Uberfiihrt: Die Wasserrahmenrichtlinie. Von
ihr sind in erster Linie die Lander als zustan-
dige Behorden und nicht die Kommunen be-
troffen. Also endlich einmal eine Richtlinie
aus dem Umweltressort, bei der sich die
Kommunen ruhig zuriicklehnen kénnen?

Die am 22.12.2000 in Kraft getretene EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wurde im
Jahr 2002 tber das Wasserhaushaltsgesetz in
nationales sowie anschliefend peu a peu in
Landesrecht umgesetzt. Sie bildet die ge-
meinsame Grundlage fiir die kiinftige Ent-
wicklung der Wasserpolitik sowohl fiir den
Gewdsserschutz als auch fiir eine nachhal-
tige Wasserver- und Abwasserentsorgung.

Mit der WRRL wird nicht nur das Ziel ver-
folgt, eine 6kologisch gute Beschaffenheit
der Gewadsser zu erreichen, sondern auch ei-
nen europdisch einheitlichen Rahmen fiir
Malnahmen im Bereich der Wasserpolitik
zu schaffen. Dies ist vor allem deshalb wich-
tig, weil viele Flisse, Seen sowie das Grund-
wasser grenziibergreifend miteinander ver-
bunden sind.

Mit der Umsetzung der WRRL sind viele
Chancen fiir eine Verbesserung der wasser-
wirtschaftlichen Belange und damit auch des
Umweltschutzes verbunden. Besonders
wichtig ist dabei ein koordiniertes Vorgehen,
das einen Kommunal-, Landes- und Staats-
grenzen uberschreitenden Gewdsserschutz
fordert und mit dem Effizienzsteigerungen
und Kostenvorteile erzielt werden kdnnen.
So wére im Idealfall eine abgestimmte Ge-
wasserrenaturierung von der Quelle bis zur
Miindung eines Flusses moglich oder es
kénnte ein entscheidender Beitrag zur Ver-
minderung von Konflikten zwischen so ge-
nannten ,Oberliegern” und ,Unterliegern”
an Hochwasser gefihrdeten Fliissen geleistet
werden.
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Die Erreichung der Ziele und die einzelnen
Schritte zur Umsetzung der WRRL sind an
festgesetzte Fristen gebunden. So musste bis
Ende 2004 die Bestandsaufnahme ein-
schlieBlich Analyse von Belastungen und
Auswirkungen sowie wirtschaftlicher Aspek-
te abgeschlossen und von jedem Staat ein
entsprechender Bericht an die EU geliefert
werden. In Deutschland ist die Gewdsser-
glite der Oberflachengewdsser durch den
fortgeschrittenen Klaranlagenausbau weni-
ger problematisch. Beim Grundwasser ist je-
doch der Schadstoffgehalt zu beklagen. Die
grofte Sorge bereitet die Gewadsserstruktur:
Begradigungen und Gewdsserverbau
(Eindeichungen, Wehranlagen usw.) haben
den natiirlichen Zustand der Gewdsser ver-
andert.

Die Bestandsaufnahme hat sowohl die Basis
fir die Uberwachungsprogramme (Monito-
ring) der Wasserwirtschaft als auch fiir Be-
wirtschaftungsplane und MafSnahmenpro-
gramme der Flussgebietseinheiten geschaf-
fen. In diesen Planen und Programmen, die
bis Ende 2009 vorliegen sollen, werden
fachplanerische Zielaussagen und MafSnah-
men zur Bewirtschaftung von Oberfldchen-
gewadssern und Grundwasser enthalten sein.

Damit wurde eine entscheidende Phase ein-
geleitet, die mit erheblichen Konsequenzen
fir die Kommunen verbunden sein kénnte.
Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
wird daher fiir die Kommunen zunehmend
an Bedeutung und Brisanz gewinnen.

Die Kommunen sind zwar laut Gesetz nicht
zustandige Behorden dieser wasserwirt-
schaftlichen Planungen, jedoch bedeutende
Adressaten: Sie sind in ihrer Funktion als
Tragerinnen der Bauleitplanung, als Unter-
haltspflichtige fiir Gewdsser, in der Wasser-
versorgung, als Betreiberinnen von Abwas-
serentsorgungsanlagen sowie als untere
Wasser- und Naturschutzbehorden von den
MafRnahmenplanungen betroffen. Daher
missen aus ihrer Sicht noch viele Fragen
geklart werden.

Zum einen beziehen sich diese auf die Auf-
gaben, die voraussichtlich auf die Kommu-
nen zukommen werden: Welche rechtliche
Verbindlichkeit haben die Bewirtschaftungs-
plane und Mallnahmenprogramme? Sind da-



mit neue Pflichten fiir die Kommunen ver-
bunden? Und wird der Aufwand fiir Gewas-
seruntersuchungen, Renaturierung, Gewds-
serausbau und -unterhaltung erheblich stei-
gen? Dabei ist fiir die Kommunen vor allem
interessant, ob und in welchem Umfang sie
personelle und finanzielle Kapazititen be-
reitstellen miissen.

Zum anderen ist die inhaltliche Ausgestal-
tung der Plane und Programme fiir die Kom-
munen von Bedeutung. Sind Zielkonflikte
mit der Stadtentwicklungsplanung zu be-
flirchten? Denkbar ware dies beispielsweise
bei der Sicherung von Grundwasservor-
kommen, da Bauleitpldne den Regelungen
einer Wasserschutzgebietsfestlegung nicht
widersprechen diirfen. Ahnliches gilt fiir
ausgewiesene Uberschwemmungsgebiete.
Koénnen Entschadigungsforderungen fiir Bau-
land auf die Kommunen zukommen? Sind
daraus Folgen fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung einer Kommune zu erwarten?

Sind Bewirtschaftungspldane und MafSnah-
menprogramme erst auf dem Tisch, werden
Korrekturen nur schwer zu erzielen sein.
Dann sind gegebenenfalls neue aufwandige
Abwdgungsprozesse notwendig, in die kom-
munale Belange ebenso wie diejenigen von
Naturschutzverbdnden und Landwirtschaft
sowie anderer Akteure einbezogen werden
miissten. Wichtig sind daher das friihzeitige
Erkennen drohender Konflikte und die Ent-
wicklung vorbeugender Vermeidungsstra-
tegien.

Der Président des Deutschen Stddtetages
und Oberbiirgermeister von Miinchen,
Christian Ude, hat in einem Radio-Interview
im Zusammenhang mit der Féderalismusre-
form treffend angemahnt, dass der Erfah-
rungsschatz der Kommunen, die die Gesetze
ja zu vollziehen haben, beriicksichtigt wer-
den sollte. Dies gilt auch fiir die WRRL: Die
Stadte und Gemeinden kénnen dabei mit ih-
ren Ortskenntnissen und ihrem Fachwissen
einen entscheidenden Beitrag zur ganzheit-
lichen und nicht nur sektoralen, wasserwirt-
schaftlichen Betrachtung leisten. Schlielich
werden von den potenziellen Malknahmen
auch andere Raumnutzungen betroffen sein,
was zu Interessenkollisionen zum Beispiel
mit der Bauleitplanung fiihren kann. Dabei
darf die Verantwortung fiir die Planungsho-
heit als ein Kernelement der kommunalen
Selbstverwaltung nicht in Frage gestellt wer-
den. Denn nur in den Kommunen kann eine
sinnvolle Abwédgung zwischen wasserwirt-
schaftlichen Zielen und konkurrierenden
Nutzungsanspriichen erfolgen.

Bereits bei der Bestandsaufnahme wurde
von einzelnen Kommunen ihre mangelhafte
Einbindung kritisiert, da ihre Funktion ledig-
lich in der Datenlieferung bestand. Proble-
matisiert wurde unter anderem die Festle-
gung von Gewassertypen und die zum Teil
aus Sicht der Kommunen ungtinstige Aus-
wahl von Referenzabschnitten der Oberfla-
chengewdsser. Dementsprechend wurde -
kaum fertig gestellt — auch sogleich eine
Nachbereitung und Korrektur der Bestands-
aufnahme gefordert.

In einzelnen Landern sind zwar ausgewdhlte
Vertreterinnen und -vertreter der Kommunen
in vorbereitende Gremien berufen — so bei-
spielsweise in NRW in Steuerungs- und
themenspezifische Arbeitsgruppen oder in
Niedersachsen in den Erfahrungsaustausch
der Gebietskooperationen. Diese Gremien
haben allerdings nur empfehlenden Charak-
ter und keine Entscheidungskompetenz hin-
sichtlich zu treffender Mafnahmen. Eine
festgelegte Regelung bzw. klare Regeln, wie
die Kommunen Gber die vorgeschriebene
Offentlichkeitsbeteiligung laut Artikel 14
WRRL (Information und Anhérung der Of-
fentlichkeit) hinaus eingebunden werden
und welche Rolle sie bei der Umsetzung

der WRRL spielen sollen, existierten bislang
aber nicht.

Daher muss einerseits kiinftig dem Infor-
mationsbedarf der Kommunen zur Umset-
zung der WRRL Rechnung getragen und so-
wohl auf die Chancen als auch auf mégliche
Konfliktpotenziale aufmerksam gemacht
werden. Andererseits muss auch ein mog-
lichst frithzeitiger Abstimmungsprozess mit
den Kommunen eingeleitet werden, um ei-
ner Verlagerung von Interessenkollisionen
und damit moglichen Auseinandersetzungen
in der Endphase der Bewirtschaftungs- und
MaRnahmenplanung vorzubeugen.

Denn es wire hochst bedauerlich, wenn ei-
ne so sinnvolle Richtlinie durch die fehlende
Integration der Kommunen zu Konflikten
fuhren wiirde, die sich durch weise Voraus-
sicht und entsprechend geregelte Abstim-
mungsverfahren schon im Vorfeld vermeiden
lieen. Im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung und einer sachlich sowie zeitlich
erfolgreichen Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie ist daher eine gute Zusammen-
arbeit von Bund, Landern und Kommunen
mehr als nur wiinschenswert!
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Tipps zum Weiterlesen

Richtlinie 2000/60/EG des
Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23.
Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fir
MaBnahmen der Gemein-
schaft im Bereich der
Wasserpolitik.

Download:
http://www.bmu.de/
files/pdfs/allgemein/
application/pdf/
wasserrichtlinie.pdf
Lénderarbeitsgemeinschaft
Wasser, Arbeitshilfe zur Um-
setzung der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie,

Stand 30.4.2003

Download:
http://www.lawa.de/pub/
kostenlos/wrrl/
Arbeitshilfe_30-04-2003.pdf
Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit,

Die Wasserrahmenrichtlinie —
Ergebnisse der Bestandsauf-
nahme 2004 in Deutschland,
Berlin 2005.

Keitz, Stephan und Michael
Schmalholz (Hrsg.), Hand-
buch der EU-Wasserrahmen-
richtlinie, Berlin 2006.
Wichtiger Link:
http://wasserblick.net
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