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1. Einfuhrung und Hintergrund

1.1 Gewerbeimmobilien und
Wirtschaftsférderung

ErschlieBung und Vermarktung von Gewerbefldchen geho-
ren zu den Kernaufgaben der kommunalen Wirtschaftsfor-
derung. Sie werden von Wirtschaftsférderern regelmafig als
wichtigstes Handlungsfeld angesehen (Hollbach-Gromig,
Floeting 2008). Dabei geht das Spektrum der immobilien-
bezogenen Aktivititen deutlich tber die Erschliefung und
Vermarktung eigener Gewerbeflachen hinaus. Viele Stadte
und Gemeinden bieten standortsuchenden Unternehmen
und der Immobilienwirtschaft heute umfangreiche Service-
leistungen: Sie erarbeiten beispielsweise Berichte zum Ge-
werbeimmobilienmarkt oder stellen Immobilienbérsen im
Internet bereit.

Gleichzeitig hat sich der Schwerpunkt der Standortentwick-
lung von den klassischen Gewerbegebieten ,auf der griinen
Wiese” auf die Aktivierung von Gewerbefldchenpotenzialen
im Bestand verschoben. So ergab eine aktuelle Gewerbe-
baulandumfrage, dass gut 40 Prozent des neu bereit gestell-
ten Gewerbebaulands auf ehemaligen Brachflachen entwi-
ckelt werden (BBR 2007: 126)1.

Die Wirtschaftsforderung nimmt heute also zunehmend
auch bisher teilweise vernachlassigte Gewerbeflachenpo-
tenziale in den Blick2:

= unbebaute Gewerbegrundstiicke: erschlossene
Grundstlicke in Misch-, Gewerbe- und Industriegebieten
oder Bauliicken (z.B. betriebliche Reservegrundstiicke),
fur die eine gewerbliche Nutzung zul&ssig ist,

= untergenutzte Gewerbegrundstiicke und Gewerbeareale:
Grundstiicke, die im Vergleich zur Umgebungsbebau-
ung bzw. zum baurechtlich zuldssigen Mall gering be-
baut sind, oder Gewerbeareale (Gebaudekomplexe mit
Verwaltungs-, Produktions-, Lagergebduden etc.), die
mafigebliche Leerstinde aufweisen (z.B. betriebliche
Reserveflachen),

m Industrie- und Gewerbebrachen: bebaute oder gerdum-
te, vormals gewerblich genutzte Flachen, die seit lange-
rer Zeit ihre frihere Funktion oder Nutzung verloren ha-
ben und fir deren Wiedernutzung privater oder offentli-
cher Handlungsbedarf besteht3.

1 Zahlen fiir 2004/2005 Ergebnis der Gewerbebaulandumfrage
des Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung bei 1200
Stadten und Gemeinden.

2 Die Typisierung stiitzt sich in erster Linie auf Kommunalent-
wicklung Baden-Wiirttemberg (1997), Landesanstalt fiir Um-
weltschutz Baden-Wiirttemberg (2003).

3 In diesem Zusammenhang sind auch die quantitativ vielerorts
bedeutsamen, nicht mehr betriebsnotwendigen Fldchen von
Bahn und Post sowie Konversionsflichen zu nennen, deren Be-
sonderheiten im Weiteren aber nicht betrachtet werden.

1.2  Aktivierung von
Gewerbefldchenpotenzialen

Es gibt verschiedene Griinde, weshalb Bauliicken, unterge-
nutzte Gewerbeareale und Industrie- und Gewerbebrachen
eine starkere Aufmerksamkeit in Stadten und Gemeinden er-
fahren4. So verfiigen diese Fliachen oftmals tber besondere
standortliche Qualitdten (zentrale Lage, erhaltenswerte In-
dustriearchitektur, verkehrliche Erschliefung). lhre Nach-
nutzung tragt vielfach zur Beseitigung stadtebaulicher Miss-
stinde bei. Besonders in verdichteten Raumen sind beste-
hende Fliachenengpédsse Griinde fiir verstarkte Aktivierungs-
bemiihungen, um Flachenreserven fiir Unternehmen und
Arbeitspldtze zu sichern. SchlieSlich leistet die Aktivierung
von Potenzialen im Bestand einen Beitrag zur Reduzierung
des Flachenverbrauchs: Sie erlaubt es in gewissem Ausmaf,
Flachen ,auf der griinen Wiese” zu schonen. Freirdume mit
Funktionen fiir Klima, Natur, Erholung und Landwirtschaft
bleiben so erhalten. Als ,griine Infrastruktur” werden diese
Raume immer haufiger als wichtiger Standortfaktor angese-
hen.

Kommunen stehen verschiedene Instrumente zur Verfi-
gung, eine Wieder- und Nachnutzung von Gewerbefla-
chenpotenzialen im Bestand zu erméglichen und zu unter-
stiitzen. Diese reichen von der Aufbereitung von Immobi-
lieninformationen und der Kommunikation mit Grund-
stiickseigentlimern (iber die Beratung von Eigentimern und
Nutzern, die Schaffung notwendiger planungsrechtlicher
Grundlagen und bauordnungsrechtlicher Genehmigungen
bis hin zur Vermarktung von Fldchenpotenzialen und Im-
mobilienprojekten. Dieses Instrumentenspektrum macht
deutlich, dass es sich bei der Aktivierung von Gewerbefla-
chenpotenzialen um eine fachiibergreifende Aufgabe han-
delt, bei der neben der Wirtschaftsforderung weitere Amter,
wie Liegenschafts-, Stadtplanungs-, Baurechts-, Stadtent-
wicklungs- oder Tiefbauamt und die Verwaltungsfiihrung,
zusammenarbeiten miissen. Dariiber hinaus kann die Auf-
gabe auch nur gelingen, wenn die Kommune dabei mit ver-
schiedenen Akteuren, wie Grundstiickseigentimern und
Vertretern der Immobilienwirtschaft (z.B. Projektentwickler,
Immobilieninvestoren, Makler), eng zusammenarbeitet.

1.3 IT und Gewerbeimmobilien

Im Flachenmanagement bedienen sich Kommunalverwal-
tungen und Immobilienwirtschaft unterschiedlicher IT-
Fachanwendungen (vgl. Ubersicht 1). So haben viele Kom-
munen EDV-gestiitzte Systeme zur Erfassung von Bauliicken
und Brachflichen aufgebaut. Gewerbebaulandkataster sind
in gut 50 Prozent der deutschen Kommunen vorhanden
oder im Aufbau (BBR 2007: 113). Internet-basierte Vermark-
tungsinstrumente gibt es sowohl auf kommunaler als auch

4 Fir empirische Befunde zum Stellenwert dieser Griinde vgl.
Abschnitt 3.2.



auf privater Seite. Kommerzielle Immobilienbérsen haben
inzwischen Tageszeitungen als Vertriebsweg berfliigelt
(Immo Media Consult 2007). Fiir die strategische und opera-
tive Immobilienverwaltung und -bewirtschaftung existieren

Ubersicht 1:  IT-Instrumente
Bezeichnung Betreiber/Nutzer
Gewerbebauland-/Brachflachen-/ Kommune
Leerstandskataster (Stadtplanung)
Kommunale Wirtschaftsférderungssoftware
Kommune
Kommunale Immobiliendatenbank/ (Wirtschaftsférderung)

Standortinformationssysteme

Computer Aided Facility Management Sys-
teme (CAFM)

GroRere Unternehmen (Non-
Property/Property)

Maklersoftware

Internetborsen, Immobiliendatenbank Internetunternehmen

Damit kommunale IT-Lésungen die Aktivierung von Ge-
werbeflachenpotenzialen im Bestand optimal unterstiitzen
koénnen, missen verschiedene Kriterien erfillt sein:

= Breites Datenangebot: Gewerbeflachenpotenziale im
Bestand werden erfasst und mit vermarktungsrelevanten
Informationen dargestellt. Da sich Bauliicken, unterge-
nutzte Gewerbeareale oder Industrie- und Gewerbebra-
chen weitgehend nicht in kommunalem Besitz befinden,
sollten neben kommunalen Immobilien auch Angebote
privater Grundstiickseigentlimer und Immobilienmakler
erfasst sein.

n Vielfiltige Interaktionsméglichkeiten: eine funktionale
Nutzeroberfliche bietet Nachfragern z.B. die kartogra-
phische Objektsuche oder geeignete Exportmdglichkei-
ten fiir Suchergebnisse. Fiir Anbieter bestehen (u. U. au-
tomatisierte) Moglichkeiten zur eigenstdndigen Daten-
eingabe und -pflege.

m  Verwaltungsinterne Vernetzung: Wirtschaftsférderung,
Stadtplanung oder Liegenschaftsamt verfligen jeweils
Uiber Ausschnitte eines umfassenden Immobilienwissens
— Erfassung, Pflege und Nutzung der Immobiliendaten
missen also amteriibergreifend moglich sein.

= Externe Vernetzung: Die Daten der kommunalen IT-
Losung sind Teil eines regionalen Verbundes oder flie-
Ben in eine tGberregionale Plattform ein.

Makler/Unternehmen (Property)

spezialisierte Softwareanwendungen. Fir die Vermarktung
und Vorgangsunterstiitzung im Immobilienvertrieb setzen
Maklerunternehmen spezialisierte Software ein.

Aufgabe

Erfassung unter- und ungenutzter Flachen und Analysemdglichkei-
ten, haufig kombiniert mit bzw. basierend auf einem Geographischen
Informationssystem (GIS)

Erfassung von Immobiliendaten als Bestandteil umfassender Wirt-
schaftsdatenbanken sowie zur Vorgangsunterstiitzung

Vermarktung von marktgéngigen Immobilien im Internet (meist ver-
knlpft mit Standortdaten, teilweise regionale Verkniipfung)

Computergestitzte Verwaltung und Instandhaltung unternehmensei-
gener Immobilien

Computergestitzter Immobilienvertrieb

Internetgestitzte Immobilienvermittlung und -vertrieb (zumeist bun-
desweit, teilweise regionale Portale)

Deutsches Institut fur Urbanistik @lifu

2. ZurUmfrage

Zum Stand der Aktivierung von Gewerbefldchenpotenzialen
durch E-Government wurde im April und Mai 2008 eine
Befragung der kommunalen Wirtschaftsforderungseinrich-
tungen durchgefiihrt. Die Befragung erfolgte postalisch mit
einem vierseitigen standardisierten Fragebogen. Auf Nach-
frage und bei Bedarf wurden auch elektronische Formular-
versionen des Fragebogens als E-Mail-Anhang versandt. An-
geschrieben wurden bundesweit alle 189 Stadte mit mehr
als 50 000 Einwohnern und 200 Kommunen zwischen
20 000 und 50 000 Einwohnern, die lber eine Zufallsstich-
probe ermittelt wurdenS.

Der Fragebogen wurde im Vorfeld mit den Spitzenverban-
den der Stadte und Gemeinden (Deutscher Stadtetag, Deut-
scher Stadte- und Gemeindebund) abgestimmt und einem
Pretest unterzogen. Es wurden Fragen zu den Rahmenbe-
dingungen der Gewerbeimmobiliensituation der Stadt ermit-
telt sowie die Art der (IT-gestlitzten) Erfassung, Verbreitung
und Kommunikation der Gewerbeimmobiliendaten.

5 Die Befragung erfolgte in Zusammenhang mit dem Forschungs-
projekt ,Flachen ins Netz (FLITZ) — Aktivierung von Gewerbe-
flichenpotenzialen durch E-Government”, das im Zeitraum
2007 bis 2009 vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF) im Rahmen des Forderschwerpunkts ,For-
schung fiir die Reduzierung der Fldacheninanspruchnahme und
ein nachhaltiges Flachenmanagement (REFINA)” gef6rdert wird.
Projektpartner sind die Gesellschaft fiir angewandte Kommu-
nalforschung mbH (GEFAK), Marburg, sowie die Stadt Gera.
Weitere Informationen unter www.refina-info.de



Die Riicklaufquote betrug insgesamt 40 Prozent. Je nach
GroBe der Stadt bzw. Einwohnerzahl lag die Quote zwi-
schen 30 und 66 Prozent, wobei das Antwortverhalten bei
den kleinen Stadten schlechter war als bei den gréferen
(vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Rucklauf der Umfrage

StadtgréRe in Rucklauf innerhalb der

Tausend EW Angeschrieben - Riicklauf GroRenklasse in %
20 bis unter 50 203 60 30
50 bis unter 100 106 50 47
100 bis unter 200 44 27 61
200 bis unter 500 24 16 66
Uber 500 12 4 33
Gesamt 389 157 40

Deutsches Institut fur Urbanistik @lifu

Die Umfrage ist nur fiir die Stddte mit mehr als 50 000 und
weniger als 500 000 Einwohnern reprdsentativ. Von einer
schriftlichen oder telefonischen Nachfassaktion wurde bei
den anderen Stadten und Gemeinden abgesehen, da es im
Wesentlichen darum gehen sollte, Kommunen mit vielen Er-
fahrungen und guten Konzepten im Themenfeld zu identifi-
zieren. Man kann davon ausgehen, dass sich aus Griinden
der Eigenwerbung Stadte und Gemeinden mit guten Kon-
zepten und Umsetzungen auch tberproportional haufig be-
teiligt haben. Entsprechende Kommunen wurden im weite-
ren Projektverlauf fiir vertiefende Befragungen ausgewahlt
(siehe Abschnitt 4).

Es wurden ausschlieflich Gesamtauszahlungen vorgenom-
men; auf nach Grolkenklassen von Stadten und Gemeinden
geschichtete Auswertungen wurde verzichtet6.

3. Ergebnisse
3.1 Uberblick und Rahmenbedingungen

Die Aktivierung von Gewerbefldchen und die notwendigen
Handlungsstrategien der Kommunen zur Aktivierung dieser
Flaichen hdngen in hohem MaBe von der Angebots- und
Nachfragesituation ab. Darum wurde in der Kommunalum-
frage zundchst nach der Situation des Gewerbeimmobi-
lienmarktes gefragt — sowohl im Hinblick auf Quantitat als
auch Qualitdt von Angebot und Nachfrage.

6 Bei der Interpretation und Weiterverwendung der Ergebnisse
muss berticksichtigt werden, dass es sich um eine geschichtete
Stichprobe handelt, in der die GroBstidte ein leichtes Uberge-
wicht haben, da sie vollstdndig angefragt wurden, wéahrend bei
den Stadten mit weniger als 50 000 Einwohnern nur eine
Stichprobe befragt wurde.

Die Umfrage des Difu ergab, dass in den Stadten zu jeweils
einem Drittel Angebot und Nachfrage tibereinstimmen, das
Angebot die Nachfrage ibersteigt und umgekehrt die Nach-
frage grofer ist als das Angebot (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Beurteilung der Gewerbeimmobilienmarkt-
Situation im Hinblick auf das Verhaltnis von
Angebot und Nachfrage
n Prozent
Nachfrage und Angebot sind ausgeglichen 53 34,4
Angebot ist groRer als Nachfrage 56 36,4
Angebot ist kleiner als Nachfrage 45 29,2
Gesamt 154 100,0
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Es zeigt sich das zu erwartende Ergebnis, dass das Angebot
die Nachfrage besonders in den schwécher besiedelten und
wirtschaftlich weniger starken Regionen Ubersteigt (vgl. Ta-
belle 3). In den neuen Landern geben 75 Prozent der Stadte
an, dass das Angebot groler ist als die Nachfrage, in den
Nordlandern  (Schleswig-Holstein  und  Niedersachsen)
48 Prozent, wahrend dies in NRW und der Gruppe Hessen,
Rheinland-Pfalz, Bayern, Baden-Wiirttemberg und Saarland
nur 32 bzw. 22 Prozent der Stadte angeben.



Tabelle 3: Beurteilung der Gewerbeimmobilienmarkt-Situation im Hinblick auf das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage nach

Landergruppen*
Hessen, BRA, MV,
SH, NS NRW RP,BW, BAY, THU, Sach- Gesamt
SL sen, SAH
Anzahl 8 19 23 2 52
Nachfrage und Angebot sind ausgeglichen
% 34,8 31,7 45,1 12,5 34,7
Anzahl 1 19 11 12 53
Angebot ist groRRer als Nachfrage
% 47,8 31,7 21,6 75,0 35,3
Anzahl 4 22 17 2 45
Angebot ist kleiner als Nachfrage
% 17,4 36,7 333 12,5 30,0
Anzahl 23 60 51 16 150
Gesamt
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* . . X Deutsches Institut fur Urbanistik @lifd
Berlin, Hamburg und Bremen haben an der Umfrage nicht teilgenommen.

Im Hinblick auf die Passfahigkeit der Angebote sind die Unterschiede zwischen den Landergruppen nicht so ausgepragt (vgl.
Tabelle 4).

Tabelle 4: Beurteilung der Gewerbeimmobilienmarkt-Situation im Hinblick auf die Passfahigkeit der Angebote nach Landergruppen*
Hessen, BRA, MV,
SH, NS NRW RP,BW, BAY, THU, Sach- Gesamt
SL sen, SAH
Anzahl 12 30 17 11 70
Nachfrage und Angebot passen zusammen
% 60,0 53,6 354 61,1 49,3
Nachfrage und Angebot passen schlecht Anzahl 8 26 31 7 72
Zusammen % 40,0 46,4 64,6 38,9 50,7
Anzahl 20 56 48 18 142
Gesamt
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

. " . Deutsches Institut fur Urbanistik @lifu
*Berlin, Hamburg und Bremen haben an der Umfrage nicht teilgenommen.

Stellt man die qualitativen und quantitativen Aussagen zur Beurteilung des Gewerbeimmobilienmarktes einander gegen-
Uber, dann zeigen sich in einigen Marktlagen deutliche Zusammenhdnge (vgl. Tabelle 5). So ist in zwei Dritteln der Stadte,
in denen die Nachfrage und das Angebot schlecht zusammenpassen, auch das Angebot an Immobilien signifikant kleiner als
die Nachfrage.

Tabelle 5: Qualitative und quantitative Beurteilung der Gewerbeimmobilienmarkt-Situation
Qualitative und quantitative Beurteilung der =~ Nachfrage und Angebot Angebot ist groRer als Angebot ist kleiner als Gesamt
Gewerbeimmobilienmarkt-Situation sind ausgeglichen Nachfrage Nachfrage
Nachfrage und Angebot Anzahl 28 29 12 69
passen zusammen % 56,0 54,7 32,4 49,3
Nachfrage und Angebot Anzahl 22 24 25 71
passen schlecht zusam-
men % 44,0 45,3 67,6 50,7
Anzahl 50 53 37 140
Gesamt
% 100,0 100,0 100,0 100,0

Deutsches Institut fur Urbanistik @lifu



3.2 Bedeutung einzelner Kategorien von
Gewerbefldchen

Um eine Einschitzung der Relevanz des Themas ,Aktivie-
rung von Gewerbeflachenpotenzialen” zu erhalten, wurden
die Kommunen nach der Bedeutung der Vermarktung der
unterschiedlichen Typen von Gewerbeimmobilien gefragt”.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Relevanz der Vermarktung
zwischen den Gewerbeimmobilientypen deutlich variiert.

Der Vermarktung unbebauter Gewerbegrundstiicke wird die
grofite Bedeutung beigemessen (88 Prozent), mit deutlichem
Abstand gefolgt von Gewerbeobjekten (Biiros, Hallen) (59
Prozent) (vgl. Abbildung 1). An dritter Stelle folgen Indust-
rie- und Gewerbebrachen (44 Prozent). Deutlich geringer ist
die Bedeutung der Vermarktung untergenutzter Gewerbe-
grundstiicke und -areale, denen nur etwa ein Drittel der
Stadte hohe Bedeutung beimisst.

Abbildung 1

Die grofle Bedeutung unbebauter Gewerbegrundstiicke im
Rahmen der kommunalen Vermarktungsaktivititen durfte
damit  zusammenhdngen, dass diese ,klassischen”
Grundstlicke in Misch-, Gewerbe- und Industriegebieten in
grolem Umfang durch die Kommunen selbst geplant und
erschlossen werden und meistens in kommunalem Eigen-
tum stehen. Die Vermarktung kann somit vollumfanglich
selbst gesteuert werden, eine zeitnahe VerdufSerung ist auch
aus fiskalischen Gesichtspunkten geboten.

Die Vermarktung untergenutzter oder brach gefallener
Grundstlicke geschieht, so lassen sich die Erlauterungen der
befragten Kommunen zusammenfassen, hingegen aus ande-
ren Motiven: Eine wesentliche Motivation sind Nachfrage-
druck und Fldchenengpisse, etwa aufgrund topographischer
Beschrankungen oder enger regionalplanerischer Vorgaben.
Hinzu kommt der Wunsch, durch die Entwicklung dieser
Flachen bestehende stidtebauliche Missstdnde zu beheben.
SchlieBlich verfolgt die Verwaltung durch ihr Engagement
oftmals die politischen Vorgaben einer flachensparenden
und nachhaltigen Siedlungsentwicklung (siehe Abbildung
2).

Bedeutung der Vermarktung verschiedener
Gewerbeflachen-Kategorien

100%

80%

60%

40%

20%

0%
unbebaute Gewerbe-
grundstiicke

Bl groBe Bedeutun
N=158 9 9

Gewerbeobjekte
(Buros,Hallen)

H gewisse Bedeutung

Quelle: Umfrage ,Flachen ins Netz“ des Deutschen Instituts fiir Urbanistik 2008.

untergenutzte Industrie-/Gewerbebrachen

Gewerbegrundstiicke/-areale

O keine Bedeutung

ﬁ Deutsches Institut fur Urbanistik

7 Dabei wurden die im Projekt abgeleiteten Kategorien von Ge-
werbeimmobilien benutzt: unbebaute Gewerbegrundstiicke,
Gewerbeobjekte (z.B. Biiros, Hallen), untergenutzte Gewerbe-
grundstiicke bzw. -areale, Industrie- und Gewerbebrachen (vgl.
Abschnitt 1.1).



Abbildung 2

Griinde fiir hohe Prioritat des Themas ,,Vermarktung
untergenutzter oder brach gefallener
Gewerbegrundstiucke® in der Stadtverwaltung

Beseitigung
stadtebaulicher Missstinde
und Verwertungsdruck

(31 Nennungen)

Flachensparen
und
Innenentwicklung
als politische Ziele

(14 Nennungen)

Quelle: offene Angaben in Umfrage ,Flachen ins Netz" des Deutschen Instituts fiir Urbanistik 2008. .

Wirtschafts- und
Arbeitsmarktférderung
Finanzen

(16 Nennungen)

Flachenengpasse
und
Nachfragedruck

(15 Nennungen)

Angebots-
Erweiterung
(4 Nennungen)

ﬁ Deutsches Institut fur Urbanistik

3.3 IT-gestiitzte Erfassung von
Gewerbeimmobilien

Die Erfassung von Gewerbegebieten erfolgt in grofsen Teilen
IT-gestiitzt. 88 Prozent der befragten Stadte gaben dies in
der Umfrage an. Grolke Unterschiede zwischen den Bun-
deslandern gibt es hier nicht (vgl. Tabelle 6).

Die IT-gestutzte Erfassung der Gewerbeimmobilien durch
Kommunen umfasst sowohl kommunale Gewerbeflachen

als auch Immobilien anderer Eigentiimer, wobei die groRere
Aufmerksamkeit auf den kommunalen Immobilien liegt und
diese umfanglicher erfasst werden. Dies zeigt eine Gegen-
tberstellung der Abbildungen 3 und 4. Eine vollstindige Er-
fassung der Immobilien anderer Eigentlimer ist deutlich sel-
tener als die der kommunalen Immobilien (vor allem bei
den unbebauten Grundstiicken). Meistens finden sich je-
doch zumindest Ausschnitte des Immobilienangebots ande-
rer Eigentiimer in den kommunalen Datenbanken.

Tabelle 6: Erfassung in elektronischen Datenbanken und/oder Informationssystemen nach Landergruppen (nur Datenbanken oder
Informationssysteme der Kommune bzw. kommunaler Unternehmen)*
Hessen, RP,BW, BRA, MV, Sach-
SH, NS NRW BAY, SL sen, THU, saH  CGesamt
) Anzahl 22 52 46 16 136
a
% 95,7 82,5 88,5 100,0 88,3
Anzahl 1 11 6 0 18
Nein
% 4,3 17,5 11,5 0 11,7
Anzahl 23 63 52 16 154
Gesamt
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Deutsches Institut fir Urbanistik @lifu

*Berlin, Hamburg und Bremen haben an der Umfrage nicht teilgenommen.



Abbildung 3

Abbildung 4

Umfang der Erfassung kommunaler Immobilien nach
Gewerbeflachen-Kategorien
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Quelle: Umfrage ,Flachen ins Netz“ des Deutschen Instituts fiir Urbanistik 2008.
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Umfang der Erfassung von Immobilien anderer Eigentiumer

nach Gewerbeflachen-Kategorien
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Im Vergleich der Gewerbeflichenkategorien zeigt sich, dass
— wie schon bei der Frage nach der Bedeutung bestimmter
Flachen bei der Vermarktung — den unbebauten Gewerbe-
grundstiicken die grofite Aufmerksambkeit gilt. Fast 100 Pro-
zent dieser Flichen werden nahezu vollstindig bzw. teil-
weise [T-gestiitzt erfasst. Die im Rahmen des Projektes be-
sonders interessanten Kategorien der untergenutzten Ge-
werbegrundstiicke und der Industrie- und Gewerbebrachen
in kommunalem Besitz werden nur in etwa 35 bzw. 44 Pro-
zent der Stadte vollstandig erfasst. Eine teilweise Erfassung
findet jeweils in etwa einem Dirittel der Stddte statt (vgl. Ab-
bildung 3).

Die Immobilien von privaten oder nicht-kommunalen 6f-
fentlichen Eigentimern werden Uber alle Immobilientypen

Tabelle 7:

Daten fiir ... Unbebaute Gewerbe-

hinweg zu geringeren Teilen aufgenommen (vgl. Abbildung
4). Gerade Bestandsimmobilien befinden sich in aller Regel
mehrheitlich nicht im Besitz der Kommunen.

3.4 Technische Aspekte

Die elektronische Erfassung von Immobiliendaten erfolgt
mittels unterschiedlicher IT-Losungen. Am haufigsten wer-
den die Daten in Kalkulationstabellen (z.B. Excel) abgelegt,
gefolgt von Datenbanken, GIS/CAD-Systemen und Wirt-
schaftsforderungsinformationssystemen (siehe Tabelle 7).

Anwendungen zur elektronischen Erfassung und Datenhaltung von Gewerbeimmobiliendaten (n=139)

Untergenutzte Gewerbe- Industrie- und Gewerbe-

f ek
grundstlcke Ur Gewerbeobjekte grundstiicke bzw. Areale brachen

Techn. Anwendungen Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Kalkulationstabellen 50 37,9 50 41,0 36 36,7 39 36,8
Datenbanken 37 28,0 38 31,1 29 29,6 31 29,2
GIS/CAD-Systeme 42 31,8 24 19,7 22 22,4 26 24,5
Wirtschaftsforderungs- 31 235 23 18,9 17 17,3 20 18,9
Informationssysteme

Sonstige Systeme 40 30,3 36 29,5 28 28,6 27 25,5

Relativ haufig wurden auch ,Sonstige Systeme” genannt.
Darunter wurden zum einen Anwendungen genannt, die
auch als vorgegebene Kategorien abgefragt worden waren,
wie beispielsweise:

= Datenbanken, Datenbankmanagementsysteme, u.a. File
Maker Pro,

m  GIS-Systeme, u.a. Web.Gis (Open source),
s CAD-Systeme, u.a. Geograph und Cad-MicroStation und

= Wirtschaftsforderungsinformationssysteme, u.a. WMS
Wirtschaftsférderung Management System (eigene Soft-
ware), KWIS.

Nicht als Kategorien vorgegeben und als Anwendungen zur
elektronischen Datenerfassung und -haltung unter ,Sonsti-
ge” genannt wurden zum anderen (die beiden Erstgenann-
ten weitaus am haufigsten):

Deutsches Institut fur Urbanistik @lifu

= Content-Managementsysteme, u.a. typo3 (Open source),
Pirobase und ein von der FH Neu-Ulm entwickeltes
CMS-System,

= Standortinformationssysteme, lokale, regionale und

Uberregionale,

= Anwendungen zum Liegenschaftsmanagement, u.a. Ar-
chikart oder KOLIBRI und

= Kundenmanagementsysteme (CRM), u.a. Cobra Adress
Plus oder FlowFact (Il).



3.5 Beteiligte Akteure bei der Eingabe und
Nutzung

Im Sinne der Datenaktualitdt und -konsistenz sowie aus ar-
beitsokonomischen Griinden ist ein verwaltungs- wie auch
organisationsiibergreifendes Vorgehen bei der Erfassung von
Gewerbeimmobiliendaten sinnvoll. Die Daten der Kommu-
nalbefragung weisen darauf hin, dass dies nur in wenigen
Fallen erreicht wird.

Der Funktionsbereich mit der starksten Beteiligung bei der
Dateneingabe ist die in der Verwaltung angesiedelte Wirt-
schaftsférderung (vgl. Abbildung 5). Uber 90 Prozent der
Stadte geben jeweils an, dass diese die Datenerfassung vor-
nimmt oder daran beteiligt ist. In 20 Prozent aller befragten
Stadte ist es die Wirtschaftsforderung allein, die ohne Betei-
ligung weiterer Akteure oder Amter fiir die Datenerfassung
zustandig ist.

Verwaltungsseitig sind weiterhin hdufig das Liegenschafts-
amt (48 Prozent) und in geringerem Umfang die Stadtpla-
nung (28 Prozent) beteiligt. Sonstige kommunale Einrich-
tungen, wie etwa ausgegliederte Wirtschaftsfordergesell-
schaften oder stadtische Immobilien- oder Stadtmarketing-

Abbildung 5

gesellschaften, sind in 17 Prozent der Fille bei der Erfassung
des Datenbestands beteiligt oder dafiir verantwortlich. Bei
der Interpretation muss freilich beachtet werden, dass sich
die Befragung an die jeweilige kommunale Wirtschaftsfor-
derung richtete und daher unter Umstanden Datensamm-
lungen der weiteren Fachdamter nicht lickenlos angegeben
wurden.

AuBerhalb der Verwaltung sind Eigentimer und die Immo-
bilienwirtschaft (z.B. Makler, Projektentwickler) in jeweils
rund 40 Prozent der Kommunen an der Dateneingabe betei-

ligt.

Im Hinblick auf die Nutzung der erfassten Immobiliendaten
ergibt sich ein dhnlich differenziertes Bild (vgl. Abbildung
5). Verwaltungsseitig dominiert abermals die Wirtschaftsfor-
derung (96 Prozent), gefolgt von Liegenschaftsamt und
Stadtplanung. Besonders intensiv genutzt werden die Daten
zudem von der Immobilienwirtschaft, die in rund 60 Pro-
zent der Stadte die kommunalen Datenbanken auch nutzt.
Besonders auffdllig ist hier der hohe Anteil sonstiger Einrich-
tungen, wobei darunter insbesondere die Industrie- und
Handelskammern genannt werden.

Beteiligte Funktionsbereiche bei Eingabe und
Verwendung der Daten (Mehrfachnennungen)

100%

80%

W Eingabe B Nutzung

60%

40%

20%

0% -

N=139

Quelle: Umfrage ,Flachen ins Netz“ des Deutschen Instituts fiir Urbanistik 2008.
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3.6 Verwaltungsinterner Datenaustausch

In der Regel werden Daten in verschiedenen Datenbanken
zusammengetragen. Um einen Abgleich mit méglichst we-

nig Aufwand durchzufiihren und die Datenbank aktuell zu
halten, sind automatisierte Datenaustauschprozesse sinn-
voll. Bisher ist dies in den Stadten nicht besonders weit ver-
breitet. Nur acht Prozent der befragten Stidte geben an,
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weitestgehend automatisiert Daten auszutauschen (vgl. Ab-
bildung 6), wédhrend in etwas weniger als der Halfte der
Stadte gar kein elektronischer Datenaustausch stattfindet. In

Abbildung 6

etwa einem Viertel der Stadte wird der jeweilige Abgleich
von Datenbestdnden fallweise von Hand ausgel6st.

Automatisierter Datenaustausch zwischen verschiedenen
Immobiliendatenbanken (Mehrfachnennungen)
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N=139
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. . -
0% | .
weitgehend teilweise jeweils von Hand  kein elektronischer weil nicht
autc isierter automatisierter Datenaustausch
Datenaustausch Datenaustausch Datentransfer

Quelle: Umfrage ,Flachen ins Netz* des Deutschen Instituts fiir Urbanistik 2008.
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3.7 Internetgestiitzte Vermarktung und
externer Datenaustausch

Neben der Schaffung guter Analyse-, Planungs- und Ver-
mittlungsmoglichkeiten durch die IT-gestiitzte Erfassung von
Gewerbeimmobiliendaten ist eine wesentliche Motivation
deren Vermarktung tber das Internet. Fast 90 Prozent der
antwortenden Stadte bieten Informationen zu unbebauten
Gewerbegrundstiicken auf ihren eigenen Internetseiten an.
In etwas geringerem Umfang trifft dies auf Gewerbeobjekte
zu (rund 70 Prozent). In geringerem Mafe sind in Kommu-
nen Daten zu Industrie- und Gewerbebrachen (52 Prozent)
und untergenutzten Gewerbegrundstiicken und Gewerbe-
arealen (44 Prozent) im Netz abrufbar.

Zwei Drittel aller Kommunen liefern Daten in andere &ffent-
liche Portale. Damit sind sowohl regionale Plattformen (z.B.
Standortkommunikationssystem der Region Stuttgart oder
ruhrsite) als auch landesweite Portale (z.B. KomSIS in Nie-
dersachsen oder die Standortinformationssysteme der In-
dustrie- und Handelskammern in verschiedenen Bundes-
landern) angesprochen. Dabei werden diesen Portalen in
erster Linie Daten zu Gewerbegrundstiicken zugeliefert.
(vgl. Tabelle 8 oder Abbildung 7).

Deutlich zuriickhaltender gestaltet sich die Zusammenarbeit
mit privaten Immobilienportalen. Nur 15 Prozent aller
Kommunen nutzen diese kommerziellen Angebote zur Be-
werbung und  Vermarktung ihrer  Gewerbefldchen.



Tabelle 8:
Unb -
nbebaute ge Gewerbeobjekte
werbegrundstiicke
Homepage der
Stadt/Gemeinde 87.2 696
Andere 6&ffentliche 66.4 376
Portale
Frlvate Immobi- 144 1.2
lienportale
Abbildung 7

Internetveréffentlichung von Immobiliendaten (Mehrfachnennungen; Angaben in Prozent)

Untergenutzte .
Industrie-/ .
Gewerbegrund- Sonstige
. Gewerbebrachen
stiicke/-areale
44 52 7,2
17,6 28 4
4,8 5,6 24
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Plattformen fur Gewerbeflachenvermarktung nach

Gewerbeflachen-Kategorien (Mehrfachnennungen)
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Quelle: Umfrage ,Flachen ins Netz“ des Deutschen Instituts fiir Urbanistik 2008.
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4. Ausgewdhlte Beispiele

Nachfolgend werden in knapper Form vier kommunale
bzw. regionale IT-Lésungen zur Erfassung und Vermarktung
von Gewerbeimmobilien dargestellt. Diese stehen jeweils
exemplarisch fiir eines der vier eingangs formulierten Krite-
rien8.

4.1 Breites Datenangebot: Standort- und
Gewerbefldchenportal der Region
Kassel

Die Wirtschaftsforderung Region Kassel mbH (WFG), ihr
Zustandigkeitsbereich umfasst die Stadt Kassel und den an-
grenzenden Landkreis, hélt auf ihren Internetseiten
- teilweise in Zusammenarbeit mit externen Kooperations-
partnern — vier verschiedene Datenbanken fiir unterschied-
liche Immobilientypen und Zielgruppen vor9:

= Uberregional bedeutsame Gewerbegebiete: Eine Aus-
wahl an iberregional bedeutsamen Gewerbegebieten
wird unter der Uberschrift ,Premium-Standorte” mit um-
fassenden Informationen vorgestellt. Hervorzuheben ist
die Hinterlegung von multimedialer Information (Wer-
befilm, interaktive Karte, Fotogalerie). Diese Grund-
stiicksangebote zielen vor allem auf die Uberregionale
Nachfrage im Logistik-Sektor.

= Gewerbeparks: Diese Rubrik beinhaltet rund 20 Gewer-
beparks privater Anbieter, in denen Biiro- und Hallen-
flichen auch zur kleinflichigen Anmietung bereit ste-
hen. Die Grélke der Parks und die den Nutzern angebo-
tenen Dienstleistungen variieren stark.

m  Kommunale Gewerbeflichen: Die Datenbank SIS-
Hessen regional umfasst die Abbildung aller kommuna-
ler Gewerbefldchen sowie — in deutlich geringerem Um-
fang — von Gewerbeobjekten im Wirtschaftsraum Kassel.
Betreiberin des landesweiten Systems, aus dem die Da-
ten fir den Wirtschaftsraum auf den WFG-Seiten zur
Verfligung gestellt werden, ist die Hessenagentur. Die
Dateneingabe erfolgt dezentral durch die Kommunen.

= Private Gewerbeimmobilienangebote: Das Portal Immo-
pool regional bildet alle im Raum Kassel befindlichen
Gewerbeimmobilien aus dem bundesweiten, kommer-
ziellen Internetportal Immopool ab. Dieser Service er-
folgt sowohl flir den Betreiber als auch fiir die Wirt-
schaftsforderung kostenlos.

8 Eine ausflhrliche Darstellung dieser sowie weiterer Fallstudien
ist im Zwischenbericht des Projekts enthalten.
9  www.wfg-kassel.de

4.2 Vielfdaltige Interaktionsméglichkeiten:
Standortkommunikationssystem der
Region Stuttgart

Das Standortkommunikationssystem (SKS) der Wirtschafts-
forderungsgesellschaft Region Stuttgart mbH (WRS) beinhal-
tet Informationen zu einer groen Bandbreite an Immobi-
lientypen aus der Landeshauptstadt Stuttgart und den fiinf
angrenzenden Landkreisen: Grundstiicke, Biros, Produkti-
ons- und Lagerhallen, Einzelhandelsflachen, Gastronomie-
objekte, Griinderzentren und ,sonstige Objekte”. Eine Be-
sonderheit ist die Rubrik ,Medienareale”: Dies sind Stand-
ortgemeinschaften in zumeist ehemaligen Industriegebdu-
den, die (auch) Medienunternehmen beherbergen.

Neben Gewerbeimmobilien in kommunalem Eigentum (in
aller Regel Gewerbegrundstiicke) umfasst das SKS auch An-
gebote privater Immobilieneigentiimer und von Immobilien-
maklern. Immobiliendaten kénnen online in passwortge-
schiitzte Erfassungsmasken eingegeben und gepflegt wer-
den. Die Datenqualitit wird Uber automatisierte Erinne-
rungsmails bzw. Archivierungsfunktionen gewéhrleistet.

Die aus dem SKS generierte Internet-Immobilienborse bietet
den Nutzern eine differenzierte Stichwort- und kartographi-
sche Suche. Das SKS war von Anfang an als regionales Sys-
tem konzipiert, das die Immobiliendaten der 179 Kommu-
nen der Region zusammenfiihren sollte. Das SKS dient auch
zur regionsweiten Kommunikation von Standortanfragen
von Unternehmen durch die WRS. Durch seine Bestandteile
Mailsystem, Unternehmensdatenbank, Standortdatenbank
sowie freie Listen weist es Elemente einer umfassenden
Wirtschaftsférderungssoftware auf.

4.3 Verwaltungsinterne Vernetzung:
»Nachhaltiges Baufldéchenmanagement
Stuttgart”

Mit der Internetplattform ,Stuttgart Bauflachen” bietet die
Landeshauptstadt ein Informationsangebot mit speziellem
Fokus auf Bauliicken, Brachflichen und untergenutzte
Grundstlicke, das auf einer damteriibergreifend gepflegten
Datenbank aufsetzt. Die Erstbefiillung der Datenbank erfolg-
te im Rahmen des Forderprojekts ,Nachhaltiges Baufla-
chenmanagement Stuttgart“10. Die Informationspflege ge-
schieht dezentral und laufend durch stadtische Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter aus den Bereichen Stadtplanung,
Umwelt, Wohnen und Liegenschaften sowie Wirtschaftsfor-
derung. Dabei werden sowohl Anderungen bei bestehenden
Flachen vermerkt, als auch Flichen neu angelegt (z.B. im
Falle von Betriebsschliefungen). Lese- und Schreibrechte
sind auf die fachlichen Zustandigkeiten der beteiligten Per-

10 www. stuttgart-bauflaechen.de (Abruf 6.6.2008).



sonen abgestimmt. Die interne Datenbank ist Teil des stadt-
eigenen GIS-Systems.

Eine Internetverdffentlichung erfolgt selektiv fiir diejenigen
Flachen, bei denen die Stadt Stuttgart ein groRes Interesse
an einer baldigen Entwicklung hat und fiir die geeignete In-
vestoren, Projektentwickler oder Kaufer gesucht werden. Fir
etwa 70 der insgesamt rund 400 in der Datenbank erfassten
Areale ist gegenwartig auf der Internetplattform ein Daten-
profil abrufbar, das die wichtigsten Informationen tber La-
ge, Grole, Baurecht und Ansprechpartner enthdlt. Der Da-
tenbestand kann sowohl kartographisch als auch tiber die
Eingabe von Sachdaten wie Grofe und Nutzungsmoglich-
keiten (Gewerbe, Mischnutzung, Wohnen) durchsucht wer-
den. Es besteht die Moglichkeit, tUber einen Newsletter-
Service iiber Anderungen beim Flichenangebot informiert
zu werden.

4.4 Externe Vernetzung: Kommunales
Standort-Informations-System (KomSIS)
Niedersachsen

KomSis ist seit 2001 das gemeinsame Wirtschaftsportal der
niedersdchsischen Landkreise und kreisfreien Stddte. Das
von der regio Gmbh in Oldenburg entwickelte und betrie-
bene Informationssystem bietet standortsuchenden Unter-
nehmen kostenlose Informationen zu Gewerbegrundstiicken
und Bestandsimmobilien in mehr als 400 Stddten und Ge-
meinden Niedersachsens. Datenerhebung und -pflege erfol-
gen direkt durch die kommunalen und tberregionalen Wirt-
schaftsforderungseinrichtungen des Landes. Die Immobi-
lienangebote werden im Bereich ,Service fir Standortsu-
chende” durch Links zu anderen niedersiachsischen Websi-
tes zu den Themen Ansiedlung und Wirtschaftsforderung
(z.B. Forderprogramme, Grundstiickswertermittiung) er-
ganzt.

An KomSIS beteiligte Kommunen kénnen die in KomSIS
eingepflegten Daten in ihren Internetauftritt integrieren.
Diese Moglichkeit nutzt beispielsweise die Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft Osnabriick mbH (WFO). Gewerbeflachen
in stadtischem Besitz werden durch die WFO in KomSIS
eingepflegt und auf der eigenen Internetseite gespiegelt
(www.wfo.de). Fir die Stadt ist ein Jahresbeitrag zu KomSIS
sowie ein Beitrag in Abhdngigkeit von der Anzahl der ein-
gestellten Objekte sowie fiir den Service der Datenspiege-
lung auf der eigenen Homepage féllig. Private Gewerbeim-
mobilien kénnen Gber die WFO in KomSIS eingestellt wer-
den. Dieser Service ist gegeniiber dem Betreiber von Kom-
SIS, der regio GmbH, fiir die Anbieter gebiihrenpflichtig. Ei-
gentiimer von groferen Immobilien werden von der WFO
dazu aktiv ermuntert.

5. Zusammenfassung und Ausblick

Die nédher untersuchten kommunalen Beispiele IT-gestltzter
Losungen in Flachenmanagement und Flichenvermarktung
machen deutlich, dass diese in Bezug auf die entwickelten
Untersuchungsmerkmale jeweils spezifische Stirken auf-
weisen.

5.1 Immobilientypen und Datenumfang

Gewerbeflachenpotenziale im engeren Sinne (untergenutzte
Grundstiicke und Gewerbeareale, Industrie- und Gewerbe-
brachen) werden bei den Losungen mehrheitlich nicht als
eigene Kategorie erfasst. Sie gehen vielfach in tibergeordne-
ten Kategorien (Gewerbeflachen, Biiros, Hallen) auf.

Dort, wo Immobiliendaten (auch) zur Veréffentlichung im
Internet erfasst werden, gibt es zwei ,Philosophien”, was
den Umgang mit diesen Daten angeht: Manche Kommunen
versuchen, den Immobilienmarkt moglichst umfassend ab-
zubilden (,Omnibus-Prinzip”), wéahrend andere die Immo-
bilien gezielt moglichst nach vermuteten Vermarktungsge-
sichtspunkten oder stadtplanerischen Entwicklungspriorita-
ten auswahlen bzw. die Zahl an Angeboten pro Anbieter
beschranken (,Schaufenster-Prinzip”).

Das ,Schaufenster-Prinzip” ist insbesondere auch dort von
Bedeutung, wo gezielt untergenutzte Grundstiicke und Ge-
werbebrachen im Internet abgebildet werden. Neben dem
Aspekt, die Aufmerksamkeit potenzieller Nutzer oder Inves-
toren zu lenken, diirfte hier auch die Uberlegung relevant
sein, das Image des Wirtschaftsstandorts nicht durch eine
UbermaRige Abbildung entsprechender Flachen negativ zu
beeintrachtigen.

5.2 Externe Anbieter

Die Immobiliendaten nicht-kommunaler Immobilieneigen-
timer und -vermittler werden durchgéngig als wichtig ange-
sehen. In den meisten Féllen méchte man mit der IT-Lésung
insbesondere denjenigen Eigentiimern eine Plattform bieten,
die nicht professionell im Immobiliengeschaft tatig sind
(z.B. Produktions- und Dienstleistungsunternehmen, die
Uber Leerstinde im selbst genutzten Immobilienbestand ver-
fugen).

Deutlich wurde auch, dass die entsprechenden Internetbor-
sen keine Selbstlaufer darstellen. Vielmehr ist die Bewer-
bung des Produkts tiber die lokalen Medien sowie die An-
sprache potenzieller Anbieter im Einzelfall von entschei-
dender Bedeutung.

Manche Kommunen verzichten aus Ressourcengriinden
oder auch aus ordnungspolitischen Uberlegungen (,keine
Konkurrenz zu marktlich finanzierten Angeboten”) auf die
Entwicklung eigener Plattformen. Ein Alternativmodell liegt
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darin, bestehende Immobiliendatenbanken offentlicher oder
privater Betreiber, die auch Privatanbietern offenstehen, in
den kommunalen Internetauftritt einzubinden.

5.3 Interaktionsméglichkeiten

Insbesondere groBere Stadte und regionale IT-Losungen zur
Flachenvermarktung bieten neben Suchméglichkeiten nach
Stichworten (Objekttyp, Grole, Vermittlungsart, Preis) und
der textlichen Darstellung von Angeboten auch kartographi-
sche Suchmoglichkeiten und Visualisierungen, wobei ein-
mal auf Daten stadtischer GIS-Systeme, zunehmend aber
auch auf die Kartendienste grofler kommerzieller
Dienstleister (z.B. Google Maps, Microsoft Virtual Earth) zu-
riickgegriffen wird.

Auch dort, wo kommunale IT-Lésungen fiir Immobilienda-
ten Dritter offenstehen, wird die Dateneingabe vielfach
noch komplett von den Kommunen durchgefiihrt (z.B. auf
Grundlage von Erfassungsbogen). In groeren Stadten wird
jedoch immer mehr auf die dezentrale Dateneingabe durch
webbasierte Formulare gesetzt. Doch selbst dort, wo diese
Maoglichkeiten zur Direkteingabe von Immobilienangeboten
bestehen, wird von vielen Nutzern gerne auf die kommuna-
len Dienststellen zur Datenaufbereitung und teilweise auch
als Erstkontakt fiir Interessenten zuriickgegriffen. Beispiele
fir automatische Schnittstellen zu externen Datenanbietern
fanden sich nicht. Die Datenaktualisierung erfolgt meist im
Rahmen von anlassbezogenen Nachfragen der Verwaltung,
teilweise durch regelmélige postalische oder E-Mail-
Abfragen.

5.4 Verwaltungsinterne Vernetzung

Bei den meisten untersuchten Kommunen wurden die im
Internet abgebildeten IT-gestitzten Losungen mit dem Fokus
auf die Flachenvermarktung entwickelt. Sie werden in der
Regel von der Wirtschaftsférderung verantwortet und ge-
pflegt. Teilweise erfolgt eine Nutzung der Daten fiir Immo-
bilienberichte und Einzelfragen seitens Stadtplanung und
Stadtentwicklung.

Eine Integration mit stadtischen GIS-Systemen erfolgt nur
selten — und dann vor allem zur Unterstiitzung der Vermark-
tungsfunktion.

Dort wo die Beteiligung mehrerer Amter bei der Pflege und
Nutzung von Immobiliendaten erfolgreich betrieben wird
(z.B. ,Nachhaltiges Bauflichenmanagement Stuttgart”), ge-
lingt dies nur durch aktive ,Kimmerer”.

5.5 Externe Vernetzung

Die Kommunalumfrage ergab, dass rund zwei Drittel aller
befragten Kommunen mit anderen 6ffentlichen (regionalen
und Uberregionalen) Immobilienportalen zusammenarbei-
ten. Die untersuchten Beispiele zeigen unterschiedlichen
Konstellationen, die dabei méglich sind:

= Die Kommune bedient sich zur Erfassung und Vermark-
tung einer regionalen (z.B. Region Stuttgart) bzw. Uber-
regionalen Losung (z.B. Oldenburg und KomSIS), deren
Datenbestinde aber auf der eigenen Homepage abge-
bildet werden.

= Die Kommune pflegt zusétzlich zu einer eigenen IT-
Losung einen Teil der Objektdaten (in der Regel Infor-
mationen zu kommunalen Gewerbeflachen) in ein regi-
onales oder iiberregionales System ein — mit der Folge
von Mehrfachprdsenzen und parallelem Pflegeaufwand.

= Die Kommune integriert — insbesondere fiir einzelne
Immobilientypen — bestehende Uiberregionale Immobi-
lienportale in den eigenen Auftritt (z.B. WFG Kassel fiir
Bestandsimmobilien). In solchen Fillen dirfte es von
Bedeutung sein, durch eine gute Benutzerfiihrung die
Orientierung zwischen den verschiedenen Angeboten
zu gewdbhrleisten.

Ein Transfer groBerer Datenmengen in kommerzielle Immo-
bilienborsen findet in den untersuchten Kommunen nicht
statt.

5.6 Ausblick

Die deutschen Kommunen haben in den letzten Jahren be-
achtliche Aktivitaten zur Entwicklung und Umsetzung von
Losungen zur IT-gestiitzten Erfassung und Vermarktung von
Gewerbeimmobilien gezeigt. Im Ergebnis der Kommunal-
umfrage sowie der vertieften Untersuchung von Einzelbei-
spielen ldsst sich jedoch festhalten, dass die entwickelten
Systeme nicht in allen inhaltlichen, technischen und organi-
satorischen  Dimensionen gleichermallen leistungsfahig
sind, sondern jeweils spezifische Stiarken und Schwachen
aufweisen. So spiegeln die jeweiligen IT-Lésungen auch die
unterschiedlichen (immobilien-)wirtschaftlichen Ausgangs-
bedingungen, politischen Zielsetzungen sowie finanziellen
und personellen Ressourcen wider, die in den untersuchten
Kommunen anzutreffen sind. Schlieflich wird der Beitrag
der IT-L6ésungen zu einer schnelleren Vermarktung oder
Wiedernutzung von Gewerbeimmobilien auch von den Per-
sonen ,hinter den Systemen” abhdngen.
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Der gegenwartige Prozess der Globalisierung ist durch fortschreitende Liberalisierung,
Deregulierung und Privatisierung gekennzeichnet und zielt auf die Erschliefung neuer
Mérkte, Raume und Profitquellen. Er geht einher mit einer tiefgreifenden, immer weitere
Bereiche erfassenden Transformation, von der auch die deutschen Stadte und
Gemeinden und ihre Strukturen betroffen sind — positiv wie negativ, mittel- wie un-
mittelbar, infolge der besonderen Bedingungen des Einzelfalles unterschiedlich in
Intensitat, Ausmall und Reichweite.

Wie sehen diese strukturellen Verdnderungen ungeachtet aller Unterschiede zwischen
den Kommunen aus? Mit welchen Strategien und MalBnahmen wird ihnen von Seiten
der Stadte begegnet? Welche Defizite und Liicken werden sichtbar, wenn man
globalisierungsbedingte Herausforderungen und kommunale Politiken einander
gegeniiberstellt? Welche Forderungen werden zur Schliefung dieser Liicken erhoben?

Um diese im Zentrum des Bandes stehenden Fragen zu beantworten, wurde nicht nur
eine grolBe Zahl einschldgiger Veroffentlichungen ausgewertet — von Buchpublikationen
und Forschungsarbeiten bis zu Zeitschriftenbeitragen und Zeitungsartikeln. Der Autor
flhrte auch zahlreiche Expertengesprache mit den Spitzen einer gréBeren Anzahl von
Stadten wie auch mit Reprdsentanten aus Wissenschaft, Wirtschaft und Politik. Das
Ergebnis ist ein gleichermalSen facettenreiches wie schliissiges Bild der aktuellen
Umbruchsituation mit ihren Wechselwirkungen und Verflechtungen, ihren Risiken und
Chancen.
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Begriffe wie »Cluster«, »Clusterinitiative« oder Netzwerk sind zwar in aller Munde,
verstanden werden darunter aber sehr unterschiedliche empirische Phanomene,
Strategien, Konzepte und Initiativen. Diese neuen Ansdtze lokaler und regionaler
Wirtschafts-, Technologie- und Innovationspolitik entstehen haufig als Reaktion auf
okonomischen Strukturwandel, Krisen oder Strukturbriiche. Sie sollen vorhandene oder
behauptete Starken (weiter)entwickeln und haben damit eine wichtige Funktion im
Rahmen der strategischen Neuaufstellung von Stadten und Regionen im Wettbewerb um
Investitionen und Arbeitsplatze. Die Wissenschaft entwirft derzeit fir das eklektische
Konzept der »Cluster« ein Theoriegebdude, dessen erste Bausteine bereits vorhanden
sind. Die Wirtschaftsforderungspraxis hat — neben der Identifizierung und Initiierung von
Clusterinitiativen und Netzwerken — auch immer stirker deren Verstetigung und
Weiterentwicklung im Blick. Der Band liefert einen umfassenden Uberblick iiber
aktuelle Erkenntnisse und Diskussionslinien, stellt Instrumente zur Entwicklung und zum
Management

von Clustern vor, erortert kritisch die sog. »policy driven« und »wishful thinking« Cluster
und zeigt gute Beispiele fiir Clusterstrategien und -konzepte.
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