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Die Situation ist da!

Dieses gefliigelte Wort aus der 1956 von
Konrad Adenauer gehaltenen ,Giirzenich-
Rede”, in der er auch zur damaligen interna-
tionalen politischen Situation Ausfiihrungen
machte, kommt einem unwillkiirlich ange-
sichts des aktuellen Geschehens in den Sinn.
Auch wenn diese Rede aus anderen Griinden
in die Annalen eingegangen ist, enthilt sie
doch einige Passagen, die aktuell anmuten:
»Meine Herren, die aufenpolitische Lage in
der Welt ist noch niemals in den letzten sie-
ben Jahren — ich glaube, man kann noch wei-
ter zuriickgehen — so schwierig, so verworren
und so unsicher gewesen wie jetzt.”

Verworrenheit und das Fehlen einer verlass-
lichen Perspektive der Entwicklung sind ne-
ben der hohen Anzahl von Fliichtlingen und
Asylsuchenden z.Zt. Ursachen dafiir, dass
inzwischen in vielen Kommunen Gefihle der
Uberforderung und Ohnmacht anzutreffen
sind. Die zentralen Ursachen der Zuwande-
rung — Krieg, politische Verfolgung, Klimafol-
gen, Armut — sind von kommunaler Ebene
nicht zu beeinflussen. Gleiches gilt fiir Regu-
larien wie den Verteilungsschliissel auf euro-
pdischer Ebene. Die Konsequenzen sind je-
doch taglich am unmittelbarsten in den Kom-
munen zu erleben.

Trotzdem sind Dank des enormen Engage-
ments aller Akteure — Politik, Verwaltung,
Zivilgesellschaft — und ihres Zusammen-
wirkens erfreulicherweise grole Erfolge bei
der Bewdltigung der Herausforderungen
festzustellen. Improvisations- und Innova-
tionsfahigkeit spielen dabei eine wichtige
Rolle. Es ist zurzeit unvermeidbar, fallweise
von an sich richtigen und im Hinblick auf die
Prinzipien einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung bedeutsamen Regularien abzuweichen.
Gerade angesichts des Umstands, dass die
Folgen des Klimawandels zumindest auch
Ausldser aktueller Wanderungsbewegungen
sind, muss es nach wie vor Ziel sein, die
Stddte entsprechend dieser Prinzipien weiter-
zuentwickeln. Diesen Prinzipien nicht ent-
sprechende Malnahmen diirfen daher tat-
sachlich nur tempordrer Natur sein, und ihre
Rickabwicklung muss sichergestellt sein.
Eine weitere Konsequenz ist die Notwendig-
keit, moglichst bald parallel zu den kurzfri-
stig orientierten, temporaren MaBnahmen
Konzepte mit mittel- und langfristiger Per-
spektive zu erarbeiten. Programme und Mal%-
nahmen zum Umgang mit Fliichtlingen und
Asylsuchenden miissen Bestandteil integrier-

ter Entwicklungskonzepte sowohl fiir die
Gesamtstadt als auch auf Stadtteil- und
Quartiersebene werden.

Menschenwiirdige Unterbringung, Bemd-
hungen um Integration auch und gerade
durch Familiennachzug und entsprechende
Bildungsangebote sind zentrale Aufgaben.
Bei ihrer Bewdltigung gibt es eine Reihe
offener Fragen: Wie z.B. ldsst sich die richtige
Balance zwischen Vermeidung von Ghetto-
isierung und dem Wunsch nach Leben in der
gewohnten Ethnie finden? Auch fiir die Wis-
senschaft gibt es also akute Betdtigungsfelder.
Dabei kann auf zahlreiche Forschungsergeb-
nisse und praktische Erfahrungen zuriickge-
griffen werden. So ist z.B. der ,Bericht der
unabhdngigen Kommission Zuwanderung”
aus dem Jahr 2001 in vielen Inhalten nach
wie vor relevant: ,Eine neue Integrationspo-
litik sollte sich an einen breiten Adressaten-
kreis wenden; es genligt keineswegs, das
Augenmerk allein auf Neuzuwandernde mit
dauerhafter Aufenthaltsperspektive zu rich-
ten. In Deutschland leben bereits heute mehr
als sieben Millionen Einwanderer der ersten,
zweiten und dritten Generation. lhre Integra-
tion verlief in vielen Fallen sehr erfolgreich.
Gleichwohl zeichnen sich Problemfelder und
Konflikte ab, vor denen wir die Augen nicht
verschlielen diirfen”. In diesem Zusammen-
hang betont der Bericht auch die Bedeutung
von Perspektiven fiir Kinder und Jugendliche.

Fiir die erfolgreiche Bewidltigung der Heraus-
forderungen bedarf es nicht nur der Konzepte
sondern auch geeigneter Instrumente. Viele
sind vorhanden. Zugleich muss die Notwen-
digkeit neuer Instrumente gepriift werden.

So koénnte die Weiterentwicklung des Boden-
rechts mit Blick auf eine wirksame Durchset-
zung der in Art. 14 GG enthaltenen Allge-
meinwohlorientierung von Grund und Boden
ein wichtiges Element bei der Mobilisierung
notwendiger geeigneter Baufldchen sein.

,Deutschland steht an einer Wende in Fragen
Migration und Integration: Nach Jahren des
Schweigens oder Ignorierens hat sich eine
intensive Diskussion um das Thema Zuwan-
derung entwickelt, die nach konstruktiven
Ansétzen und Lésungen sucht”, so Rita
Stssmuth, Vorsitzende der Unabhangigen
Kommission Zuwanderung, in einem Vortrag
im Jahr 2002. Diese Feststellung ist — wieder
bzw. immer noch — aktuell. Das Difu bringt
sich in die Diskussion ein!
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Zuwanderung reduzieren und
Integration neu ausrichten

Bund und Lander mussen Integration verstarken —
Wohnraum férdern und Aufnahme in Kitas, Schulen
und Arbeitsmarkt unterstitzen

Die deutschen Stadte leisten seit Monaten
Grolles, um Burgerkriegsfliichtlinge und poli-
tisch verfolgte Menschen aufzunehmen und
sehen sich weiterhin gemeinsam mit Bund
und Landern in dieser Verantwortung.
Gleichzeitig sind vielerorts Unterbringungs-
moglichkeiten erschopft und Grenzen der
Leistungsfahigkeit erreicht. Der Deutsche
Stadtetag forderte deshalb bei seinen jings-
ten Sitzungen in Hamburg, die Fliichtlings-
zuwanderung besser zu steuern und deutlich
zu verringern. Auferdem gelte es, die Inte-
grationspolitik neu auszurichten. Fir eine
erfolgreiche Integration missten Bund und
Lander ihre Ausgaben erheblich ausweiten
und die Kommunen finanziell in die Lage
versetzen, notwendige Integrationsleistungen
zu erbringen.

Die Prasidentin des Deutschen Stidtetages,
Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse aus
Ludwigshafen, sagte: ,Die Stadte stellen sich
Tag fir Tag engagiert den Herausforderungen
durch die hohe Zahl der Fliichtlinge. Dabei
spiiren wir neben unserer humanitaren Ver-
antwortung auch: Eine weitere Zuwanderung
wird nur zu bewaltigen sein, wenn sie erheb-
lich wirkungsvoller gesteuert und reduziert
wird. Die Asylpakete T und 2 enthalten wich-
tige und richtige Schritte auf nationaler Ebe-
ne: Schnellere Asylverfahren, mehr Pldtze in
Erstaufnahmeeinrichtungen und effektivere
Ruckfiihrungen von Menschen ohne Bleibe-
perspektive sind elementar. Hier brauchen
wir rasch groRere Fortschritte, damit sich die
Kommunen auf Fliichtlinge konzentrieren
konnen, die unseren Schutz brauchen. Wir
brauchen aber auch unbedingt wirksame
MaRnahmen, die bei den Fluchtursachen
ansetzen und innerhalb der EU. Denn unser
Land und seine Kommunen diirfen nicht
tberfordert werden.”

Die Stadte fordern die Lander auf, die vom
Bund bewilligte Unterstlitzung in Hohe einer
Pro-Kopf-Pauschale von zundchst 670 Euro
an die Kommunen weiterzugeben und, wo
das nicht kostendeckend ist, mit Landesgel-
dern zu gewahrleisten, dass den Kommunen
die Unterbringungs- und Versorgungskosten
vollstandig erstattet werden. Fliichtlingsbe-
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dingt erwarten die Stadte einen hohen Aus-
gabenanstieg bei den Kosten der Unterkunft
im Sozialgesetzbuch Il (Hartz IV). Sie fordern
den Bund auf, diesen Anstieg der Unter-
kunftskosten voll zu tibernehmen.

Zur wichtigen Frage der Integration sagte
Prasidentin Lohse: ,Die Integrationspolitik
muss auf die Menschen mit Bleibeperspektive
eingehen und ihren Weg in unsere Gesell-
schaft férdern. Wir brauchen mehr Sprach-
und Integrationskurse, die starkere Forderung
von Kindern und Jugendlichen in Kinderta-
gesbetreuung und Schulen, Angebote zum
Nachholen von Ausbildungsabschliissen und
zur Weiterbildung, sowie Mafinahmen zur
Integration in den Arbeitsmarkt.” Der Bund
misse die Mittel fir Integrationskurse noch
starker aufstocken, um dem hohen Bedarf
Rechnung zu tragen. Lohse sagte weiter:
,Viele Integrationsangebote sollten verpflich-
tend ausgestaltet werden. Gleichzeitig ms-
sen wir vermitteln, was wir erwarten: die
Anerkennung von Regeln und Werten unserer
Gesellschaft und die Einhaltung unserer
Gesetze. Integration ist somit Férdern und
Fordern zugleich.”

Genauso konsequent miisse die Politik ihr
Engagement fiir die schon lange hier leben-
den Biirgerinnen und Biirger etwa bei Bil-
dung, Arbeit und Wohnen fortsetzen. In Bal-
lungszentren ist mehr bezahlbarer Wohn-
raum noétig. Der Deutsche Stadtetag erwartet
von den Landern, die um jahrlich 500 Millio-
nen Euro aufgestockten Entflechtungsmittel
des Bundes bevorzugt fiir den Neubau von
offentlich geférdertem, preiswertem Miet-
wohnraum zu verwenden. Der Vizeprasident
des Deutschen Stadtetages, Oberbiirger-
meister Dr. Ulrich Maly aus Niirnberg, sagte:
,Wir brauchen mehr Tempo beim Bau neuer,
bezahlbarer Wohnungen vor allem in den
Ballungszentren. Bund und Lander miissen
da mehr tun, auch um den sozialen Frieden
in Regionen mit angespannten Wohnungs-
markten nicht zu gefdhrden. Wichtig sind ein
finanziell htheres Engagement von Bund und
Landern, zielgenaue Forderprogramme tiber
einen langeren Zeitraum und schnelle Ent-
scheidungen”.
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Difu verstarkt Engagement im
Themenbereich Zuwanderung

Die grolse thematische Bandbreite und inter-
disziplindre Arbeitsweise ermoglichen es dem
Deutschen Institut fiir Urbanistik, Kommunen
bei der Bewdltigung der Fliichtlingssituation
praxisorientiert zu unterstiitzen. Die Frage,
wie diese Expertise flir Kommunen am sinn-
vollsten und effizientesten nutzbar gemacht
werden kann, stand auch im Mittelpunkt der
letzten Beratung des Wissenschaftlichen Bei-
rats des Instituts. Dieses wichtige Gremium
fihrt durch seine Zusammensetzung nicht
nur Perspektiven aus der Forschung, sondern
auch aus der kommunalen Praxis sowie den
einschldgigen Landes- und Bundesministe-
rien zusammen. Die wertvollen Ergebnisse
dieser umfassenden Analyse der Institutsar-
beit flieBen in die weitere inhaltliche und
strategische Ausrichtung der Difu-Tatigkeiten
zum Thema Fliichtlinge ein. Der Beirat be-
tonte gerade in der aktuellen Situation die
wichtige Rolle des Difu als Plattform zum
Austausch von Erfahrungen und Ideen. Mit
dem bereits verdffentlichten Online-Wegwei-
ser ,Flichtlinge und Asylsuchende in Kom-
munen” (s. S. 21) und den geplanten Veran-
staltungen zur Fliichtlingsthematik in Koope-
ration und Abstimmung mit den kommunalen
Spitzenverbanden (s. S. 20) wurden in kurzer
Zeit hilfreiche Angebote fiir Kommunen ge-
schaffen. Der Beirat hob auch das Potenzial
des Difu hervor, Kommunen als ,Vordenker”
begleitend zu unterstiitzen, da ihnen selbst
aktuell die Ressourcen fehlen, um mittel- und
langfristige Folgen spontaner Lésungen im
Blick zu behalten und an einer strategischen
Stadtentwicklungsplanung auszurichten.

Die Diskussion einer inhaltlichen Schwer-
punktsetzung fundierte auf einer vom Difu
erstellten Sammlung und Strukturierung aller
Themen, denen sich Kommunen mit der Auf-
nahme von Fliichtlingen stellen missen. Unter
Beriicksichtigung bisheriger Aktivitdten und
Forschungsprojekte am Difu empfahl der Bei-
rat die Konzentration auf Kernkompetenzen
des Instituts, die angesichts der Fliichtlings-
situation besondere Relevanz haben:

Integrationspolitische Handlungskonzepte
Fir Kommunen ist es derzeit kaum moglich,
sozialrdumlichen Folgen notwendiger ad-
hoc-Entscheidungen zur Wohnraumschaf-
fung fir Flichtlinge mit einer strategischen
Planung und Steuerung zu begegnen. Das
Difu wird seine Erfahrungen nutzen, um
Wege zur Vermeidung von Segregation und
zur Férderung der Integration aufzuzeigen.

Neben dem im Juli 2015 gestarteten Projekt
,Vielfalt in den Zentren von Klein- und Mit-
telstadten” (s. S. 5) wird das Institut aus der
langjdhrigen Begleitforschung der ,sozialen
Stadt” (s. S. 14) Erfahrungswerte und quar-
tiersbezogene Losungswege nutzbar machen
und in Hinblick auf die Fliichtlingsthematik
weiterentwickeln und aktualisieren.

Erstunterbringung und Wohnraumversorgung
In vielen Stadten herrscht bereits unabhingig
vom Anstieg der Fliichtlingszahlen groRer
Nachholbedarf in der Schaffung von giins-
tigem Wohnraum. Ein hierzu geplanter Erfah-
rungsaustausch zu kurzfristigen Unterbrin-
gungslosungen soll auch die Abstimmung
mit der allgemeinen Wohnraumversorgung
und Stadtentwicklungsplanung aufgreifen.
Das Difu wird seine Erfahrungen in der Aus-
wertung und Weiterentwicklung von Wohn-
raumversorgungskonzepten und des sozialen
Wohnungsbaus als Bestandteil integrations-
fordernder Strategien einbringen (s. S. 6).

Bildung und Arbeitsmarkt

Die langjdhrigen Aktivitdten der ,Arbeits-
gruppe Fachtagungen Jugendhilfe” am Difu
bieten einen breiten Erfahrungsschatz an in-
novativen Lésungen. Diese wurden z.B. be-
reits im Brennpunkt-Seminar ,Bildung und
Ausbildung fiir junge Fliichtlinge und Zu-
wanderer als Schliissel fiir Integration” oder
in den Veranstaltungen zu ,Unbegleiteten
minderjdhrigen Ausldndern” nutzbar ge-
macht. Hierbei werden sowohl kurzfristige
Erfordernisse wie die Inobhutnahme (s. S. 12)
als auch die langfristige Aufgaben wie die
der Bildung und Ausbildung (s. S. 11) aufge-
griffen. Deutlich schwieriger wird die Bear-
beitung von Themen zur Arbeitsmarktintegra-
tion eingeschatzt. Um dieses Thema aufgrei-
fen zu konnen, ist eine Kooperation mit ein-
schlagigen Partnern wie etwa der Agentur fir
Arbeit sinnvoll.

Kommunikation und Biirgerbeteiligung

Die Flichtlingssituation stellt die Spitzen der
kommunalen Verwaltung und Politik vor die
grolbe Herausforderung, einem polarisierten
Meinungsbild, groBer Hilfsbereitschaft aber
auch hoher Verunsicherung in der Offent-
lichkeit mit einer moglichst stringenten,
transparenten und vertrauensbildenden Kom-
munikation zu begegnen. Das Difu wird eine
Plattform flr den Erfahrungsaustausch bieten
und die Thematik beispielsweise in einem
Seminar fiir Stadtspitzen aufgreifen.
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Vielfalt in den Zentren von
Klein- und Mittelstadten

Chance und Herausforderung fur die Integration und
gesellschaftliche Teilhabe — auch von Flichtlingen

Im Sommer startete das Difu das Forschungs-
Praxis-Projekt ,Vielfalt in den Zentren von
Klein- und Mittelstadten — sozialrdumliche
Integration, stadtische Identitdt und gesell-
schaftliche Teilhabe”. Gemeinsam mit neun
ausgewahlten Klein- und Mittelstadten wer-
den vor Ort Aktivitdten iniitiert und durch
das Difu begleitet. Hierbei geht es vor allem
um die Férderung des Zusammenlebens von
Einheimischen und (Neu-)Zugewanderten,
die Schaffung von Verantwortungsgemein-
schaften zur Aufwertung der Innenstadte und
die Verbesserung des Wohnens sowie der
Nutzung o6ffentlicher Riume.

Die im Rahmen eines Interessensbekun-
dungsverfahrens in Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Stadte- und Gemeindebund aus-
gewdhlten Praxispartner reprasentieren bei-
spielhaft die Herausforderungen und Chan-
cen kleinstadtischer Zuwanderungsgesell-
schaften:

s Germersheim (rd. 20.200 EW), Landkreis
Germersheim, Rheinland-Pfalz

s Goslar (rd. 50.000 EW) , Landkreis Goslar,
Niedersachsen

s Illmenau (rd. 29.000 EW), lIm-Kreis,
Thiiringen

= Michelstadt (rd. 16.650 EW), Odenwald-
kreis, Hessen

s Mihlacker (rd. 25.200 EW), Enzkreis,
Baden-Wiirttemberg

s Saarlouis (rd. 36.000 EW), Landkreis
Saarlouis, Saarland

» Steinfurt (rd. 33.800 EW), Kreis Steinfurt,
Regierungsbezirk Miinster, Nordrhein-
Westfalen

= Weilenfels (rd. 42.000 EW), Burgenland-
kreis, Sachsen-Anhalt

s Zittau (rd. 27.150 EW), GroRe Kreisstadt,
Landkreis Gorlitz, Sachsen

Das Projekt wird dann erfolgreich verlaufen,
wenn der Transfer zwischen Forschung und
Praxis gelingt. Es lebt daher von Aktivitaten
und Malnahmen, die in den neun Projekt-
kommunen realisiert werden. Die Interessen-
bekundungen der Klein- und Mittelstadte
zeigen bereits, dass das Thema Integration
nicht nur mit Blick auf die alteingessene
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Bewohnerschaft mit und ohne Migrationshin-
tergrund betrachtet werden kann. Vielmehr
wollen viele der teilnehmenden Kommunen
die Chancen und Herausforderungen der
Integration von Fliichtlingen angehen. Diese
werden durchaus im Zusammenhang mit den
demografischen und strukturellen Rahmen-
bedingungen gesehen. Welche Auswirkun-
gen hat beispielsweise die Aufnahme von
Fliichtlingen und Asylbewerbern fiir die Ent-
wicklung einer von Schrumpfungsprozessen
betroffenen Stadt? Welcher Bedarf besteht im
Bereich der sozialen Infrastruktur sowie der
Beratungs- und Betreuungsangebote? Wie
konnen die kurzfristige Unterbringung und
die langerfristige Wohnungsversorgung von
Flichtlingen organisiert werden? Wie kann
eine Kleinstadt sowohl dem hohen ehren-
amtlichen Engagement der Biirger, als auch
deren Angsten und Sorgen gerecht werden?
Wie kann stadtische Identitdt in einer Form
weiterentwickelt werden, so dass Neuzu-
wanderer ein integraler Bestandteil davon
sind und gelebte Vielfalt entsteht? Und wer-
den die Fliichtlinge bleiben oder beim aner-
kannten Status in grélere Stadte ziehen?

Das Projektteam geht von der Annahme aus,
dass von der Stadtgesellschaft gemeinsam
getragene und durchgefiihrte Aktivititen die
Teilhabechancen (nicht nur) von (Neu-)Zu-
wanderern férdern und verbessern und hie-
raus positive Effekte fiir die sozialraumliche
Integration und das nachbarschaftliche Zu-
sammenleben erwachsen. Auch sei zu erwar-
ten, dass durch eine Verzahnung integra-
tions-, stadtentwicklungs- und wohnungspo-
litischer MaBnahmen diese Prozesse gefor-
dert werden. Gleichzeitig kdnnen diese
MaBnahmen zu einer stidtebaulichen Auf-
wertung der historischen Zentren beitragen.

Aus Sicht des Projektteams ware es wiin-
schenswert, gemeinsam zwei Fragestel-
lungen zu reflektieren: Was heifst Vielfalt?
Was bedeutet Willkommenskultur? Und zwar
spezifisch fiir die Klein- und Mittelstddte des
landlichen Raums und mit Blick auf Neuzu-
wanderer! Hierauf sollen im Rahmen des
Projekts nicht nur Antworten gefunden wer-
den, vielmehr sollen diese auch mit kon-
kreten MaBnahmen, Projekten, Strategien
und Konzepten verkniipft werden.
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Auftaktveranstaltung mit Projekt-
kommunen und Projektbeirat, am
26./27.11.2015 in Berlin
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E-Mail: reimann@difu.de

Dipl.-Soz. Gudrun Kirchhoff
Telefon: 030/39001-192
E-Mail: kirchhoff@difu.de

http://bit.ly/1FHhC6p



http://bit.ly/1FHhC6p

Weitere Informationen:
Dipl.-Ing. Ricarda Patzold
Telefon: 030/39001-190

E-Mail: paetzold@difu.de

Verteilung der Fliichtlinge
im Anschluss auf den
Aufenthalt in Erstaufnah-
meeinrichtungen

In den Stadtstaaten Berlin und
Hamburg liegt die Verantwor-
tung bei der Landesregierung.
In allen anderen Landern auBer
Baden-Wirttemberg, Bayern
und Schleswig-Holstein werden
die Fliicht-linge aus den Erst-
aufnahmeeinrichtungen nach
einem Schlissel auf die Ge-
bietskérperschaften verteilt. In
den L&ndern mit dreistufigem
System erfolgt eine ,Zwischen-
unterbringung“ bei kreisfreien
Stadten und Landkreisen. Dort
ist die Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkiinften vorge-
schrieben. (vgl. Pro Asyl 2014:
S. 14-17)
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Unterbringung von Flichtlingen

Bauen, Bauen, Bauen! Aber wo, was und wie?

Im Zuge des anhaltenden Zustroms gefliich-
teter Menschen ist die Frage der Unterbrin-
gung das zentrale Moment in Landern und
Kommunen. Viele Verwaltungsregeln und
Verteilungsgrundsatze wurden durch die
Macht des Faktischen in den zuriickliegen-
den Monaten ausgehebelt. Gleichzeitig rollte
eine Welle der Hilfsbereitschaft durch das
Land, vergleichbar mit der Solidaritdt und
Unterstiitzung an den Schauplatzen der
groflen Hochwasser von Oder, Elbe oder
Donau. Nach der raschen Mobilisierung sto-
Ren jetzt vielerorts die ad hoc organisierten
Unterstiitzungsangebote durch Ehrenamt und
die Ressourcen des kreativen Improvisierens
an Grenzen.

Generell wird die Frage nach dem zweiten
und dritten Schritt der Unterbringung pra-
senter: Viele der Gefliichteten haben eine
Bleibeperspektive und benétigen nach den
Monaten in den Erstaufnahmeeinrichtungen
eine andere Unterkunft. Fiir diese Einrich-
tungen sind die Bundesldnder zustandig.
Aus diesen werden die Fliichtlinge in einem
zwei- oder dreistufigen System (siehe Rand-
kasten) auf die Gebietskorperschaften ver-
teilt, die die Unterbringungsformen selbst
ausgestalten konnen — die Fachaufsicht liegt
beim zustandigen Ministerium.

Als Konigsweg gilt allgemein die dezentrale
Unterbringung. Einige Stadte fordern schon
sehr lange — aus Kostengriinden oder/und
aufgrund von integrationspolitischen Erwa-
gungen — die Unterbringung der Flichtlinge
in kleineren Gemeinschaftsunterkiinften, in
privatem Wohnraum oder in stadtisch ange-
mieteten Wohnungen (vgl. Wuppertal 1993,
Miinster 2000, Leverkusen 2002, Hannover
2011). In den zuriickliegenden Jahren war
eine Unterbringung durch die stadtischen
Behorden nicht der Regelfall. In Hannover
lebte 2011 zum Beispiel der weit iiberwie-
gende Teil der Leistungsberechtigten nach
Asylbewerberleistungsgesetz (rd. 75 v.H.)
privat in Mietwohnungen oder bei Angehori-
gen, Freunden und Bekannten. Die anderen
25 Prozent waren in Unterkiinften der
Landeshauptstadt, vorwiegend in Gemein-
schaftsunterkiinften, vereinzelt auch in von
der Verwaltung zur Verfligung gestellten
Wohnungen, untergebracht. Die meisten
Konzepte (vgl. auch Aumiller et. al. 2015)
wurden in den Zeiten mit relativ geringen
Fliichtlingszahlen entwickelt und sind damit

nicht auf die Bewidltigung der aktuellen
Zuwanderung ausgelegt — gleichwohl bilden
sie in den Kommunen einen wichtigen stra-
tegischen Anker.

Aktuell werden insbesondere in den Stadten
mit ohnehin hohem Nachfragedruck auf dem
Wohnungsmarkt auch neue Gemeinschafts-
unterkiinfte gebraucht und gebaut. Neben
der Nutzung von ehemaligen Kasernen,
Birogebduden etc., werden auch neue Ge-
meinschaftsunterkiinfte als temporare Anla-
gen in Modulbauweise errichtet. Um die Ver-
fahren und Prozesse zu beschleunigen wurde
eine Reihe von baurechtlichen Erleichte-
rungen erlassen (s. S. 8).

Fir die Ausgestaltung dieser Unterkiinfte gibt
es nur in einigen Landern Mindeststandards
(vgl. Landtag SH 18/155, 2012), die aber von
Interessenvertretungen und Verbdnden als
unzureichend kritisiert werden (z.B. DRK
2013, DIfM 2014). Zentrale Forderungen
sind: eine begrenzte Gréle der Anlagen und
Wohneinheiten (60 bis 80 Personen), Min-
destgrofen der Wohn- und Schlaffliche pro
Person (9 gm), Anbindung (Zentralitat), Infra-
strukturausstattung (s. S. 16), soziale Betreu-
ung und zeitliche Begrenzung der Unterbrin-
gung (Aussicht auf Verbesserung der Wohn-
situation). Parallel wird die Debatte um die
architektonischen Losungen lauter. Bisher
bestimmen Anlagen von Wohncontainern
aus Stahl das Bild. Deren bisheriger Vorteil —
die schnelle und kostenglinstige Erstellung —
schwindet aber sukzessive, da der Markt an
Containern weitgehend leergefegt ist. Die
Liste der Nachteile dieser Losung reicht von
bauklimatischen Fragen tber die schlechte
Larmddammung bis zur Gesamtwirkung der
Anlagen: ,Optisch unterstreichen Container
das Gefiihl und die Wahrnehmung von Ort-
losigkeit und beliebiger anonymer Dispo-
nierbarkeit.” (Architekten- und Stadtplaner-
kammer Hessen 2015). Stattdessen fordern
u.a. Architekten Typenentwdirfe in Holzbau-
weise, die Verankerung einer angemessenen
baulichen Gestaltung als Teil der Willkom-
menskultur und die Nutzung von kleintei-
ligen Raumpotenzialen im Bestand wie z.B.
Aufbauten auf Flachdacher (vgl. Friedrich et.
al. 2015).

Nach der begrenzten Zeit in den Gemein-

schaftsunterkiinften aufgrund der Residenz-
pflicht kommt die Wohnungsnachfrage in
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den lokalen Wohnungsmadrkten an. Der Be-
darf an jahrlich zu errichtenden Wohnungen
wurde bereits von 270.000 auf 350.000 an-
gepasst (BBSR). Das erhoht den Druck auf
die ohnehin in den Metropolen umkampften
preisgiinstigen Wohnungsbestande weiter.
Angesichts dessen zeichnen sich zwei paral-
lele Diskussionslinien ab:

s Die eine zielt darauf ab, dass es in
Deutschland keinen allgemeinen Woh-
nungsmangel gibt, sondern nur regionale
Engpdsse. Fiir die Unterbringung sollten
also die Leerstinde in den Abwanderungs-
und Stagnationsregionen genutzt werden
(empirica 2015). Grundlage wdre ein be-
fristetes Wohnortzuweisungsgesetz. Insbe-
sondere Familien hatten in kleineren Stad-
ten — mit einem intakten Arbeitsmarkt —
bessere Integrationschancen. Zudem wiir-
den diese ldndlicheren Wohnformen an
die in den Herkunftslandern ankniipfen.

» Die andere Diskussionslinie bezieht sich
auf die ,Unmoglichkeit” unter den gege-
benen Rahmenbedingungen wirklich
preiswert zu bauen. Ein neuer sozialer,
preisgiinstiger Wohnungsbau ware nur
unter Verzicht auf eine Reihe von Stan-
dards zu realisieren — dazu zdhlen u.a. die
Flache der Wohnung und damit die Bele-
gungsdichte und die allgemeinen Bau-
standards. Eine weitere Moglichkeit des
Kostensparens besteht in der Wiederbe-
lebung des seriellen Wohnungsbaus.

Insbesondere die Forderung nach Absenkung
von Baustandards findet eine breite Reso-
nanz — bei den Wohnungsverbanden, der
Bauwirtschaft, politischen Parteien etc. Auf
einer ,addierten Wunschliste” zur Streichung
oder Reduzierung von Vorgaben stehen die
Themen: Brandschutz, Schallschutz, Statik,
Klimaschutz, Stellplitze, Barrierefreiheit etc.
Des Weiteren sollen die Bearbeitungsfristen
flir Bauantrage kiirzer und die Regelungen

in den Bundesldndern (LBO) vereinheitlicht
werden. Insgesamt entsteht hdufig der Ein-
druck, dass in den zuriickliegenden Jahren
oder Jahrzehnten sukzessive , luxuritse”
Baustandards eingefiihrt wurden, die nicht
unschuldig am aktuellen Mangel an bezahl-
baren Wohnungen sind — zumal diese auch
bei grofReren Sanierungstatigkeiten zum Tra-
gen kommen. Der reflexartige Verweis auf
die Notwendigkeit (und die zu erwartenden
Effekte) einer schnellen Absenkung von
Standards greift aber etwas kurz, da wieder
einzelne Regelungen adressiert werden, aber
nicht eine qualitative Vorstellung fiir das
Wohnen im 21. Jahrhunderts konkretisiert
wird.

Dabei ware die Zeit dafiir glinstig: Es besteht
ein Innovationsdruck, der genutzt werden
koénnte, um neue Wohntypologien und Kon-
struktionsweisen auszuprobieren (Nagel
2015). Der Wohnraumbedarf, der aus der
Zuwanderung resultiert, verstarkt die Not-
wendigkeit eines neuen sozialen Wohnungs-
baus. Der Bund hat bereits zugesagt, den
Landern fir die Jahre 2016 bis 2019 insge-
samt zwei Milliarden Euro zusatzlich fiir die
soziale Wohnraumférderung zur Verfligung
zu stellen, also die Kompensationsmittel zu
verdoppeln. Bei der Konfiguration der Lan-
desforderprogramme ist unbedingt zu ver-
meiden, dass verschiedene Gruppen von
Bediirftigen in Konkurrenz zueinander treten;
sektiererische Abgrenzungsdebatten — a la
,wir und die anderen” — nehmen aber bereits
an Fahrt auf. Zudem miissen die Foérderkon-
ditionen mit Aspekten wie Baulandbereitstel-
lung, Standards und Baukosten, Anforderun-
gen an gewerbliche Nutzungen und Gemein-
schaftsflichen sowie der Einbindung in die
Nachbarschaft verzahnt werden.

Hinsichtlich der Debatte um Standards ist es
an der Zeit, das integrierte Zusammenwirken
von baulichen Standards und deren Effekte
auf den gewiinschten Wohnraum zu tber-
prifen und ggf. zu modifizieren, denn sie
werden nicht wegen der Fliichtlinge und
auch nicht fiir die Fliichtlinge abgesenkt.

In einem solchen Prozess ist es unerldsslich —
zumindest im Kopf - die ,Komfortzone” des
Gewohnten hinter sich zu lassen. Aber eine
Unterbrechung des linearen Anstiegs des
Wohnraumkonsums pro Kopf auf 60 gm
ware ohnehin ein Gebot der Nachhaltigkeit.

Auf keinen Fall sollten aber die Wertscht-
zung und Qualifizierung von Stadtentwick-
lungsprozessen vernachléssigt werden:
Gabriele NielRen, Stadtbaurédtin, Oldenburg,
sagte in einem Interview: ,Wir haben uns
jahrelang fir eine gewisse Baukultur und ei-
ne qualitative Stadtentwicklung eingesetzt —
die diirfen wir bei der Suche nach Unterbrin-
gungsmoglichkeiten nicht aus dem Blick ver-
lieren.” (NWZ 2015) Um diese im Blick zu
behalten, ist ein offener Diskurs zur Verein-
barkeit sozialer und baukultureller Fragen
notwendig. Ebenso erforderlich ist die Cou-
rage Improvisationen (vgl. Friedrich et. al.
2015) zuzulassen und der Mut, vermeintlich
zeit- und ressourcensparenden ,Grol8l6sun-
gen” auch mal eine Absage zu erteilen. Die
in den nachsten Jahren errichteten Wohn-
quartiere sollten nicht geborene Anwaérter
des Programms ,Soziale Stadt” sein, sondern
die Lehren der dlteren und jlingeren Stadt-
entwicklungsgeschichte berticksichtigen.
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Erleichtertes Baurecht fur
FlUchtlingsunterklnfte

Das deutsche Baurecht zeichnet sich durch
ein sehr differenziertes vielféltige Belange
der Kommunen aufgreifendes, die europa-
rechtlichen Rahmenbedingungen umset-
zendes Regelwerk aus. Es spiegelt die Ver-
antwortung, welche der Gesetzgeber fiir die
Baukultur in Deutschland Gibernehmen will.
Was in ,normalen” Zeiten geordnete und
rechtssichere Verfahren im Interesse einer
sozial, 6kologisch und 6konomisch ausge-
wogenen Entwicklung gewdhrleistet, erweist
sich derzeit angesichts der aktuellen, akuten
Handlungserfordernisse in vielen Kommunen
oft als schwerfallig und hindernd. Unterkiinf-
te fuir Flichtlinge missen schnell und un-
birokratisch geschaffen werden und ent-
gegenstehende baurechtliche Vorschriften —
soweit vertretbar — fiir diesen Zweck zuriick-
treten.

Der Gesetzgeber hat in zwei Schritten darauf
reagiert. Mit dem Gesetz Gber Malnahmen
im Bauplanungsrecht zur Erleichterung der
Unterbringung von Fliichtlingen vom 20.
November 2014 (BGBI. 1 S. 1748) wurden
erste Sonderregelungen schon im Herbst
2014 geschaffen. Diese wurden nun durch
Artikel 6 des Asylverfahrensbeschleunigungs-
gesetz vom 23. September 2004 (BGBI. I S.
2414) zu einem umfassenden Sonderrecht
mit sehr weitgehenden Erleichterungen
ausgeweitet. Die urspriinglichen drei Ab-
satze mit Sonderregelungen fiir Fliichtlings-
unterkiinfte wurden in § 246 BauGB auf
nunmehr zehn ausgebaut. Ziel dieser Rege-
lungen ist es, den drangenden Flexibilisie-
rungserfordernissen gerecht zu werden, ohne
dabei das Kind mit dem Bade auszuschiitten.
Ob dem Gesetzgeber letzteres gelungen ist,
wird man nach Ablauf der in der Regel be-
fristeten Sonderregelungen fiir die Unter-
bringungen von Flichtlingen feststellen
missen.

Vorhaben im Geltungsbereich von
Bebauungsplédnen

Fiir Baugebiete i.S.v. §§ 2 bis 7 BauNVO ord-
net das Gesetz im Sinne eines intendierten
Ermessens an, dass Aufnahmeeinrichtungen,
Gemeinschaftsunterkiinfte oder sonstige Un-
terkiinfte fiir Flichtlinge oder Asylbegehren-
de in der Regel zugelassen werden sollen,
soweit Anlagen fiir soziale Zwecke als Aus-
nahme zugelassen werden kénnen (§ 246
Absatz 11 BauGB).
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Auch in Féllen, in denen die Grundzige der
Planung bertihrt werden, wird eine Befrei-
ung ermdglicht (246 Absatz 10 und 12
BauGB):

= in festgesetzten und faktischen Gewerbe-
gebieten (§ 8 BauNVO, auch in Verbin-
dung mit § 34 Absatz 2 BauGB) fir Auf-
nahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunter-
kiinfte oder sonstige Unterkiinfte fiir
Flichtlinge oder Asylbegehrende, soweit
an dem Standort Anlagen fiir soziale
Zwecke als Ausnahme zugelassen werden
konnen oder allgemein zuldssig sind oder

= wenn es sich um die Errichtung mobiler
Unterkiinfte fir Flichtlinge oder Asylbe-
gehrende handelt oder

= wenn es sich um die Nutzungsdnderung
zuldssigerweise errichteter baulicher Anla-
gen in Gewerbe- und Industriegebieten
sowie in Sondergebieten nach den §§ 8 bis
11 der Baunutzungsverordnung (auch in
Verbindung mit § 34 Absatz 2) in Aufnah-
meeinrichtungen, Gemeinschaftsunter-
kiinfte oder sonstige Unterkinfte fir
Flichtlinge oder Asylbegehrende handelt.

In den beiden letztgenannten Fillen ist eine
Befristung auf maximal drei Jahre vorzuneh-
men. Die Befreiung muss generell auch hier
unter Wiirdigung nachbarlicher Interessen
mit den offentlichen Belangen vereinbar
sein. Angesichts der nationalen und drangen-
den Aufgabe bei der Fliichtlingsunterbrin-
gung ist Nachbarn voriibergehend auch ein
Mehr an Beeintrachtigungen zuzumuten
(OVG Hamburg, Beschluss vom 12.01.2015
—2 Bs 247/14).

Sonstige Innenbereichsvorhaben
Unterkiinfte fir Flichtlinge oder Asylbegeh-
rende kénnen unter bestimmten Vorausset-
zungen auch dann im unbeplanten Innenbe-
reich zugelassen werden, wenn sie sich nicht
in die ndhere Umgebung einfligen (§ 246
Absatz 8 BauGB). Die Zulassung muss aber
zumindest stadtebaulich vertretbar und auch
unter Wiirdigung nachbarlicher Interessen
mit den oOffentlichen Belangen vereinbar sein

Zudem gelten die vorgenannten erweiterten
Befreiungsmoglichkeiten auch in unbe-
planten Gebieten, wenn deren Eigenart der
ndheren Umgebung einem der Baugebiete
der BauNVO entspricht und wenn dort § 34
Absatz 2 BauGB zur Anwendung kommt.

Special Difu-Berichte 4/2015



Vorhaben im AuBenbereich

Bauliche Anlagen zur Unterbringung von
Flichtlingen oder Asylbegehrenden kénnen
als begiinstigte Vorhaben zugelassen werden
(§ 246 Absatz 9 und 13 BauGB),

= wenn das Vorhaben im unmittelbaren
raumlichen Zusammenhang mit nach § 30
Absatz 1 oder § 34 zu beurteilenden be-
bauten Flachen innerhalb des Siedlungs-
bereichs erfolgen soll oder

= wenn es sich um die auf langstens drei
Jahre zu befristende Errichtung mobiler
Unterkiinfte fir Fliichtlinge oder Asyl-
begehrende handelt oder

= wenn es sich um eine Nutzungsdnderung
zuldssigerweise errichteter baulicher An-
lagen in Aufnahmeeinrichtungen, Ge-
meinschaftsunterkiinfte oder sonstige
Unterkiinfte fir Flichtlinge oder Asyl-
begehrende handelt, wobei eine erforder-
liche Erneuerung oder Erweiterung ein-
geschlossen ist (auch bei aufgegebenen
Nutzungen).

Wird zum Zeitpunkt einer Nutzungsande-
rung eine Nutzung zuldssigerweise ausgelibt,
kann diese im Anschluss wieder aufgenom-
men werden; im Ubrigen gelten fir eine
nachfolgende Nutzungsdanderung die allge-
meinen Regeln. Die befristete Errichtung von
mobilen Unterkiinften ist mit einer Riickbau-
pflicht verbunden, um sicherzustellen, dass
der urspriingliche Zustand nach Ablauf der
Frist wieder hergestellt wird.

Die ,,Superbefreiung“ als letzter
Ausweg

Als letzter Ausweg, wenn auch bei Anwen-
dung der Absétze 8 bis 13 dringend ben6-
tigte Unterkunftsmoglichkeiten nicht oder
nicht rechtzeitig bereitgestellt werden kon-
nen, sieht das Gesetz nun die Moglichkeit
einer ganzlichen Freistellung von den Vor-
schriften des Baugesetzbuchs vor (§ 246 Ab-
satz 14 BauGB). Nunmehr kann auf dieses
Privileg auch bei kommunalen Vorhaben
oder bei Vorhaben Dritter (z.B. von Land-
kreisen oder Privaten) zuriickgegriffen wer-
den. Die Zustandigkeit liegt in diesem Fall
immer bei der hoheren Verwaltungsbehor-
de. Um ein missbrauchliches Aushebeln der
allgemeinen gesetzlichen Anforderungen zu
verhindern, besteht die Abweichungsbefug-
nis nur ,im erforderlichen Umfang”. Nach
der Gesetzbegriindung sollen allerdings
,angesichts der Dringlichkeit der Unterbrin-
gung keine tbersteigerten Anforderungen
gestellt werden”. Eine sich aus der &rtlichen
Situation ergebende Plausibilitit der Erfor-
derlichkeit sei zur ,Vermeidung eines ausu-
fernden Gebrauchs dieser Abweichungsbe-
fugnis ausreichend, aus Griinden des Ver-
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hdltnismaRigkeitsprinzips im Hinblick auf
den Eingriff in Artikel 28 Absatz 2 GG aber
auch erforderlich”.

Weitere Erleichterungen

Zur verfahrensmaRigen Beschleunigung gilt
das gemeindliche Einvernehmen bei Nicht-
dulerung mit Ablauf eines Monats als erteilt
(§ 246 Absatz 15 BauGB). Die ausbleibende
AuBerung der Naturschutzbehérde darf nach
einem Monat dahingehend verstanden wer-
den, dass Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege von dem Vorhaben nicht
beriihrt werden (§ 246 Absatz 16 BauGB).

Bei den energetischen Standards gibt es in-
soweit Entlastung, als die Pflicht der 6ffentli-
chen Hand als Eigentiimer, den Energiebe-
darf durch die anteilige Nutzung Erneuer-
barer Energien zu decken, entfillt, wenn es
um die Renovierung zu Zwecken der Nut-
zung als Aufnahmeeinrichtung oder Gemein-
schaftsunterkunft geht (§ 9a Abs. 2 EEwar-
meG). Zudem ist eine Befreiung von den
gesetzlichen Anforderungen des EEWdrmeG
wegen einer unbilligen Harte auch im Fall
der Neuerrichtung méglich, wenn die Schaf-
fung von Unterkiinften andernfalls erheblich
verzogert wiirde. Schlielich erweitert § 9a
Abs. 3 EEWdrmeG die Ausnahme von der
Nutzungspflicht fiir Container, wenn diese
eine geplante Nutzungsdauer von bis zu fiinf
Jahren haben.

Befristung des Sonderrechts fiir
Fliichtlingsunterkiinfte

Das Sonderrecht ist durchgehend befristet bis
zum 31. Dezember 2019. Diese Befristung
bezieht sich nicht auf die Geltungsdauer
einer Genehmigung, sondern auf den Zeit-
raum, bis zu dessen Ende im bauaufsicht-
lichen Zulassungsverfahren von den Vor-
schriften Gebrauch gemacht werden kann.
Umso wichtiger erscheint es, dass bei den
besonders weitreichenden Erleichterungen
fir mobile Unterkiinfte auch eine Befristung
der Nutzungsdauer und eine Riickbauver-
pflichtung vorgesehen ist. Praktisch wird es
darum gehen, bei allen dem enormen Hand-
lungsdruck geschuldeten notwendigen Kom-
promissen die langfristige Perspektive nicht
aus den Augen zu verlieren.

Hinweise zur Anwendung der neuen Re-
gelung erarbeitet in bewadhrter Form die
ARGEBAU. Die bisherigen ,Hinweise zur
Beurteilung von Standorten fiir Unterkiinfte
von Fliichtlingen und Asylbegehrenden in
den verschiedenen Gebietskulissen”, welche
die erste Anderung der Gesetzeslage von
Herbst 2014 schon bericksichtigen, werden
Uberarbeitet und stehen in Kiirze auf der In-
ternet-Seite der Bauministerkonferenz bereit.
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Zuwanderung und

Arbeitsmarktintegration

Auf die Arbeit kommt es an!

Die Chancen der Arbeitsmarktintegration fir
Asylbewerber und Fliichtlinge sind momen-
tan nur schwer einschatzbar, da tber deren
Qualifikationen bisher nur wenig bekannt ist.
Einerseits scheint es eine relativ grofse Grup-
pe mit hoherer Schul- oder Hochschulbil-
dung zu geben. Andererseits waren 2014 28
Prozent der Asylerstantragsteller unter 16 Jah-
ren (BAMF 2014). Daher ist davon auszuge-
hen, dass ein grolRer Anteil der Menschen oh-
ne abgeschlossene Berufsausbildung ist. Mitt-
lere Qualifikationen wiederum scheinen
kaum vertreten zu sein (IAB 2015). Eine Be-
fragung von Asylbewerbern, die vor kurzer
Zeit eingereist sind, kommt zu dem Ergebnis,
dass 88 Prozent der Befragten eine Schule be-
sucht hatten und 21 Prozent Formen beruf-
licher Ausbildung iberwiegend im Dienstlei-
stungsbereich und weniger in Fertigungsberu-
fen genossen haben. Technische Berufe wa-
ren bei den Befragten kaum vertreten (Mir-
bach u.a. 2014). Auch wenn die Ergebnisse
nur bedingt reprasentativ fiir die aktuelle Zu-
wanderungsphase sind, so lassen sich daran
doch die Herausforderungen fiir die Arbeits-
marktintegration der Menschen erkennen:

Waihrend zugewanderte EU-Biirger und Zu-
wanderer aus Drittstaaten mit einem Aufent-
haltstitel zu Erwerbszwecken jeweils zu rund
75 Prozent erwerbstitig sind, liegt der Anteil
bei Menschen, die als Asylbewerber und
Fliichtlinge nach Deutschland gekommen
sind, bei rund 55 Prozent. Kurzfristig wird er
erheblich niedriger liegen (IAB 2015). Dabei
muss man berlcksichtigen, dass die Erwerbs-
tatigkeit von Asylbewerbern bis Ende 2014
durch Wartezeiten bei der Anerkennung,
temporare Arbeitsverbote und Vorrangprii-
fungen erheblich begrenzt war. Erste Erfah-
rungen aus dem Projekt ,Early Intervention”
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zeigen,
dass bisher weniger als jeder zehnte Fliicht-
ling direkt in Arbeit oder Ausbildung vermit-
telt werden konnte (HB, 10.9.2015). Nach
bisherigen Erfahrungen dauert es in europa-
ischen Landern im Durchschnitt fiinf bis
sechs Jahre, bis die Mehrheit der Fliichtlinge
in Beschaftigung war (OECD o.).).

Neben der abhdngigen Beschaftigung wird
auch die Geschéftsgriindung fir einige Zu-
gewanderte eine Integrationsmdglichkeit
bieten. Einige haben bereits Erfahrungen
aus ihrem Herkunftsland als Selbstandige.

Fiir Nicht-EU-Birger gilt dabei nicht die
grundsatzliche Gewerbefreiheit, sie unterlie-
gen gesonderten Rechtsvorschriften. Um
Griinder zu unterstitzen, sollten vorhandene
standardisierte Beratungsangebote durch
spezifische Coaching-Angebote, die die un-
terschiedlichen Voraussetzungen der Griin-
der beriicksichtigen, ergdnzt werden. Auch
Griinder selbst konnen ihre Erfahrungen wei-
tergeben. Cross-Mentoring-Programme kon-
nen Zugewanderte und heimische Wirtschaft
zusammenbringen.

Fiir eine langfristige Entwicklung des Arbeits-
markts sowie der Sozialsysteme ist es wichtig
zu berlicksichtigen, dass Zuwanderung keine
dauerhafte Entscheidung sein muss. Mehr als
60 Prozent der 2004 nach Deutschland ein-
gereisten Arbeitsmigranten hatten 2011 das
Land wieder verlassen (WiWo 2013). Das
betrifft gerade auch gut Ausgebildete.

Wie kann Arbeitsmarktintegration von Zuge-
wanderten unterstiitzt werden? Es sollten
umfassende auf die Herkunftssituation, den
Ausbildungsgrad und die Familiensituation
zugeschnittene Integrationsangebote ge-
macht werden. Gegenwartig wechseln Asyl-
bewerber und Fliichtlinge entsprechend dem
Stand ihres Anerkennungsverfahrens ihren
rechtlichen Status, den zustidndigen Leis-
tungstrager und damit auch die Betreuungs-
personen. Gerade fiir die Integration ist aber
die verstirkte Zusammenarbeit von Arbeitsa-
gentur und kommunalen Amtern wichtig.

Es sollten friihzeitige Angebote gemacht wer-
den, die berticksichtigen, dass der individu-
elle Integrationsprozess langere Zeit dauern
kann. Erfahrungen aus Skandinavien zeigen,
dass Integrationskurse fiir Fliichtlinge zwei
bis drei Jahre dauern und niedrigqualifizierte
Flichtlinge auch langere Zeit benétigen.

Den Zuwandernden sollte die Moglichkeit
erdffnet werden, sich friihzeitig in Regionen
anzusiedeln, in denen grundsétzlich gute
Chancen bestehen, einen Arbeitsplatz zu er-
halten. Die Potenziale fir eine Revitalisierung
von Abwanderungsregionen durch den
Zuzug von Asylbewerbern und Fliichtlingen
sind damit eng begrenzt, bestehen doch
Griinde fur die Abwanderung aus den be-
treffenden Regionen weiter fort — die feh-
lenden Arbeitsplatze.
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Bildung und Ausbildung fur junge
FlGchtlinge und Zuwanderer -
SchlUssel fur die Integration

Am 16. November 2015 fiihrte das Deutsche
Institut fiir Urbanistik in Kooperation mit
dem Deutschen Stddtetag ein Brennpunkt-
Seminar zum Thema Bildung und Ausbildung
junger Flichtlinge und Zuwanderer durch.
Die hohe Nachfrage zeigte, dass das Thema
»Integration durch Bildung” — nach Erstver-
sorgung und Unterbringung der Fliichtlinge —
als wichtiger mittel- und langfristiger Strate-
gieschwerpunkt eingestuft wird. Das Seminar
wurde von Prof. Martin zur Nedden eroffnet,
der die Schnittstellen des Difu zu diesem
Themenfeld verdeutlichte und vorstellte, wie
das Difu die Stadte kiinftig bei der Bewalti-
gung dieser gesamtgesellschaftlichen Aufga-
be und Herausforderung unterstiitzen moch-
te. Er betonte, dass das Difu eine besondere
Aufgabe darin sieht, Erfahrungsaustausch
zwischen den Stadten zu erméglichen, Wis-
sen weiterzugeben und die Arbeit vor Ort zu
erleichtern. Dr. Klaus Hebborn, Deutscher
Stadtetag, stellte in seiner inhaltlichen Ein-
flhrung fest, dass vor allem Fliichtlinge mit
hoherer Bleibeperspektive vom frithesten
Zeitpunkt an durch Sprachkurse, die Nach-
holung von Schulabschlissen, Ausbildungen,
Qualifizierungen und Integration in den Ar-
beitsmarkt unserer Gesellschaft integriert
werden missen, da langjahriges Warten auf
Entscheidungen ohne sinnvolle Beschafti-
gung die soziale Ausgrenzung verstarkt.

Tanja Sichert, Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) aus Nirnberg, referierte
in ihrem Vortrag ,Wissen wir wirklich immer,
woriiber wir reden?” u.a. ber die Anzahl der
Fliichtlinge weltweit, die Entwicklung und
das AusmalS der Zuwanderung in Deutsch-
land, Herkunftsldnder der Fliichtlinge, die
Dauer eines Asylverfahrens sowie durch-
schnittliche Anerkennungsquoten der Asyl-
antrage. Deutlich wurde dabei, dass es zwar
Zahlen und Durchschnittswerte gibt, aber
auch, dass das BAMF keine verldsslichen
Prognosen zu den Zuwanderungszahlen der
ndchsten Monate geben kann.

Prognosen gibt es hingegen fiir die Arbeits-
marktentwicklung: ,Was passiert, wenn
nichts passiert” wurde anschaulich durch
Karl-Heinz Kohn, Hochschule der Bundes-
agentur flr Arbeit, Mannheim, verdeutlicht:
Wenn nicht jahrlich rund 2.000 Menschen
zusétzlich auf den deutschen Arbeitsmarkt

Flichtlinge und Asylsuchende in Kommunen —

kommen, wird es absehbar ein Problem fiir
die deutsche Wirtschaft geben. Deshalb ist
nun ein Paradigmenwechsel in der Zuwande-
rungspolitik zu erkennen. Gerade fiir junge
gefliichtete Menschen besteht ein groller An-
reiz darin, iber einen Ausbildungsplatz auch
ein Bleiberecht in Deutschland zu erhalten.

Dass sich auch die Miihlen der Biirokratie
und der Gesetze bewegen, wurde in dem
Beitrag von Giinther Meth, Jobcenter der
Stadt Fiirth, deutlich: Viele der vorgestellten
Instrumente sind nicht neu, sie bekommen
aber kiinftig eine Relevanz fiir junge Fliicht-
linge und Zuwanderer. Wie dies funktionie-
ren kann, zeigten die Beitrdge von Thomas
Paal, Miinster, sowie Johannes Horn, Dissel-
dorf, die das umfassende Angebot und die
Méglichkeiten der Betreuung und Wege der
Integration konkret vor Ort im Rahmen einer
kommunalen ganzheitlichen Integrationsstra-
tegie beschrieben.

Zum Austausch in Arbeitsgruppen standen
folgende Themen zur Wahl: Kita, Schule,
Ausbildung, Ehrenamt sowie offener Erfah-
rungsaustausch. Mehrfach konstatierter
Handlungsbedarf:

» Sprachférderung allein reicht nicht aus.
Fir eine Ausbildung ist eine fachsprach-
liche Schulung dringend erforderlich.

= Integration kann nur dezentral gelingen.

= Die unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen in den einzelnen Bundesldndern
fihren zu viel Unsicherheit und ermdgli-
chen nur eingegrenzt Erfahrungsaustausch.

= Auch wenn konkrete Zahlen schwierig zu
erfassen sind, waren realistische Einschat-
zungen und die riickblickende Aufberei-
tung von Entwicklungen durch die dafir
zustandigen Bundesinstitutionen hilfreich.

s Gerade in kleineren Kommunen fehlen
Personal, Mittel und Ressourcen, um bei
den aktuellen Entwicklungen mithalten zu
konnen und standig auf einem aktuellen
Stand zu sein. Es gibt viel (auch rechtliche)
Unsicherheit zu méglichen Spielrdumen
und Instrumenten, d.h., viele Instrumente
sind schon da, werden aber zum Teil noch
nicht intensiv angewandt.
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Stephan Weismann, Bezirksgrup-
penleiter des Sozialen Dienstes
far die Inobhutnahme unbegleite-
ter minderjahriger Ausléander
(UMA), Karlsruhe

v.r.n.l.: Caroline Rapp, Dipl.-Krimi-
nologin, Dipl.-Sozialpddagogin,
Abteilung Unbegleitete Minder-
jahrige, Jugendamt Minchen und
Dr. Jurgen Wurst, Teamleiter Wirt-
schaftliche Jugendhilfe, Jugend-
amt Miinchen
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Unbegleitete minderjahrige Auslan-
der in der Kinder- und Jugendhilfe

Inobhutnahme, Inobhutnahme, Inobhutnahme

Gesetz zum besseren Schutz von
Fliichtlingskindern

Das Gesetz zur Verbesserung der Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung auslan-
discher Kinder und Jugendlicher ist am 1.
November 2015 - zwei Monate eher als
urspriinglich geplant — in Kraft getreten. Ziel
des Gesetzes ist die landesweite Umvertei-
lung unbegleiteter minderjahriger Auslander
(UMA). Dadurch soll eine Verbesserung ihrer
Situation sowie eine dem Kindeswohl ent-
sprechende, bedarfsgerechte Unterbringung,
Versorgung und Betreuung erreicht werden.

In der Pressemitteilung des BMFSF) heil’t es
dazu: ,Das Gesetz regelt eine landesinterne
und bundesweite Aufnahmepflicht der Lan-
der, die sich am Kindeswohl und dem beson-
deren Schutzbediirfnis von unbegleiteten
Minderjahrigen ausrichtet.” Die Umsetzung
dieses neuen Gesetzes war auch Bestandteil
der Fachtagung ,SOS - Sieht die Inobhutnah-
me noch Land? Krisenintervention und In-
obhutnahme in der Kinder- und Jugendhilfe”
am 5. und 6. November 2015 in Berlin, die
von der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugend-
hilfe im Deutschen Institut fir Urbanistik ver-
anstaltet wurde.

Ein Erfahrungsbericht zur
Umverteilung von Fliichtlingskindern
aus Miinchen

Caroline Rapp, Dipl.-Kriminologin, Dipl.-
Sozialpddagogin, Abteilung Unbegleitete
Minderjdhrige, und Dr. Jirgen Wurst, Team-
leiter Wirtschaftliche Jugendhilfe, Jugendamt
Miinchen, berichteten auf der Tagung tiber
ihre weitreichenden Erfahrungen mit der
Inobhutnahme, Altersfestsetzung und dem
Clearingverfahren der unbegleiteten Minder-
jahrigen. Insbesondere flir Jugendamter, die
gerade erst dabei sind, Strukturen aufzubau-
en, war dieser Vortrag eine wertvolle Hilfe.
Im Plenum war beiden Vortragenden gegen-
Uber grofe Wertschdtzung spiirbar, dass die-
se zusatzlich zu ihrer bereits langer andau-
ernden hohen Arbeitsbelastung auf der Ta-
gung diesen Erfahrungstransfer leisteten. Auf-
trag von Caroline Rapp und Dr. Jiirgen Wurst
war es, zum Thema ,§ 42a SGB VIII —Vorlau-
fige Inobhutnahme von auslandischen Kin-
dern und Jugendlichen nach Einreise. Was
sieht der Gesetzgeber vor? Wie geht die
Praxis (bisher) damit um?” zu sprechen.

Caroline Rapp berichtete u.a., dass 90 Pro-
zent der unbegleiteten Minderjdhrigen, die
in sehr grofSer Zahl in Miinchen ankommen,
14- bis 17-jahrige Jungen sind, von denen
der grofite Teil aus Somalia, Eritrea, Afgha-
nistan und Syrien kommt. In Miinchen wurde
im Vorgriff auf den § 42a SGB VIIl und in
Anbetracht der aktuellen Situation in Rosen-
heim und Passau bereits im Juli 2015 begon-
nen, die Kinder und Jugendlichen bayernweit
umzuverteilen. Die meisten dieser Jugend-
lichen sind ,Selbstmelder” und kommen
allein in dem Ankommenszentrum fiir unbe-
gleitete Minderjdhrige an. Die Zahl der un-
begleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge in der
Fallzustandigkeit des Jugendamts Miinchen
ist in den letzten zwei Jahren rasant gestie-
gen (siehe Abbildung). Bereits im Jahr 2013
ging die Zahl ein wenig nach oben, wéhrend
in 2014 und vor allem 2015 eine sehr grofRe
Steigerung zu erkennen ist. Es wird davon
ausgegangen, dass sich dieser Trend auch im
Jahr 2016 fortsetzt. Dr. Jiirgen Wurst gab
anschliefend einen Uberblick dariiber, was
der Gesetzgeber mit dem neuen Verfahren
nach §§ 42a ff. SGB VIII beabsichtigt und

wie Miinchen dies praktiziert. Dies wird aus-
fihrlich in einer Dokumentation zu der
Tagung nachzulesen sein.

Das Stadtjugendamt Miinchen hat sich orga-
nisatorisch mit unterschiedlichen Mafinah-
men auf die Betreuung von unbegleiteten
Minderjdhrigen vorbereitet. Gemeinsam mit
freien Tragern wurden innerhalb kurzer Zeit
2014 in einem Tragerverbund sogenannte
,Dependancen” der Jugendhilfe fiir unbe-
gleitete minderjdhrige Fliichtlinge etabliert.
Seit dem 1. April 2015 gibt es ein Sozialpa-
dagogisches Ankommenszentrum speziell fiir
unbegleitete Minderjdhrige (medizinisches
Screening, Erstversorgung, Alterseinschat-
zung im Tandem, Inobhutnahme) mit freien
Trégern. Etabliert wurde eine Fachabteilung
nur fiir den Bereich unbegleitete Minderjah-
rige mit den entsprechenden Aufgaben
(Alterseinschdtzung, Vermittlung an andere
bayrische Jugendamter/Anschlusshilfen, Be-
stellung des Vormundes, Kostenerstattung,
Hilfeplangesprache etc.). Ebenso soll dort
eine Weiterentwicklung von Standards der
Betreuung und Versorgung der unbegleiteten
Minderjahrigen in enger Abstimmung mit der
Heimaufsicht erfolgen. Zum 1.11.2015 wur-
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de eine eigene Organisationseinheit fiir die
Umsetzung des Verfahrens nach § 42a SGB
VIII, bestehend aus Verwaltungsfachkraften,
Padagogen, psychologischem Dienst, Medi-
zinern und Mitarbeitern der Kreisverwal-
tungsbehorde geschaffen.

Erste Erfahrungswerte aus der bereits seit
dem 1.7.2015 praktizierten bayernweiten
Verlegung sind laut Dr. Jirgen Wurst die
schnelle Weitervermittlung aus den Ankom-
menszentren Miinchen, da diese eine kurze
Verweildauer und Vermeidung von Riick-
kehrern bewirkt. Zudem wurde dadurch ins-
gesamt ein Bewusstsein fiir diese bundeswei-
te Aufgabe geschaffen. ,Am Anfang sprachen
die anderen Jugendamter stets von ,euren’
Jugendlichen. Dariiber gab es manche Reibe-
reien und Streitigkeiten mit den Landrats-
amtern. Relativ schnell hat sich das Bewusst-
sein durchgesetzt, dass es sich nicht um die
Jugendlichen der Stadt Miinchen handelt: Es
sind die Jugendlichen, die nach Deutschland
kommen und fiir die alle gleichermalSen
verantwortlich sind. Es ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe.” Die Bewiltigung dieser
Aufgaben wére nicht so gut gelungen, wenn
es einerseits nicht diesen groflen politischen
Riickhalt gegeben hitte und andererseits
nicht einen sehr unkomplizierten Umgang
mit der Tragerlandschaft in Minchen, aus
dem ein grolRes solidarisches Miteinander
entstanden ist.

Inobhutnahme, Altersfestsetzung und
Clearing von Fliuchtlingskindern in
Karlsruhe

Stephan Weismann, Bezirksgruppenleiter des
Sozialen Dienstes fiir die Inobhutnahme un-
begleiteter minderjahriger Auslander (UMA),
Karlsruhe, gestaltete im Rahmen der Tagung
eine Arbeitsgruppe zur ,Inobhutnahme von
Flichtlingskindern”, die sich auch mit den
Aspekten Altersfeststellung und Clearing aus-
einandersetzte. Auch im Jugendamt Karls-
ruhe liegen hierzu viele Erfahrungswerte vor.
Sechs Mitarbeiter im Jugendamt befassen
sich mit Fliichtlingskindern. Intensiv wurde
in dieser Arbeitsgruppe Uber die Frage und
das Verfahren der Altersfestsetzung der an-
kommenden Fliichtlinge diskutiert. In Karls-
ruhe geschieht diese Alterseinschdtzung mit
Hilfe eines Fragebogens und einer qualifi-
zierten Inaugenscheinnahme. Hierbei wur-
den bisher 60 Prozent der Jugendlichen als
minderjdhrig eingeschatzt, 40 Prozent als
volljdhrig. Letztere werden dann an die Sozi-
alberatung verwiesen. Einer Feststellung des
Alters mit medizinischen Verfahren stehen
die Karlsruher Kollegen eher kritisch gegen-
tiber, da nachgewiesenermalien hier eine
Spanne von 1,5 Jahren auftreten kann und
nicht nur das medizinische, sondern auch

das soziale Alter beriicksichtigt werden
sollte. Es gelte das Prinzip: Im Zweifel immer
fir den Minderjahrigen, da sich sonst seine
Startbedingungen in Deutschland erheblich
verschlechtern kdnnten. Weitere Fragen
waren, auf welcher Grundlage eine Entschei-
dung fiir oder gegen eine Unterbringung von
UMA bei Bekannten und Verwandten erfolgt,
wie mit der Bestellung eines Amtsvormundes
umgegangen wird und welche Kriterien der
,Verteilfahigkeit” fiir Jugendliche es gibt.
Faktoren fiir eine erfolgreiche Bewiltigung
dieser Aufgaben sind nach Auffassung von
Stephan Weismann u.a. neben der langjah-
rige Erfahrung im Bereich der UMA und ei-
ner pragmatischen und kreativen Vorgehens-
weise, die Verantwortung anzunehmen, mit
den freien Tragern und anderen Koopera-
tionspartnern (JGH, Suchtberatungsstellen,
Polizei) partnerschaftlich zusammenzuarbei-
ten, Inobhutnahmestellen friihzeitig und ste-
tig auszubauen, sich fachlich auszutauschen
sowie eine positive und offensive Offentlich-
keitsarbeit.

Ausblick

Zum Thema ,Kinder und Jugendliche aus
Flichtlingsfamilien”, die sich mit begleiteten
und unbegleiteten Fliichtlingskindern be-
fasst, findet am 14./15. April 2016 eine
Tagung des Difu in Kooperation mit dem
Deutschen Stddtetag in Berlin statt. Auf die-
ser Tagung wird der begonnene Erfahrungs-
austausch vertieft und der Transfer von
Know-how und Wissen fortgesetzt.

Tagung: ,,Kinder und
Jugendliche aus
Fliichtlingsfamilien“

Die Online-Anmeldung ist
bereits moéglich, das Detail-pro-
gramm wird 2016 verdffentlicht:

http://www.fachtagungen-
jugendhilfe.de/
anmeldung/termin/30624

M Volljahrige

[C] Minderjahrige

Zunahme von unbegleiteten Fliichtlingen in Fallzustandigkeit
des Stadtjugendamtes Miinchen 2010-2015
(jeweils zum Stichtag 31. Dezember)
6000 —
5000 1800
4000 |-
3000 -
4200
2000 -
1000 — 2077
80
528 538 639 662
0
2010 2011 2012 2013 2014  Prognose
2015
Abb.: © Jugendamt Miinchen Deutsches Institut fUr Urbanistik

Flichtlinge und Asylsuchende in Kommunen — Special Difu-Berichte 4/2015 _


http://www.fachtagungen-jugendhilfe.de/anmeldung/termin/30624
http://www.fachtagungen-jugendhilfe.de/anmeldung/termin/30624
http://www.fachtagungen-jugendhilfe.de/anmeldung/termin/30624

Weitere Informationen:
Dipl.-Ing. Christa Béhme
Telefon: 030/39001-291

E-Mail: boehme@difu.de

Dr. rer. nat. Thomas Franke
Telefon: 030/39001-107
E-Mail: franke@difu.de

Statusbericht Soziale Stadt 2014:

http://bit.ly/117IMQq

Foto: Wolf-Christian Strauss

‘ Fluchtlinge und Asylsuchende in Kommunen —

Sozialraumorientierte Integration

von Fluchtlingen

Lernen vom Programm Soziale Stadt?

Bislang stellt sich das Thema Fliichtlinge vor
allem als eine quantitative Herausforderung
mit Blick auf Unterbringung, Registrierung
und Versorgung dar. Spatestens mit der Ge-
nehmigung des Asylantrags kommt eine qua-
litative Dimension hinzu, denn dann geht es
um die Integration in die Gesellschaft. Alle
Erfahrungen zeigen, dass Integration insbe-
sondere auf der sozialrdumlichen Ebene von
Stadtquartieren oder im unmittelbaren le-
bensweltlichen Kontext kleinerer Gemeinden
gelingen kann — hier entsteht Nachbarschaft,
wird Alltag gelebt, werden Freundschaften
geschlossen, Konflikte ausgetragen.

Erkenntnisse zur sozialrdumlichen Integration
liegen vor allem aus der Umsetzung des Stad-
tebauférderprogramms Soziale Stadt vor. Zu-
sammenfassend zeigt sich, dass eine quar-
tiersbezogene Integration von Zuwanderern
mit einem Mix verschiedener Strategien er-
reicht werden kann:

» Betrachtung von Integration als kommu-
nale Querschnittsaufgabe;

» bedarfsgerechte Anpassung der sozialen
Infrastruktur vor Ort (z.B. Begegnungsrdu-
me, Nachbarschaftshauser);

» Verbesserung der Bildungsangebote im
Stadtteil: frithkindliche Férderung in Kita
und Vorschule, vorschulische Sprachforde-
rung, individuelle Férderung von Schii-
lern, starkere Einbeziehung von Eltern so-
wie Elternbildung (u.a. Spracherwerb),
Weiterentwicklung von Kitas und Schulen
zu quartiersbezogenen ,Stadtteilschulen”
und , Stadtteilkitas”, interkulturelle Off-
nung dieser Einrichtungen, Ubergangs-
management Kita — Schule(n) — Beruf in-
klusive Vermittlung zwischen Betrieben
und ausbildungsgeeigneten Zuwanderern;

 Stirkung der ethnischen Okonomie:
starkere sozialrdumliche Ausrichtung der
kommunalen Wirtschaftsférderung, Unter-
stiitzung von Existenzgriindern mit Migra-
tionshintergrund, Stabilisierung bestehen-
der Unternehmen, Bereitstellung von
Kleinkrediten, Beratungs- und Qualifizie-
rungsangebote;

» Verbesserung von Teilhabe- und Mitwir-
kungsmoglichkeiten von Zuwanderern:
u.a. Forderung der sozialen und kommuni-
kativen Kompetenz, Einrichtung interkultu-
reller Kommunikations- und Begegnungs-

orte, Unterstiitzung der Selbstorganisation
von Zuwanderergruppen, starkere Einbe-
ziehung von Migranten in politische Gre-
mien, intensivere Zusammenarbeit mit
Multiplikatoren;

» spezifische Aktivierung und Beteiligungs-
angebote flir Zuwanderer: personliche An-
sprache durch Personen aus dem gleichen
Sprachkreis wie der Zielgruppe sowie Be-
riicksichtigung der kulturellen Gepflogen-
heiten der Zuwanderer.

Diese quartiersbezogenen Aktivitdten haben
nur dann Erfolg, wenn die dafiir notwendi-
gen strategischen und organisationalen Rah-
menbedingungen geschaffen sind:

= integrierte Handlungskonzepte fiir die
Stadt(teil)entwicklung: Ermittlung von Be-
darf und Ressourcen, Verschneidung von
Themen und Handlungsfeldern, Darstel-
lung von Zielen und Strategien, Mafinah-
men und Projekten, Finanzierungs- und
Zeitplanung;

» lokale Quartiermanagements: Verankerung
einer Anlaufstation vor Ort mit ,Kiimme-
rer”-, Vermittlungs-, Vernetzungs-, Bera-
tungsfunktion;

» ressortiibergreifende Zusammenarbeit: Ko-
operation aller fiir die Quartiersentwick-
lung relevanten Verwaltungsbereiche (un-
ter anderem Stadtplanung und -entwick-
lung, Soziales, Jugend, Gesundheit, Inte-
gration, Wirtschaft, Umwelt/Griin).

Die im Rahmen des Programms Soziale Stadt
geschaffenen Strategien und Instrumente
konnen als ,Blaupause” fiir die sozialrdum-
liche Integration von Fliichtlingen dienen.
Wo Zuwanderung Soziale Stadt-Gebiete be-
trifft, diirften jedoch die dort eingesetzten
Programmmittel fiir die Integration der Neu-
ankdémmlinge nicht ausreichen. Zudem ist
zu erwarten, dass sich Fliichtlinge mit aner-
kanntem Aufenthaltsstatus nicht nur in Ge-
bieten der Sozialen Stadt ansiedeln — eine
Fokussierung allein auf die bisherige Pro-
grammbkulisse ist also zu eng gefasst. Daher
stellt sich die Frage, ob ein eigenes Pro-
gramm zur sozialraumorientierten Integra-
tion von Flichtlingen benétigt wird, das so-
wohl in Quartieren aullerhalb der bisherigen
Gebietskulisse der Sozialen Stadt als auch im
Sinne eines ,Partnerprogramms” in Soziale
Stadt-Gebieten eingesetzt werden kann.
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Die finanzielle Dimension der

Zuwanderung

Rechnung mit vielen unbekannten Variablen

Langfristige Schatzungen zu Kosten und wirt-
schaftlichen Effekten der Zuwanderung sind
derzeit kaum serios moglich, da die Zuwan-
derung unvermindert anhalt. Zudem entfal-
ten die fortgesetzten Bemuihungen des Ge-
setzgebers Prognoseunsicherheiten: Lassen
sich geplante Mallnahmen, wie eine Be-
schleunigung der Asylverfahren, die Riick-
flihrung von Menschen aus ,sicheren Her-
kunftslandern” sowie eine Begrenzung des
Familiennachzugs tiberhaupt realisieren?
Wie wirken sie sich auf die 6ffentlichen
Haushalte aus? Die derzeitige Unibersicht-
lichkeit 6ffnet leider medialen und akademi-
schen Spekulationen Tir und Tor. Dies gilt
auch fir langfristige Integrationskosten, zu
denen Geld- und Sachleistungen aus Sozial-
versicherungssystemen, Kosten fiir Sprach-
und Integrationskurse, berufsausbildende
MafRnahmen, therapeutische Leistungen,
Malnahmen im Wohnungsbau und Bil-
dungswesen sowie Folgekosten in den offent-
lichen Verwaltungen aufgrund von Personal-
aufstockungen zdhlen. Insofern wird der
offentlichen Haushaltspolitik derzeit ein
Hochstmald an Flexibilitat abverlangt.

Als politisch gesichert gilt die Zusage des
Bundes, sich ,strukturell, dauerhaft und
dynamisch an den gesamtstaatlichen Kosten”
der Zuwanderung von Landern und Kommu-
nen zu beteiligen. Die Lander erhalten von
2016 bis 2019 fir jeden Fliichtling, der sich
im Asylantragsverfahren befindet, eine mo-
natliche Kostenpauschale von 670 Euro.

Im Durchschnitt werden als Verfahrensdauer
flinf Monate fiir Asylberechtigte sowie ein
Monat fir politisch nicht Verfolgte aus ,si-
cheren Herkunftsstaaten” zugrunde gelegt.
Hinzu kommen jdhrlich 350 Mio. Euro fiir
unbegleitete minderjdhrige Ausldander, 500
Mio. Euro fiir den sozialen Wohnungsbau
sowie bis 2019 dreistellige Millionenbetrdge
fiir ,MaBnahmen zur Verbesserung der Kin-
derbetreuung”. Der Kostenanteil des Bundes
pro Flichtling im Jahr 2016 betrdagt damit
durchschnittlich 3.637 Euro. Nicht nur auf-
grund der modifizierten Schatzungen, die fiir
2015 statt von 800.000 Menschen inzwi-
schen von 1 bis 1,1 Mio. Flichtlingen aus-
gehen, stellen diese Zuweisungen einen
Tropfen auf den heiflen Stein dar. Denn be-
reits flir 2015 lagen die in den Bundesldn-
dern veranschlagten pauschalen Erstattungs-
sdtze pro Jahr und Fliichtling fir die Kommu-

Weitere Informationen:
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nen zwischen 6.014 Euro in Rheinland-Pfalz
und 13.260 Euro in Baden-Wiirttemberg.
Zudem sind die Ausgaben fiir den laufenden
Sachaufwand schon in den ersten acht Mo-
naten dieses Jahres vor allem in den Stadt-
staaten (plus 15,3 Prozent) und den west-
deutschen Flachenlandern (plus 5,1 Prozent)
deutlich gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.
Zwar war der gesamtstaatliche Finanzie-
rungssaldo im Jahr 2014 positiv, so dass die
zusétzlichen Belastungen durch die Zuwan-
derung derzeit noch verkraftbar scheinen.
Allerdings wies die Gemeindeebene bereits
2014 ein Minus von 0,7 Mrd. Euro auf, das
sich im Lander- und Kommunalvergleich sehr
disparat verteilte und sich nun verscharfen
werde, zumal sich wirtschaftliche Effekte der
Zuwanderung erst mittel- und langfristig ein-
stellen drften.

Da Finanzzusagen des Bundes auf den
,Good will” der Lander angewiesen sind,
dass bereitgestellte Mittel an Stadte und
Gemeinden weitergereicht werden, sind die
Modelle zur kommunalen Kostenerstattung
durch die Lander vielfiltig. Erkenntnisse zum
kosteneffizientesten und integrationsforder-
lichsten Ansatz gibt es bisher nicht. Die Fi-
nanzierungsfrage beschrankt sich somit nicht
auf eine bloBe Quantifizierung der Kosten.
Es geht auch um geeignete Transferkanile
zwischen den foderalen Ebenen und um
einen moglichst hohen Zielerreichungsgrad.
Da hierdurch Grundfragen des féderalen
Gesamtgefliges beriihrt werden, miissen
auch die Kommunen Position beziehen.
Wahrend der Deutsche Stddtetag fiir einen
direkten Finanzierungsweg zwischen Bund
und Kommunen pladiert, hat der Bundes-
rechnungshof jlingst vor einer finanziellen
Uberforderung des Bundes gewarnt. Der
Stadte- und Gemeindebund pladiert fir die
grundgesetzliche Ausweitung der Gemein-
schaftsaufgabe nach Art. 91a GG, um einen
neuen Tatbestand ,zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Unterbringung
und Integration von Fliichtlingen und Asyl-
suchenden” zu schaffen. Unabhangig von
der Wahl des fiskalischen Transferkanals be-
darf es also einer offenen Debatte zwischen
Bund, Landern und Gemeinden Uber die
Frage, wie welche Integrationsleistungen am
besten durch die verschiedenen Instrumente
der Finanzverfassung organisiert und finan-
ziert werden.
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Kommunale Daseinsvorsorge
und Infrastrukturen im Spiegel
der Fluchtlingsbewegung

Die aktuelle Flichtlingsbhewegung stellt er-
hebliche Anforderungen an die kommunalen
Infrastrukturen. Ganz unmittelbar ist dies
dort der Fall, wo offentliche Gebaude als
Notunterkiinfte bereitgestellt oder in medizi-
nischen Versorgungszentren und kommu-
nalen Krankenhdusern zusatzliche Leistun-
gen angeboten werden miissen. Deutlich
wird es auch im Bereich der padagogischen
Einrichtungen, da Kinder dringend Kita- und
Schulplédtze benétigen. Vor allem die soziale
Infrastruktur muss kurzfristig an neue Bedarfe
angepasst werden.

Zudem gilt es, weitere Unterbringungsmog-
lichkeiten zu schaffen, um die Erstaufnahme-
einrichtungen zu entlasten. Temporére Bau-
ten gelten vielfach als Losung des Uber-
gangs. Eine bisher wenig erorterte Frage ist,
ob sich voriibergehende Fliichtlingsunter-
kiinfte architektonisch und technisch so
gestalten lassen, dass diese spater auch fiir
andere Nutzungen verfiighar gemacht wer-
den kénnen und dabei zugleich soziale und
okologische Maf3stiabe setzen. Hier kommt
den technischen Infrastrukturen eine wich-
tige Rolle zu. Gerade dann, wenn beispiels-
weise Bauten mit reduzierten Energiestan-
dards (Stichwort: Dammung) errichtet wer-
den und in der Folge erhéhte Kosten im
Betrieb erzeugen bzw. auch im Konflikt mit
Energieverbrauch und Klimaschutz stehen,
ist zu fragen, wie sich bauliche Defizite
durch intelligente gebdudebezogene Infra-
strukturldsungen oder die Einbindung in
quartiersbezogene Energiepldne auffangen
lassen. Dabei ist zu bedenken, dass beispiel-
weise Solarthermie- oder Photovoltaikanla-
gen eine langerfristige Nutzungsdauer
voraussetzen, damit sie sich wirtschaftlich
rechnen. Dies setzt wiederum voraus, dass
tber die tempordre Nutzung der Bauten
hinaus Vorstellungen mit Blick auf deren
Weiternutzung oder die Weiterverwendbar-
keit der Anlagen entwickelt werden.

Die aktuelle Fliichtlingshewegung macht
zudem auf Defizite in der Grundversorgung
aufmerksam. Erwdhnenswert in diesem Zu-
sammenhang ist die Anekdote eines Kollegen
aus der Verwaltung einer deutschen Grol%-
stadt. Ihm fiel wiederholt auf, dass sich bei
jedem Wetter rund um einen Imbissstand in
der Néhe einer groReren Unterkunft zahl-
reiche Fliichtlinge aufhalten. Der Grund da-
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fir ist nicht etwa Unzufriedenheit mit der
Essensversorgung im Fliichtlingsheim son-
dern fehlende Kommunikationstechnik. Mit
kostenlosem WLAN bietet der Imbissbetrei-
ber exakt das an, was vielerorts fehlt. Dabei
ist der Internetzugang keineswegs Luxus. Er
ist vielmehr die erste Voraussetzung fiir eine
gelingende Integration in die deutsche Ge-
sellschaft. Das Internet kann dort helfen, wo
es gilt, sich erste Sprachkenntnisse anzueig-
nen, Behérdengédnge vorzubereiten, Kontakte
aufzunehmen oder sich ganz allgemein im
Ankunftsort zu orientieren. Dar(iber hinaus
ist das Internet der Schlissel, um wichtige
soziale Kontakte zu Familienmitgliedern und
Freunden aufrecht zu erhalten und sich Gber
die Situation zuhause zu informieren. Erste
Bundeslander, Kommunen und Stadtwerke
haben das Problem erkannt und stellen freies
WLAN in Erstaufnahmeeinrichtungen und
Fliichtlingsunterkiinften bereit. Abzuwarten
bleibt, ob damit die Debatte um WLAN-Hot-
spots im 6ffentlichen Raum wieder an Dyna-
mik gewinnt und Deutschland endlich an
Entwicklungen in anderen europdischen Lan-
dern anschlieft. Der kostenlose Internetzu-
gang auf der StralBe, in Parks und auf Pldtzen
ist jedenfalls nicht allein eine technische
Infrastruktur, sondern zugleich und vor allem
eine Dienstleistung von allgemeinem offent-
lichen Interesse.

Das Thema Fliichtlinge wirft auch ganz gene-
rell ein neues Licht auf die kommunale Da-
seinsvorsorge und deren Bedeutung fiir den
Zusammenbhalt der Gesellschaft. Interessant
ware es zu wissen, inwieweit zwischen dem
Riickzug von Kommunen aus Grunddienst-
leistungen wie der Wohnraumversorgung und
damit verbundenen Mietpreissteigerungen
einerseits, den regional unterschiedlich stark
auftretenden und oftmals diffusen Angsten

in der Bevolkerung vor der Konkurrenz mit
Flichtlingen auf dem Wohnungsmarkt ande-
rerseits, nicht eine Korrelation besteht. Jeden-
falls ist gerade in der Krise — dies machen die
Beispiele der notwendig schnellen Bereitstel-
lung bezahlbaren Wohnraums sowie offentli-
chen Internetzugangs deutlich — die Bedeu-
tung einer leistungsfahigen Grundversorgung
fir ein funktionierendes Gemeinwesen ele-
mentar. Insofern stellen sich in Anbetracht der
Flichtlingsbewegung altbekannte Fragen der
mittel- und langfristigen Orientierung kom-
munaler Daseinsvorsorge wieder neu.
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FlUchtlinge und Mobilitat

Gesellschaftliche Teilhabe funktioniert nur durch den
Zugang zu Mobilitatsangeboten

Zentraler Bestandteil einer Willkommens-
kultur ist es, Flichtlingen die gesellschaft-
liche Teilhabe zu erméglichen. Ob Deutsch-
kurs, die Teilnahme an Sportveranstaltungen
oder bei anerkannten Asylbewerbern der
Weg zur Arbeit — Mobilitdt ist die Vorausset-
zung dafr.

Jedem registrierten Asylbewerber stehen
neben einem Taschengeld Fahrscheine der
offentlichen Verkehrsmittel zu. Da aktuell
Amter und Fliichtlingsheime véllig tiberla-
stet sind, kommen diese Hilfen bei vielen
Flichtlingen hadufig gar nicht oder nicht
rechtzeitig an. Erschwerend kommt hinzu,
dass sie sich in der neuen Umgebung nicht
auskennen und die Orientierung auch auf-
grund der noch fehlenden Sprachkenntnisse
sehr schwerfallt. Darauf hat beispielsweise
der Verkehrsverbund Berlin Brandenburg
(VBB) reagiert, eine VBB-Welcome-Seite ein-
gerichtet und ein Infoblatt in mehreren Spra-
chen erstellt, in dem Informationen zu den
Tarifen und dem Liniennetz zusammenge-
fasst sind. Auch viele andere Kommunen
stellen umfangreiche Informationen zur Nut-
zung der &ffentlichen Verkehrsmittel zur Ver-
fligung.

Wer sich noch nicht in einem Asylverfahren
befindet, hat jedoch keinen Anspruch auf
Leistungen. In vielen Stadten miissen mittel-
lose Fliichtlinge gezwungenermalien
schwarzfahren. Die Berliner Verkehrsbetrie-
be haben ein ,Welcome in Berlin”-Ticket
eingerichtet, das Fliichtlinge automatisch bei
der Registrierung — auch wenn sie noch kei-
ne Papiere haben — erhalten.

Eine weitere Moglichkeit, Fliichtlingen eine
selbstdndige Mobilitdt zur erméglichen, sind
kostenlos zur Verfligung gestellte Fahrrader.
Der Radius einer Stadt, der so erkundet wer-
den kann, erweitert sich erheblich. Es gibt
inzwischen in tGber 200 Stadten Initiativen,
die Fahrradspenden sammeln, Fahrrader
reparieren und an Fliichtlinge weitergeben.
Das Besondere an diesen Projekten ist, dass
Flichtlinge Gber das gemeinsame Reparieren
der Fahrrdder eine Aufgabe und Kontakt zur
Bevolkerung finden. Aber nicht alle Fliicht-
linge kénnen bereits Fahrrad fahren. Und
auch unsere Verkehrsregeln sind vielen nicht
bekannt. Der Miinchner ADFC hat deshalb
einen Flyer in sechs Sprachen erstellt, der

die wichtigsten Verkehrsregeln tibersichtlich
zusammenstellt.

Wohnstandort und Mobilitdtsangebot
Bleiben Fliichtlinge dauerhaft im Land, geht
es in der Folge um ihre erfolgreiche Integra-
tion und Sicherung ihrer Mobilitdt sowie um
eine moglichst umweltvertragliche Steue-
rung. Die Sicherung der Mobilitdt beginnt
dabei schon bei der Wahl der Standorte fiir
die Unterbringung von Fliichtlingen.

Méglicherweise werden viele Fliichtlinge
an Standorten untergebracht, die in Stadt-
randlage liegen. Hier ist die Erschliefung
mit dem OPNV dringend ,mitzudenken”
bzw. bei der Auswahl von Standorten zu
beriicksichtigen. Dieser Aspekt ist auch be-
reits bei der Erstaufnahme und Registrierung
relevant. In landlichen Riumen werden
Fliichtlinge mit erheblichen Mobilitéitsein-
schrankungen konfrontiert sein, gleichzei-
tig kdnnten sie aber kiinftig eine wichtige
,neue” Kundengruppe sein, die den OPNV
in diesen Regionen stiitzen und vor Einstel-
lung bewahren konnte.

Alltagsmobilitat von Migranten

Die nur wenigen vorhandenen empirischen
Untersuchungen belegen, dass sich das
Mobilitatsverhalten von Menschen ,mit
Migrationshintergrund” von denen ,ohne
Migrationshintergrund” deutlich unterschei-
det. Insgesamt gesehen sind Migranten hau-
figer auf den OPNV und das ZufuRgehen
angewiesen, sie nutzen seltener einen Pkw
oder das Fahrrad. Dabei sind jedoch deut-
liche Geschlechterunterschiede auffdllig.
Migrantinnen verfligen signifikant seltener
als Migranten tber einen PKW-Fiihrerschein
(rund 64 Prozent) und nutzen deutlich sel-
tener einen Pkw. Sie konnen vergleichsweise
haufig nicht Fahrradfahren. Bei den mann-
lichen Migranten fallt eine hohe PKW-Affini-
tat auf, zwischen 60 und 71 Prozent nutzen
(fast) taglich das Auto (Suhl et al. 2012).

Insgesamt ist jedoch das Mobilitdtsverhalten
von Menschen mit Migrationshintergrund
eine grofRe ,Unbekannte”. Uber die Alltags-
mobilitdt von Migranten liegen bisher keine
Untersuchungen vor. Angesichts der aktu-
ellen Zuwanderungszahlen sollte dieses Er-
kenntnisdefizit dringend behoben werden.

Links und Literaturhinweise:
http://www.difu.de/fluechtlinge/
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Urbane Sicherheit und

Zuwanderung

Ein Leben in Sicherheit wiinschen sich alle

Im Zusammenhang mit der verstarkten
Zuwanderung werden immer wieder auch
Fragen der inneren Sicherheit diskutiert. Da-
bei werden Befiirchtungen gedufSert, Stadte
konnten unsicherer werden. Neben Vermu-
tungen und Gerlichten sind haufig falsch
interpretierte Statistiken Grundlage der
Befiirchtungen. Was wissen wir bisher tiber
die Risiken?

Berichte tber die Kriminalitdtsentwicklung
stiitzen sich oft auf die Daten der polizei-
lichen Kriminalstatistik (PKS). Die letzte vor-
liegende PKS kann die aktuelle Situation noch
nicht abbilden, aber grundsatzlich herangezo-
gen werden, um sich mit dem Argument einer
vermeintlich hohen Auslanderkriminalitat
auseinanderzusetzen, das auch in aktuellen
Diskussionen immer wieder angefiihrt wird.
Sie stellte 2014 beispielsweise fest, dass der
Tatverddchtigenanteil von Personen ohne
deutsche Staatsangehérigkeit sich im Ver-
gleich zum Vorjahr von knapp 26 Prozent auf
knapp 29 Prozent erhéht hatte. Dabei ist zu
beachten, dass der Anstieg in der hohen An-
zahl der mit der Zuwanderung verbundenen
auslanderrechtlichen Delikte begriindet liegt.
Es handelt sich dabei um Verstole, die von
deutschen Staatsangehdérigen gar nicht be-
gangen werden konnen wie die unerlaubte
Einreise oder der unerlaubte Aufenthalt.

Auferdem stehen einem sinnvollen statisti-
schen Vergleich von vermeintlicher Auslan-
der- und Inldnderkriminalitit statistische
Effekte entgegen: Effekte der Abgrenzung (Wer
zahltals ,Auslander”?), der Erfassung (es wer-
den Verddchtige nicht Kriminelle und nur an-
gezeigte Taten erfasst) und soziodemogra-
phische Verzerrungen (das Kriminalitdtsrisiko
wird von sozialen Merkmalen beeinflusst und
es besteht bspw. eine allgemein hohere Delin-
quenz von Jugendlichen) (Sommer 2012).

Deshalb stellt auch die PKS fest, dass die ,tat-
sachliche Belastung von hier lebenden Nicht-
deutschen im Vergleich zu den Deutschen
[...] nicht bestimmbar” sei (PKS 2014: 60).
Von der vermeintlichen Auslanderkriminalitat
lassen sich wiederum kaum Riickschliisse auf
eine mogliche Kriminalitdt von Zuwanderern
ziehen, sind beide Gruppen doch beispiels-
weise soziodemographisch sehr unterschied-
lich strukturiert: So sind Asylbewerber und
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Fliichtlinge beispielsweise deutlich jiinger als
die in Deutschland lebende ausldndische Be-
volkerung.

Bestimmte soziodemographische Besonder-
heiten der aktuellen Zuwanderung sind be-
achtenswert. So stellten 2012 bis 2014
knapp 9000 unbegleitete Minderjahrige in
Deutschland einen Asylantrag (Parusel
2015). Die Polizei beschftigt sich unter pra-
ventiven Gesichtsspunkten beispielsweise
mit dem Phanomen der ,Strallenkinder” un-
ter den minderjahrigen unbegleiteten Zu-
wanderern, die in die Kriminalitit abgleiten
kénnten (DLF 11.10.2015). Neben den Straf-
verfolgungsbehorden werden sich aber vor
allem auch Jugendsozialarbeit, Ausbildungs-
und Beschaftigungspolitik mit ihnen beschaf-
tigen miissen, um ihnen eine Chance fiir Bil-
dung, Ausbildung und spétere Erwerbstatig-
keit bieten zu kdnnen.

Wahrend die groe Mehrheit der Zuwande-
rer strafrechtlich nicht auffallen wird, gibt es
Anzeichen dafiir, dass Kriminelle zuwandern
und ihren Aufenthalt wéhrend des Asylan-
tragsverfahrens zur Begehung von Straftaten
nutzen konnten (DLF, 11.10.2015).

Auseinandersetzungen zwischen Zuwander-
ern treten insbesondere in der Ausnahme-
situation beengter Sammelunterkiinfte auf.
Auch wird dort von Ubergriffen z.B. auf al-
lein reisende Frauen berichtet. Dem sollte
man praventiv durch entsprechende raum-
liche Gestaltung und personelle Ausstattung
der Sammelunterkiinfte entgegenwirken, was
vor dem Hintergrund der sofort notwendigen
Schaffung von Quartieren in groker Zahl bis-
her nicht immer moglich war. Gleichzeitig
ist die Durchsetzung des geltenden Rechts
fir alle in den Einrichtungen wichtig. Die
Umstdnde der Unterbringung kénnen erheb-
lich dazu beitragen, dass aus Unstimmig-
keiten und Missverstandnissen keine Kon-
flikte und Tatlichkeiten werden.

In diesem Jahr wurden bereits fast 580 ge-
waltsame Ubergriffe auf Zuwandererunter-
klnfte registriert. Dabei handelt es sich um
Sachbeschadigungen, Propagandadelikte
und Volksverhetzung. Auch die Zahl der
Gewaltdelikte stieg (FR, 22.10.2015). Statis-
tisch ist das auf die groBere Zahl von Unter-
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kiinften zurtickzufiihren, aber vor allem auf
eine sich zunehmend radikalisierende Aus-
einandersetzung in der Offentlichkeit um
die Unterbringung von Zuwanderern. Be-
sonderes Augenmerk gilt dabei einer sich
verandernden Taterstruktur: Es werden Tat-
verddchtige identifiziert, die bisher mit poli-
tisch motivierter Kriminalitat nicht in Verbin-
dung gebracht wurden (DLF, 11.10.2015).

Beflirchtet wird auch, dass Konflikte aus den
Herkunftslandern der Zuwanderer zu Ausei-
nandersetzungen in Deutschland fiihren
konnten. Es ist nicht auszuschlieBen! Inwie-
weit dies aber strafrechtlich relevant werden
wird, ist zum gegenwadrtigen Zeitpunkt serios
nicht abschatzbar.

Schliellich wird ein grundséatzliches Risiko
diskutiert, dass unter den Zuwanderern terro-
ristische Straftdter sein kdnnten. Wenngleich
es bereits Giber 70 Hinweise gibt (DLF,
11.10.2015), konnte bisher kein konkreter
Fall identifiziert werden (TSP, 25.10.2015).
Dazu kommt das Risiko, dass Zuwandernde
von radikalisierten Gruppen in Deutschland
angesprochen werden kénnen, die vermeint-
lich Halt bieten. Solche Werbeversuche gibt
es nach Angaben der Sicherheitsbehérden.
Sie seien aber bisher nicht

erfolgreich (DLF, 11.10.2015). Auch die ak-
tuelle Entwicklung durch die terroristischen
Gewalttaten in Frankreich und die Bedro-
hungssituation in Deutschland und anderen
europdischen Landern darf nicht dazu fih-
ren, dass die Tatsache aus dem Blick gerat,
dass der GrolSteil der Zuwanderer nach
Deutschland kommt, gerade um Gewalt und
terroristischer Bedrohung zu entfliehen.

Dies sollte vielmehr darauf aufmerksam ma-
chen, sich mit den Entstehungsbedingungen
von Kriminalitdt und Terrorismus in europa-
ischen Stadten starker zu beschéftigen und
Lehren fiir die Integration der Schutzsuchen-
den zu ziehen.

Wenig erortert werden bisher Sicherheitspro-
bleme, die aus der Uberlastung von Kommu-
nen, Polizei und Freiwilligenorganisationen
entstehen kdnnten. Besonders bei einer lan-
ger anhaltenden Zuwanderung in erheblicher
Grolenordnung konnten in diesem Bereich
aber, wenn nicht eingegriffen wird, zuneh-
mend Probleme zu erwarten sein.

In der Diskussion (iber sowie den Umgang
mit urbaner Sicherheit bleibt es besonders
wichtig, weiter genau zu unterscheiden zwi-
schen Verhaltensunterschieden, Nutzungs-
konflikten, vermeintlichen oder tatsachlichen
Stérungen, Ordnungswidrigkeiten, unter-
schiedlichen Formen der Kriminalitdt und
Phdnomenen des Terrorismus. Nur wenn uns
dies gelingt, konnen addquate Strategien und
Handlungskonzepte entwickelt und umge-
setzt werden, pauschale Schuldzuweisungen
und kurzschlussartige Ursache-Wirkungs-
Vermutungen vermieden werden.

Die Sicherheit in den Stadten eines Einwan-
derungslandes wird wesentlich davon abhan-
gen wie Integration gelingt und sozial pre-
kdre Verhiltnisse sowie Radikalisierung ver-
mieden werden konnen. Es muss daher ne-
ben der praventiven Reduzierung von Tatge-
legenheiten in erster Linie darum gehen den
Weg aus sozialen Lagen und Lebenssitua-
tionen, die Kriminalitdt und Radikalisierung
begtinstigen konnen, zu erleichtern.

Quellen:

Bundeskriminalamt (2015):
Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS), Jahrbuch 2014.
http://bit.ly/1Xy1CRG

Deutschlandfunk (11.10.2015):
Interview mit dem Prési-
denten des Bundeskriminal-
amtes Holger Munch.

Der Tagesspiegel (25.10.2015):
Interview mit dem bayrischen
Innenminister Joachim
Herrmann.

Frankfurter Rundschau
(22.10.2015): ,,BKA beflirchtet
mehr Angriffe auf Asylheime*.

Parusel, Bernd (2015):
Unbegleitete Minderjéhrige
auf der Flucht. In: Aus Politik
und Zeitgeschichte, bpb,

65. Jg., 25/2015, S. 31-38.
http://bit.ly/INHgVmH

Sommer, llka (2012):
LJAuslanderkriminalitat” —
statistische Daten und soziale
Wirklichkeit. In: Dossier Inne-
re Sicherheit. Bundeszentrale
fur politische Bildung.
http://bit.ly/1wpuXLF

Weitere Informationen:
Dr. Holger Floeting
Telefon: 030/39001-221
E-Mail:
urbane-sicherheit@difu.de
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ServiceStadt Berlin 2016

Veroffentlichung online:
http://www.difu.de/node/5306

Weitere Informationen:
Dipl.-Kfm. (FH)

Stefan Schneider

Telefon: 030/39001-261
E-Mail: schneider@difu.de

Integration — eine Herausforderung
fUr die ServiceStadt

Da ist die Berliner Bezirksstadtratin, die sich
noch nachts um ein Uhr um die Bereitstel-
lung einer Notunterkunft kimmert. Da ist der
Mitarbeiter der Jugendhilfe, der neben dem
Berliner LaGeSo wohnt und nicht umhin-
kommt, nach einem langen Arbeitstag mit
sozial benachteiligten Jugendlichen ehren-
amtlich noch Stunden die Flichtlingshilfe zu
unterstiitzen. Beide Beispiele stehen stellver-
tretend fir alle Mitarbeiter und Freiwilligen
in Kommunen, die am Rande ihrer Kréfte
dafiir sorgen, gefliichteten Menschen in
unserem Land ein ,Willkommen” zu bieten.

Die eigentliche Herausforderung fiir die
Kommunen kommt jedoch erst noch. Bei der
Integration neuer Mitglieder unserer Gesell-
schaft kommen auf Stadte und Gemeinden
wichtige Aufgaben zu.

Fir Berlin hat das Difu bereits 2009 auf die
weitere Zuwanderung und die sich daraus
ergebenden Anforderungen hingewiesen —
ohne damals schon die aktuellen drama-
tischen Entwicklungen vor Augen zu haben.
Trotzdem wurden in der Studie ,ServiceStadt
Berlin 2016 bereits wesentliche Auswir-
kungen des demografischen Wandels be-
trachtet und Empfehlungen erarbeitet, wie
Berlin den daraus entstehenden Anforderun-
gen gerecht werden kénnte. Im Zusammen-
hang mit grenziiberschreitender Migration
wurden dabei insbesondere folge Aspekte
herausgestellt:

Dezentralisierung UND Zentralisierung
Erforderlich ist noch mehr Effizienz und
damit das Handeln in zwei Richtungen glei-
chermafSen: weitere Dezentralisierung, d.h.
die direkte Erbringung von Leistungen ,am
Kunden” in allen Bereichen mit klaren so-
zialrdumlichen Beziigen sowie die Zentrali-
sierung vor allem der Leistungserstellung bei
Aufgaben im Backoffice im Sinne eines
Shared-Service-Centers fiir samtliche Stan-
dard-Tatigkeiten innerhalb der Verwaltung.

Lebenswelten als HandlungsmaBstab
Die ,Lebenswelt” der Biirger sollte fiir be-
stimmte Leistungsangebote der rdumliche
Handlungsmalstab sein. Fachiibergreifende
Serviceleistungen vor Ort und in besonderer
Vernetzung der relevanten Akteure starken
die Sozialraumorientierung. Positive Erfah-
rungen gibt es dazu bereits aus dem Quar-
tiersmanagement und der Jugendhilfe.

m Fluchtlinge und Asylsuchende in Kommunen —

Dariiber hinaus sollten die Zugangsschwel-
len zu 6ffentlichen Angeboten fiir Migranten
durch einen héheren Anteil von Beschéftig-
ten mit Migrationshintergrund sowie durch
Forderung interkultureller Kompetenzen der
Verwaltungskrafte, von der Leitungsebene bis
zu den Auszubildenden, gesenkt werden.

Messlatte Integration

Bildung ist der zentrale Ansatzpunkt fir
soziale Integration. Kinder und Jugendliche
sollten deshalb friih in das Bildungssystem
eingebunden werden. Kitas und Schulen in
sozialen Brennpunkten sollten besonders un-
terstiitzt werden —, unter Nutzung der Kom-
petenzen von Migranten und deren Interes-
senverbdnden. Mégliche MaBnahmen sind
der Kita-Ausbau und die verpflichtende vor-
schulische Bildung fiir Kinder von Migranten,
die aufsuchende Sozialarbeit, die spezifische
Sprachférderung in der Schule sowie der
Ausbau von Ausbildungsplatzen fiir Migran-
ten. Tragfdhige Netze von Einrichtungen des
lebenslangen Lernens, z.B. Musikschulen,
Bibliotheken, Volkshochschulen und Sport-
vereine ermoglichen nachhaltige Integra-
tionseffekte.

Weltoffenheit als Programm
(Hoch)qualifizierte Migranten spielen in
einer globalisierten Welt eine wichtige Rolle.
In der 6ffentlichen Wahrnehmung dominie-
ren jedoch vor allem niedrig qualifizierte
Zuwanderer, die aufgrund ihrer schwierige-
ren Integration in den Arbeitsmarkt oft vor-
rangig als Belastung empfunden werden.
Damit auch Zuwanderer ihren Beitrag leisten
konnen, muss ihr kulturelles, soziales und
fachliches Wissen starker fiir Gesellschaft
und Wirtschaft nutzbar gemacht werden.

lhr Wissen muss anerkannt (auslandische
Abschliisse), addquate Arbeitsmoglichkeiten
missen geschaffen werden.

In Metropolen ist der Handlungsdruck be-
sonders grol}, weil hier oft verschiedene
Effekte zusammentreffen. Zuwanderung ist
trotzdem kein origindres Grolsstadtthema.
Die Ansdtze der ServiceStadt Berlin fiir den
Umgang mit Migration als Teil des demogra-
fischen Wandels sind deshalb fiir alle Kom-
munen relevant. Die Integrationsaufgabe
stellt die Gesellschaft und besonders die
Kommunen vor grol’e Herausforderungen.
Die Uberlegungen und Erfahrungen in Berlin
konnen eine erste Orientierung geben.
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Veranstaltungsreihe zur Aufnahme
und Integration von Fllchtlingen

Bereits seit vielen Jahren widmet sich das
Deutsche Institut fiir Urbanistik im Rahmen
seiner Fortbildungsaktivitdten kontinuierlich
aktuellen Fragen der kommunalen Integra-
tionspolitik. Dies geschieht mittels besonde-
rer Veranstaltungen wie beispielsweise zum
Integrationsmonitoring und zur interkultu-
rellen Offnung der Verwaltung oder auch
durch die Einbindung integrationspolitischer
Aspekte in Veranstaltungen mit anderen The-
menschwerpunkten des Difu-Fortbildungsan-
gebots. Stets wird mit einer Mischung aus
griindlich recherchierten Praxisbeispielen
und Plenums- sowie interaktiven Kleingrup-
penmodulen der Rahmen fiir einen qualifi-
zierten und intensiven Erfahrungsaustausch
sowie fiir die Schaffung tragfahiger, Gber die
eigentliche Veranstaltung hinaus wirkende
Netzwerke gegeben.

Um Stadte und Gemeinden angesichts des
gegenwartig steigenden Zustroms von Asyl-
bewerbern bei der Wahrnehmung ihrer
wichtigen Integrationsaufgabe besonders zu
unterstiitzen, hat das Difu sein Fortbildungs-
angebot um eine Veranstaltungsreihe zur
Aufnahme und Integration von Fliichtlingen
erweitert. Im zeitlichen Abstand von etwa
sechs bis acht Wochen werden in enger
Abstimmung und Kooperation mit den
kommunalen Spitzenverbanden vier ein- bis
zweitdgige Seminare zu speziell ausgewahl-
ten Themen durchgefihrt.

Den Auftakt dieser Reihe bildet der am 10.
Dezember in Géttingen stattfindende Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch zu Heraus-
forderungen und Lésungsméglichkeiten der
Anschlussversorgung von Fliichtlingen. Bei
diesem Thema sind Kommunen aufgrund der
zentralen Bedeutung geeigneter Wohnverhalt-
nisse fiir eine erfolgreiche Integration von
Fliichtlingen in die Aufnahmegesellschaft auf
vielfdltige Weise gefordert. Im Mittelpunkt der
durch die Darstellung von Praxisbeispielen
angeregten Erdrterungen des Seminars stehen
vor allem drei Themenschwerpunkte:

» Losungsmoglichkeiten fiir die besonderen
Anforderungen und Schwierigkeiten der
Wohnraumversorgung von Fliichtlingen
auf angespannten bzw. entspannten
Wohnungsmarkten,

» die Darstellung von Rahmenbedingungen,
die auch in Bezug auf stadtentwicklungs-
politische Aspekte beriicksichtigt werden
sollten sowie

Flichtlinge und Asylsuchende in Kommunen —

= Informationen zu baukonstruktiven
Neubau-Ldsungen, die vor dem Hinter-
grund einer zligigen Bereitstellung von
Wohnraum gewahlt werden kénnen.

Die weiteren geplanten Veranstaltungen
dieser Reihe werden nach derzeitigem
Planungsstand Fragen der Integration von
Fliichtlingen als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe, Finanzierungsmodelle spezifischer
Flichtlingsbedarfe sowie Chancen und
Potenziale ehrenamtlicher Tatigkeit in der
Flichtlingsarbeit zum Gegenstand haben.

Uber diese Veranstaltungsreihe hinaus wird
das Thema Zuwanderung auch noch in an-
deren Fortbildungsveranstaltungen des Jahres
2016 aufgegriffen. Beispiele hierfiir sind fol-
gende bereits geplante Veranstaltungen:

= MitmachStadt: Besseres gesellschaftliches
Miteinander durch Koproduktion mit
Senioren, Jugendlichen und Migranten
18./19. April 2016

= Zusammenarbeit von Zivilgesellschaft und
Kommunen in der Bildungspolitik,
12./13. September 2016

= Willkommenskultur und Gestaltung von
Stadtgesellschaft und Umland. Aufgaben
und Herausforderungen deutscher Kom-
munen bei der Integration von Zuwander-
ern und Flichtlingen, 17./18. Oktober
2016

= Rahmenbedingungen und aktuelle Pro-
bleme der kommunalen Sportpolitik,
7./8. November 2016

Das Deutsche Institut fir Urbanistik will mit
diesem Angebot im Veranstaltungsjahr 2016
speziell die mit der Aufnahme und Unter-
bringung von Fliichtlingen beschaftigten Mit-
arbeiter aller Ebenen der Kommunalverwal-
tungen bei der erfolgreichen Wahrnehmung
ihrer Arbeit unterstiitzen.
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Weitere Informationen:
Dipl.-Volkswirt Rudiger Knipp
Telefon: 030/39001-242
E-Mail: knipp@difu.de
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Weitere Informationen:
Sybille Wenke-Thiem
Telefon: 030/39001-209
E-Mail: fluechtlinge@difu.de

http://www.difu.de/fluechtlinge/
online-wegweiser.html

Weitere Informationen:
Susanne Plagemann, M.A.
Telefon: 030/39001-274
E-Mail: plagemann@difu.de

Download der Recherche:
http://www.difu.de/fluechtlinge

Online-Wegweiser Fluchtlinge und
Asylsuchende in Kommunen

Die Unterbringung und Integration von
Flichtlingen und Asylsuchenden stellt die
Kommunen vor grofe Herausforderungen.
Neben dem Druck, bereits heute kurzfristige
Losungen anbieten zu missen, sind sie
gefordert, die mittel- und langfristige Trag-
fahigkeit verschiedener Mafinahmen zu
beriicksichtigen.

Das Difu unterstiitzt die Kommunen bei die-
ser anspruchsvollen Aufgabe anhand eines
Online-Wegweisers. Die Sammlung von
Online-Quellen soll Kommunen bei der
Recherche rings um das Thema Fliichtlinge
und Asylsuchende unterstiitzen. Die Links
flihren zu

= Informationen allgemeiner Art zum Thema
Fliichtlinge und Asylsuchende,

= Infos, die fir die verschiedenen Fachamter
der Kommunen interessant sind, u.a. zu
Unterbringung, Mobilitdt, Finanzen, Bil-
dung, rechtlichen Fragen, Arbeitsmarkt,

= Infos, die Kommunen fiir Biirger bereit-
stellen konnen,

= Infos, die Kommunen fiir Flichtlinge und
Asylsuchende bereitstellen kdnnen,

= Infos zu Veranstaltungen sowie zu weiter-
flihrender Literatur zum Thema.

Die gelisteten Links geben kein vollstandiges
Bild zum Thema wieder. Auch wurden sie
bewusst nicht bewertet. Bei der Zusammen-
stellung geht es vielmehr darum, aufgrund
der hohen Aktualitdt des Themas schnell fort-
schreibbare Informationen zur Verfiigung zu
stellen. Die Verdffentlichung ist als Online-
Publikation konzipiert und wird stets weiter
aktualisiert: durch neue Links, aber auch
durch die Aufnahme bzw. Verdnderung von
Rubriken.

Anregungen und Riickmeldungen zu der
Veroffentlichung kdnnen an
fluechtlinge@difu.de gemailt werden.

Fachliteratur und Umfragen zum
Thema Fluchtlinge und Asyl

Difu-Datenbanken ORLIS und kommDEMQOS

Im Internet ist mittlerweile eine Vielzahl von
Infos zum Thema Flichtlinge und Asylsu-
chende zu finden. Aber nicht alle vorhan-
denen, interessanten Informationen zum
Thema sind ohne Weiteres auffindbar.

Beitrdge aus der Verlagsliteratur sowie nicht
im Buchhandel erhéltlichem Schriftgut und
auch Aufsdtze aus (Fach-)Zeitschriften und
Sammelwerken werden in der Difu-Daten-
bank ORLIS zu vielen aktuellen Fragestel-
lungen nachgewiesen:

= Umgang mit unbegleiteten minderjdhrigen
Fliichtlingen

= Unterbringung und Wohnraum

= Bauplanungsrechtliche Vorschriften fir
Unterkdiinfte

» Ausbildung und Integration in den Arbeits-
markt

n Fluchtlinge und Asylsuchende in Kommunen —

» Verfahrensfragen zum Asylbegehren

» Flichtlingspolitik

Die Difu-Datenbank kommDEMOS sammelt
hingegen Umfragen zu kommunalen The-
men. Hier sind zu den Bereichen Migration,
Auswanderung oder Willkommenskultur
Ergebnisse aus aktuellen Befragungen zu
finden.

Fir Kommunen besteht die Moglichkeit, sich
diese Literatur aus der Senatsbibliothek in
Berlin zu bestellen.

Das Difu bietet Interessierten einen kosten-
freien Zugang zu einer Schwerpunktrecher-
che zum Thema Fliichtlinge und Asylsuchen-
de in Kommunen, die vierteljahrlich aktuali-
siert wird.
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