Strategien zur nachhaltigen Inwertsetzung nicht wettbewerbsfahiger Brachflachen

SINBRA

Verbundvorhaben im
BMBF-Forderschwerpunkt REFINA

Analyse Siedlungsflachenwachstum

EinfUhrung

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung fordert eine Senkung der Flacheninanspruchnahme
in der Bundesrepublik von derzeit ca. 113 ha pro Tag auf 30 ha/Tag bis zum Jahr 2020. Die Zahlen zur
derzeitigen Flacheninanspruchnahme beruhen auf der bundesweiten Siedlungs- und Verkehrsflachen-
statistik (SuV). Diese Statistik ermdglicht keine kleinrdumigenAnalysen des Umfangs und der Art von neu
in Anspruch genommenen Siedlungsflachen. Praktische Ratschlage zur bauleitplanerischen Steuerung
des Siedlungsflachenzuwachses auf der Gemeindeebene sind auf dieser Grundlage nicht mdglich.
Ohne Mitwirkung der Kommunen ist das 30-ha-Ziel jedoch nicht erreichbar. Erst auf der Grundlage
besserer Informationen Uber das kleinrdumige Geschehen lasst sich eine politische Diskussion tber die
Notwendigkeit der Einddmmung des weiteren Flachenwachstums fihren.

Anwendungsbereich

Die entwickelte Methode zur Analyse des Siedlungsflachenwachstums und von deren bauleitplaneri-
scher Steuerung richtet sich an die mit der kommunalen Bauleitplanung befassten Akteure. Auch fiir die
Landes- und Regionalplanung, die den Rahmen fur die Siedlungsflachenentwicklung vorgibt, sind die
Ergebnisse wertvoll.

Aufgabenstellung

Ziel ist es, den Gemeinden ein Instrument zur Aufklarung des Siedlungsflachenflachenwachstums und
seiner bauleitplanerischen Steuerung in der Vergangenheitin die Hand zu geben. Erprobt wurde das Vor-
gehen mit Luftbildaufnahmen und auf Satellitenbildern basierenden Realnutzungsdaten in der Beispiel-
region ,Potsdam und Umgebung®. Fur die Analyse der bauleitplanerischen Steuerung wurden Daten des
Planungsinformationssystems der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg
genutzt, die aufbauend auf einer Befragung kommunaler Verwaltungsmitarbeiter Uberarbeitet wurden.

Produktbeschreibung

Die Methode zur Analyse des Siedlungsflachen-
wachstums beruht auf Luftbildern an zwei unter-
schiedlichen Zeitpunkten, vorzugsweise im Abstand
von ca. zehn Jahren. Hilfreich fir die spatere Arbeit ist
es, wenn die Luftbilder in digitaler Form vorliegen und
georeferenziert sind. Wenn fur das Gemeindegebiet
vorhanden, kénnen auch Daten zur Realnutzung
genutzt werden, was den Arbeitsaufwand deutlich
verringert. In Brandenburg wurde eine solche Real-
nutzungskartierung auf der Basis von Satellitenbild-
aufnahmen im Auftrag der Gemeinsamen Landes-
planungsabteilung der Lander Berlin und Branden-
burg erstellt.

Forschung fiir die Reduzierung der Brandenburgische Boden Department Grundwassersanierung IMU - Institut fiir Tibinger Gesellschaft fiir Fachgebiet Umweltchemie & Universitét Tiibingen
Flacheninanspruchnahme und ein Gesellschaft fiir Grundstiicks- & Department Monitoring- und Medienforschung und Angewandte Fachgebiet Bau- und Zentrum fiir Angewandte
nachhaltiges Flachenmanagement verwaltung und -verwertung mbH Erkundungstechnologien Urbanistik Geowissenschaften e.V. Planungsrecht i Quadriga, Berlin
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Grundlage der GIS-gestiitzten Analyse sind digitale 5 e

topografische Karten des Gemeindegebietes. Es kann —~ B
davon ausgegangen werden, dass Gemeinden bereits
Uber solche Daten verfligen. Auf der Grundlage der topo-
grafischen Karten sind die Luftbilder zu den unterschied-

lichen Zeitpunkten Gbereinander zu legen. § R e

Ausgehend von der jingeren Aufnahme empfiehlt es £ _,Wf,ff"'
sich, die R&nder des bebauten Bereichs mit dem &lteren ;fﬁff.__j?jm_h ;
Luftbild zu vergleichen. Daraus ergibt sich der Neu- ¥ o

zugang an Siedlungsflache im Zeitraum der Betrach-

tung. Flachen innerhalb des Bebauungszusammen- :
hangs werden nicht bertcksichtigt. =+
Fir neu bebaute Siedlungsflachen sind im GIS neue
Polygone anzulegen, auf deren Grundlage die spatere
Datenzusammenstellung erfolgt. In der Datentabelle

sollten zusatzliche Angaben zu den neuen Flachen, wie

z.B. Nutzung, stadtebauliche Einbindung und Ortsteil,

Ve,rmerkt W,erden' . . Siedlungsflichenanteil Verdnderung bis 20056
Die anschlieffenden Analysen zur Siedlungsflachenent- Anfang 1990er Jahre in % in Prozentpunkten
wicklung sollten auch mit Hilfe von Karten visualisiert “?-g-;fa 714
werden. m-218-522 ’

Die Analyse der bauleitplanerischen Steuerung erfolgt
durch Verschneiden der neu bebauten Siedlungsflachen
mit den durch die kommunale Bauleitplanung ausgewie-
senen Flachen.

Im Projekt wurde dabei auf das von der Gemeinsamen
Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg erstellte
Planungsinformationssystem zurtckgegriffen, das die
Geltungsbereiche der kommunalen Bauleitplane erfasst.
Berucksichtigt wurden dabei Plane, die erstmals im
Aulenbereich neues Baurecht geschaffen haben.

Da Bebauungsplane haufig auch nicht bebaubare
Flachen, z.B. fir Ersatzmalinahmen nach der Eingriffs-/
Ausgleichsregelung, festsetzen, wurden die Abgren-
zungen der in den Bauleitplanen enthaltenen Bauflachen
entsprechend angepasst. Sofern in der Gemeinde vor-
handen, kann auf deren Ubersichten zur Bauleitplanung
zurtckgegriffen werden. Aufgrund der durch die unter-
schiedlichen Datengrundlagen bedingten Ungenauig-
keiten sind in einem Kontrollschritt Restflachen, die
aufgrund ihrer GroRRe und ihres Zuschnitts nicht fiir eine
Bebauung geeignet sind, den angrenzenden Flachen Zuwachsflichen und Potentialflichen in ha
Zuzuordnen--' [: Potentialflachen |:| Zuwachsflachen
Neben der Uberpriifung des Baugeschehens in der Ver-

gangenheit kdnnen mit dieser Methode auch bisher nicht

umgesetzte Baulandpotentiale ermittelt werden.
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