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I Kurzdarstellung zum Forschungsrahmen

Einfuhrung, thematischer Hintergrund

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) hat im Jahr 2004 im Forschungs-
programm Nachhaltigkeit den Foérderschwerpunkt REFINA etabliert. REFINA steht fir die ,For-
schung fur die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Siedlungsfla-
chenmanagement®. Der BMBF-Forderschwerpunkt wird vom Deutschen Institut fur Urbanistik
(DIfU) projektiibergreifend begleitet.

Die vielfaltigen REFINA-Projekte zielen darauf ab, einen effizienten Umgang mit Grund und Bo-
den als endliche Ressource zu férdern und dazu systematisch die Potenziale der Innen- und
Bestandsentwicklung zu nutzen. U. a. gehort die Wiedernutzbarmachung von Brachflachen und
die Reduzierung bzw. Vermeidung von Flachenneuausweisungen im Aul3enbereich (Innenent-
wicklung vor AufRenentwicklung) zu den konkret anvisierten Zielen aller geforderter Vorhaben.

Das BMBF unterstiitzt die Ziele der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie in insgesamt 45 Projek-
ten, darunter auch drei in Hessen. Eines davon ist das REFINA-Forschungsvorhaben ,Nachhal-
tiges Siedlungsflachenmanagement in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar*.

Ziel dieses Vorhabens ist die Entwicklung eines Steuerungsmodells flr den Stagnationsraum
Gielzen-Wetzlar samt Umlandgemeinden zur abgestimmten Lenkung der Flachenentwicklung.
Vor allem soll dieses Modell unter Berticksichtigung raumplanerischer Kriterien und dkonomi-
scher Steuerungsansétze zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme sowie zur Verbesse-
rung der interkommunalen Zusammenarbeit in der Stadtregion beitragen.*

.1 Aufgabenstellung in der Stadtregion

1.1 Allgemein

Das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (HMWVL) (2007)
rechnet aufgrund der nattrlichen Bevdlkerungsentwicklung mit einem starken Bevolkerungs-
rickgang im Regierungsbezirk GieRen ab 2020°. Wegen der dennoch vorhandenen — wenn-
gleich bescheidenen — Flachennachfrage bestehen noch gewisse flachenpolitische Handlungs-
moglichkeiten. Es herrscht jedoch Handlungsdruck, wenn diese noch bestehende Nachfrage fur
die Umsteuerung der stadtregionalen Siedlungsentwicklung nutzbar gemacht werden soll.

Die Stadtregion Giel3en-Wetzlar weist bereits tberproportionale Kernstadt-Umland-Disparitaten
auf, die einseitig zulasten der Oberzentren gehen (vgl. Kapitel 11.1.2.5.3). Gleichzeitig ist die
Struktur der Gemeinden relativ kleinteilig. Die Notwendigkeit zur flachenpolitischen Kooperation
ist damit in der Stadtregion aufgrund des Auseinanderdriftens der sozio-6konomischen und
raumlichen Entwicklung zwischen den Oberzentren und deren Umland enorm.

Giel3en und Wetzlar sind nach dem Landesentwicklungsplan 2000 Oberzentren ,in Funktions-
verbindung“ und haben in Folge des Forschungsvorhabens ,Stadt 2030 Giel3en-Wetzlar eine
kommunale Arbeitsgemeinschaft als Kooperationsplattform installiert. Parallel haben sich Um-
landgemeinden zu TeilrAumen formiert, die in verschiedenen Bereichen kooperieren. Im Bereich

! Vorhabensbeschreibung ,Nachhaltiges Siedlungsflachenmanagement Stadtregion Giel3en“ (2006), S. 3.
2
ebenso



Seite 18 von 333

der Flachenpolitik ist bisher haufig eine offensive, bisher noch wachstumsorientierte Stof3rich-
tung verfolgt worden. In der Folge sind die Flachenausweisungen der vergangenen Jahre in der
Gesamtbilanz umfangreich, jedoch hinsichtlich Zuschnitt und Qualitaten nicht den Uberregiona-
len Wettbewerbsanspriichen genitigend. Gegenwartig ist in der gesamten Stadtregion z. B. kein
grol¥flachiger Gewerbestandort verfigbar. Der ,Interkommunale Gewerbepark Pfaffenpfad” so-
wie die GielRener Grol¥flache ,Lutzellinden®, die beide in unmittelbarer N&he zueinander am
GielRener Sudkreuz vorgesehen sind, befinden sich in der vorbereitenden Planung und Diskus-
sion.

Gleichzeitig sind erhebliche Potenziale der Innenentwicklung vorhanden: Die Stadtregion Gie-
Ren-Wetzlar ist seit Beginn der 1990er Jahre stark von Konversionsprozessen betroffen, da so-
wohl die Bundeswehr als auch die US-Streitkrafte dort Standorte aufgegeben haben. In Giel3en
bestand Anfang der 1990er Jahre ca. 13 % der bebauten Flachen des Stadtgebietes aus milita-
rischen und zivilen Einrichtungen der Bundeswehr und der US-Streitkrafte®. Die Konversion mili-
tarischer Liegenschaften in Giel3en stellt somit sowohl eine Herausforderung als auch ein Fla-
chenpotenzial von regionaler Bedeutung dar. Daher liegt in der Untersuchung der Nutzbarma-
chung dieser und weiterer Innenentwicklungspotenziale - sowohl in den Oberzentren, als auch
in den Umlandgemeinden - ein wesentlicher Schwerpunkt des Forschungsprojekts.

Die mittelhessische Regionalplanung arbeitet mit - aus der prognostizierten Bevolkerungsent-
wicklung abgeleiteten - am prognostizierten Bedarf ausgerichteten Siedlungsflachenausweisun-
gen in Form von Zielen der Raumordnung. Sie gibt weiterhin Dichtewerte fur die Wohnbaufla-
chenentwicklung als Ziele der Raumordnung vor. Das Instrumentarium der Siedlungsplanung ist
damit weit entwickelt. Allerdings weist die Flacheninanspruchnahme ein sehr hohes Niveau auf.
Die den Kommunen zugestandenen Siedlungsflachenkontingente orientieren sich an einem ho-
hen Niveau der zu Grunde liegenden Wohnflachenprognose.

Angesichts der stabilen Ausgangssituation in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar bestand die Her-
ausforderung der Bestandsaufnahme vor allem darin, sichtbar zu machen, dass gleichwohl ein
flachenpolitischer Handlungs- und Umsteuerungsbedarf gegeben ist. Szenarien wurden entwi-
ckelt und Wege der Fortentwicklung auf den verschiedenen Steuerungsebenen von Bund, Lan-
dern und Gemeinden aufgezeigt. Gepruft wurde vor allem auch, ob und inwieweit die betroffe-
nen Kommunen durch konkrete projektbezogene, aber auch strategische Kooperationslésungen
die vorhandenen und sich — bei Fortentwicklung ohne Korrektur — vertiefenden raumstrukturellen
Fehlentwicklungen selbst korrigieren sowie sich abzeichnende Verschlechterungen verhindern
kénnen. In Hinblick auf das Modell eines nachhaltigen Siedlungsflachenmanagements wurden
Strategien und Handlungsempfehlungen fiir die Stadtregion erarbeitet und mit den aktiven Kréf-
ten, die im Rahmen des Begleitausschusses des REFINA-Projekts mitwirken, diskutiert.

.1.2 Forschungsauftrag fur die Stadtregion

Die Vorhabensbeschreibung und die Forschungsskizze greifen konkrete Handlungsbereiche mit
Ubergeordneter Bedeutung fir die Erreichung des Globalziels ,Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme in Deutschland” auf. Als Arbeitsthesen lassen sich daraus folgende Statements
ableiten:

» Das potenzielle Flacheniiberangebot verlangt perspektivisch eine Koordination der Flachen-
ausweisung in Oberzentren und Umlandkommunen.

3 Vorhabensbeschreibung ,Nachhaltiges Siedlungsflachenmanagement Stadtregion Giel3en* (2006)
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= Konversionsflachen sind einzubeziehen.

= Die wirtschaftliche Starkung des Raumes unter Beachtung demographischer Entwicklungen
macht eine konzertierte Planung erforderlich.

= Diese kann Fehlinvestitionen verhindern und lasst eine finanzielle Beteiligung an Kosten und
Ertrag fur Stadt und Umland denkbar erscheinen.

= Zweifellos werden sich synergetische Effekte, nicht zuletzt durch gemeinsame Vermarktung,
ergeben.

= Die Aufrechterhaltung infrastruktureller Angebote oder gar deren Verbesserung soll Ziel der
Kooperation sein.
1.1.3 Zielsetzung als Arbeitsleitfaden

= Abbau der Uberproportionalen Disparitdten zwischen Kernstadten und Umlandgemeinden,
v. a. hinsichtlich Bevolkerungsentwicklung, Arbeitsplatzeffekten und allgemeinem Fléachen-
zuwachs

= Einddmmung der stadtregionalen Suburbanisierungseffekte

= Bewusstseinsschaffung fur die Notwendigkeit flachenbezogener regionaler / interkommuna-
ler Kooperationsprozesse in der Stadtregion

= Entwicklung eines beispielhaften methodischen Ansatzes zur Ausgestaltung des Dialog- und
Kooperationsprozesses in der Region (Stadt-Umland-Dialog)

= Systematisierung der Erfassungsmethodik und Kartierung der vorhandenen Potenziale der
Innenentwicklung

= Strategische Nutzbarmachung der regional bedeutsamen (militarischen) Konversions-
flachen, v. a. in der Stadt Giel3en

= Uberpriifung und ggf. Optimierung der regionalplanerischen Praxis der Siedlungsflachen-
ausweisung

=  Weiterentwicklung der landes- und regionalplanerischen Instrumente sowie der interkommu-
nalen Entwicklungsstrategien

= Koordination der Flachenausweisung und der raumbedeutsamen regionalen Entwicklungs-
projekte sowie Bindelung der vorhandenen Kréfte

= Entwurf eines regionalen Steuerungsmodells inkl. regionaler Siedlungsflachenkonzeption zur
koordinierten Steuerung der Flachenentwicklung in der Stadtregion

= Beispielhafte Erarbeitung und Erprobung gemeinsamer Konzepte und Initiierung von Pilot-
projekten in Kooperation der beiden Oberzentren mit den Umlandgemeinden

1.2 Begleitumstande wahrend der Projektdurchfihrung

Parallel zum REFINA-Projekt ,Nachhaltiges Siedlungsflachenmanagement in der Stadtregion
Gielzen-Wetzlar“ gab es mehrere regionale Entwicklungsaktivitaten mit Flachenbezug in der
Region. Zum einen fand 2007 die Bewerbung um die LEADER-FOrderung fir den Zeitraum
2007 bis 2013 statt. Die Regionen Giel3ener Land und Lahn-Dill-Wetzlar, die jeweils mit Teilen
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im REFINA-Projektgebiet liegen, bewarben sich um die Anerkennung als LEADER-Region; in
beiden Fallen erfolgreich.

Daneben gab es zeitgleich ein bzw. zwei weitere REFINA-Projekte, die sich in unterschiedlicher
inhaltlicher und raumlicher Abgrenzung auf das Untersuchungsgebiet des vorliegenden REFI-
NA-Projekts bezogen: DoRIF und die Initiierung des Gewerbeflachenpools Mittelhessen (in An-
lehnung an das laufende REFINA-Projekt REGENA mit denselben Handlungsakteuren).

Hinzu kam noch die Aufstellung des Regionalplans Mittelhessen, der fur die Kommunen eben-
falls unmittelbar flachenpolitische Auswirkungen hat.

Anhand dieser Ubersicht wird deutlich, dass die Biirgermeister der beteiligten Umlandkommu-
nen aus verschiedenen Richtungen mit der Flachenthematik konfrontiert wurden und werden.

Fiur die Projektgruppe war es daher auch Aufgabe, die verschiedenen Aktivitdten voneinander
abzugrenzen und umgekehrt die Schnittstellen und mdglichen Synergieeffekte aufzuzeigen und
zu realisieren. Aufgrund der Parallelitat der Vorhaben mit rAumlichem Bezug bestand die Gefahr
der Uberforderung der Kommunen und sonstigen beteiligten Akteure.

1.3 Planung und Ablauf des Vorhabens

1.3.1 Struktur

Der inhaltliche Schwerpunkt des Vorhabens lag in der Entwicklung und Implementierung eines
stadtregionalen Steuerungsmodells. Die Projektarbeit sollte in zwei Phasen gegliedert werden,
in denen wiederum verschiedene Bausteine (vgl. Anhang 1) vertieft bearbeitet werden:

= Konzeptionelle Phase und
= Implementierungsphase

In Phase 1, die sich von Februar 2007 bis Januar 2009 erstreckte, wurden die Bausteine ,Ko-
operation und Strategie®, ,Siedlungsflachenkonzeption“ sowie ,Kosten und Finanzierung“ bear-
beitet. Im Anschluss an die erste Phase war optional die Implementierungsphase (Phase 2) vor-
gesehen, in der erste Pilotprojekte in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar umgesetzt werden sollten.
Fir dieses dritte Projektjahr standen letztlich jedoch keine weiteren Mittel des BMBFs zur Verfi-

gung.

1.3.2 Strategische Vorgehensweise

Bei der Stadtregion handelt es sich um einen wirtschaftlichen sowie demographischen Stagnati-
onsraum. Die Betroffenheit einzelner Kommunen durch strukturelle Probleme ist daher noch
nicht so driickend, dass sich aktuell daraus deutliche Kooperationszwange ergeben. Dies er-
schwert die Akzeptanz des Forschungsansatzes bei einer groRen Zahl von kommunalen Vertre-
tern, da gerade im Bereich der Wohnflachenentwicklung die REFINA-Zielsetzung der Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme in den Kommunen kaum auf Bereitschaft zur Kooperation
stoRt. Die Kommunen finden sich heute jedoch nicht mehr (nur) in einem interkommunalen,
sondern verstarkt in einem interregionalen Wettbewerb wieder, wo kleinteilige Rivalitédten die
einzelnen Kommunen finanziell belasten und zu unmittelbaren Wettbewerbsnachteilen gegen-
Uber benachbarten Regionen fuhren.

Zur Sensibilisierung wurde daher aus taktischer Hinsicht die Vorgehensweise gewahlt, tber die
stadtregionale Gewerbeflachenentwicklung die Kommunen fir das Thema ,Reduzierung der
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Flacheninanspruchnahme* auch bezogen auf Wohnflachenentwicklungen zu gewinnen. Momen-
tan weisen die Kommunen ihre Gewerbeflachen ohne eine iber die Regionalplanung hinausge-
hende interkommunale / stadtregionale Abstimmung aus. Dies fuhrt in der gesamten Stadtregion
zu einer Vielzahl an unterausgelasteten Kleinflachen, grof3e interkommunale Gewerbeflachen
fehlen ganzlich. Zusatzlich kommen im engeren Verdichtungsraum der Stadtregion eine sehr
grof3e Menge an Brachflachen hinzu (vgl. Kapitel 11.1.2.4).

Das Forschungsprojekt war mit einem deutlichen prozesshaften Charakter konzipiert. Dazu ge-
horten insbesondere die regelméRige Berichterstattung und der Austausch mit den politischen
und fachlichen Akteuren vor Ort. Zu diesem Zweck erfolgte die Einsetzung eines Begleitaus-
schusses (vgl. Kapitel 11.1.1.2) als Art ,Regionaler Runder Tisch®. Dieser Dialog und Austausch
war mit entscheidend fir die Akzeptanzbildung gegeniber den Projektzielen und des entworfe-
nen Steuerungsmodells einschliel3lich der Ansétze zur weiteren Umsetzung. Zugleich war damit
eine standige Ruckkopplung und auch Legitimation des eingeschlagenen Weges der Projektar-
beit seitens der verantwortlichen regionalen Akteure mdglich.

Aufgrund der bisherigen Kooperationserfahrungen zwischen den beteiligten Stéadten und Kom-
munen bedurfte es vor dem strategischen Einstieg in den Aufbau der Siedlungsflachen-
konzeption einer breit angelegten Sensibilisierungs- und Akzeptanzbildungsphase.

In Form von Experteninterviews mit den Burgermeistern wurden die Erfahrungen, Befirchtun-
gen, Winsche und Erwartungen der Gemeinden und Stadte herausgearbeitet. Bei weiteren Ge-
sprachen wurden auch die Ergebnisse der Ist-Stands-Analysen und die entwickelten Szenarien
der weiteren Projektbausteine thematisiert.

Danach wurden Strategien zur Verbesserung der Zusammenarbeit in dem Bezugsraum sowie
zur Forderung der Verwirklichung der Projektziele erarbeitet und mit dem oben bereits genann-
ten Begleitausschuss, der aus Vertretern der maligebenden Kommunen, der Landes- und Regi-
onalplanungstrager sowie aus Tragern der Regionalentwicklung und Wirtschaftsakteuren be-
stand, abgestimmt.

Um die erarbeiteten Losungsansatze trotz fehlender Forderung tGiber REFINA in der Stadtregion
zu etablieren und weiter fortfiihren zu kénnen, sind in Phase 1 Projektansétze in andere regional
raumbedeutsame Aktivitaten Uberfuhrt worden. Den beteiligten regionalen Akteuren wurde zu-
dem die Broschiire ,Handlungsempfehlungen zur Umsetzung des stadtregionalen Siedlungsfla-
chenmanagements” Ubergeben. Aullerdem sollen die erarbeiteten Strategien und Handlungs-
empfehlungen in Abstimmung mit einer einzurichtenden Koordinierungsstelle in die Praxis um-
gesetzt werden. Als Auftakt zur Fortfihrung des eingeleiteten Prozesses ist im nachsten Jahr
eine Konferenz geplant.

1.3.3 Kooperationsvereinbarung

Zur Fixierung der Forschungsgegensténde wurde zwischen den Forschungspartnern sowie dem
Land Hessen (HMWVL), dem Regierungsprasidium Giel3en sowie beiden Oberzentren als wei-
teren Projektpartnern eine von der Projektleitung ausgearbeitete Kooperationsvereinbarung ge-
schlossen. Die Inhalte der Vorhabensbeschreibung und des Kooperationsvertrages regelten
klare Verantwortlichkeiten und waren von allen Beteiligten verbindlich einzuhalten. Die Koopera-
tionsvereinbarung ist dem Endbericht des Forschungsprojekts als Anhang 2 beigefugt.



1.4

Seite 22 von 333

Wissenschaftlicher und technischer Stand, an den angekntipft wurde

Im Detail wurde auf der Basis des nachfolgend umrissenen wissenschaftlichen Standes in die
Arbeitsphase eingetreten. Zur Weiterentwicklung auf dieser Basis vergleich Kapitel 11.1.4.

1.4.1 Regionale Siedlungsflachenkonzepte

Die (Weiter-)Entwicklung regionaler Siedlungsflachenkonzepte greift planungsinstrumentelle
Entwicklungen und Diskussionen auf unterschiedlichen Ebenen auf:

die Verzahnung regionaler Planung mit Elementen des Monitorings, der Implementierung
und der Weiterentwicklung von Kooperationsstrukturen zu Systemen Regionalen Flachen-
managements

Das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) hat in einem Modellvorhaben der
Raumordnung ein Musterschema regionalen Flachenmanagements entwickelt und eine Be-
standsaufnahme bestehender Ansétze in Deutschland durchgefiihrt’. Es zeigt sich, dass in
der Praxis lediglich einzelne Elemente umgesetzt sind, ein integriertes System regionalen
Flachenmanagements bislang in Deutschland jedoch nicht besteht.

die Einbeziehung von Innenentwicklungspotenzialen in regionale Siedlungsflachenkonzepte

Die Regionalplanung hat ihre Bedeutung traditionell aus der Steuerung raumlicher Vertei-
lungs- und Wachstumsprozesse gewonnen. Um eine Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme zu erreichen, muss sie — gerade unter Bedingungen geringen Wachstums oder von
Schrumpfungsprozessen — Flachenrecycling bzw. Innenentwicklungspotenziale in Sied-
lungsflachenkonzeptionen einbeziehen. Solche ,Siedlungskonzepte der 2. Generation® stel-
len einen wesentlichen Erfolgsfaktor nachhaltiger Siedlungsentwicklung dar.’

die Differenzierung und Weiterentwicklung des raumordnerischen Instrumentariums

Die hessische Raumordnung verfiigt Gber ein differenziertes, weit entwickeltes Instrumenta-
rium zur Steuerung der Siedlungsentwicklung, indem sie mit der flachenhaften Darstellung
von Siedlungsraumen, Bevolkerungskontingenten und stadtebaulichen Dichtevorgaben ar-
beitet. Neben Hessen hat die Regionalplanung nur noch in Nordrhein-Westfalen eine ver-
gleichbare Regelungstiefe zur Siedlungsentwicklung. Als erganzender Ansatz wurde in der
Planungsregion des Regierungsbezirks Disseldorf ein System des Siedlungsflachenmonito-
rings eingefiihrt.°

In der Praxis resultiert aus den instrumentellen Ansatzen bislang keine nachhaltige Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme, da die Plane und deren Umsetzung durch kommunale
Wettbewerbsinteressen haufig aufgeweicht werden.

die Starkung interkommunaler bzw. teilregionaler Planungen an der Schnittstelle von Bau-
leitplanung und Raumordnung

4 Vgl. BBR: MORO Regionales FlAchenmanagement —
www.bbr.bund.de/moro/archiv/005_flaechenmanagement-kb.html; Spannowsky in: BBR (Hrsg.) (2006),
S.10

5Vg|. BBR (Hrgs.) (2005), Spannowsky in: Weith (Hrsg.) (2008)
6Vg|. Bezirksregierung Dusseldorf — Referat 62 (2004)
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Um interkommunalen Wettbewerb zu ziigeln und zu kanalisieren, durch Kooperation Quali-
taten der Entwicklung zu steigern sowie Quantitdten bedarfsgerecht zu erhéhen und den
Mal3stabssprung von der Regional- zur Bauleitplanung zu tberbricken, wird Planung zu-
nehmend auf tberkommunaler und teilregionaler Ebene betrieben. Als formelles Planungs-
instrument wurde im Raumordnungsgesetz der Regionale FNP eingeflhrt. Ein solcher Regi-
onaler FNP wurde inzwischen im Ballungsraum Frankfurt sowie in sechs Kernstadten des
Ruhrgebietes aufgestellt.” Als informelles Planungsinstrument haben sich — gerade in der
Stadtregion GieRen-Wetzlar — Teilraumkonzepte (mit Bezug auf § 13 ROG) durchgesetzt,
die sich auf die Stadtregion bezogen auf Grund des Zuschnitts der Teilbereiche allerdings
eher Konkurrenz verscharfend auswirken. Als Spezialfall eines semi-formellen teilregionalen
Planungsinstruments kann das im Verbandsgesetz verankerte Instrument ,Masterplan“ des
Regionalverbands Ruhr (RVR) gelten. Mit einem Masterplan Raum- und Siedlungsstruktur
soll ein regionaler Dialog zur (flachensparenden) Siedlungsentwicklung des Ruhrgebietes in
raumlichen Teilbereichen initiilert werden.

= die zunehmende Durchsetzung offener, dialogorientierter Planungsprozesse

Gerade regionale Planungen und Konzepte, die zwangslaufig relativ abstrakte Aussagen
treffen, aber naturlich auch informelle Planungen, die keine oder nur eine schwache Rechts-
position besitzen, bedirfen fur ihre Verwirklichung ein hohes Maf3 an Akzeptanz und Mitwir-
kungsbereitschaft relevanter Akteure, auch aus dem zivilgesellschaftlichen und privatwirt-
schaftlichen Sektor. Diese Herangehensweise wurde auf tibergemeindlicher Ebene beson-
ders durch die vom BBR begleiteten Modellvorhaben der Raumordnung seit Mitte der
1990er Jahre verbreitet.

Das 2001-2003 durchgefiihrte BMBF Forschungsvorhaben ,Stadt 2030 Giel3en-Wetzlar” hat
durch ein dialogorientiertes Verfahren eine stadtelibergreifende Kooperationsstrategie fur
stadtebauliche, soziale, kulturelle und wirtschaftliche Themenfelder entwickelt und insbe-
sondere auf die Notwendigkeit hingewiesen, ein stadtregionales Flachenressourcenmana-
gement aufzubauen.

Das Vorhaben zum nachhaltigen Siedlungsflachenmanagement in der Stadtregion Giel3en-
Wetzlar greift diese Diskussionsstrdnge auf und integriert sie in einen modellhaften, institutionell
innovativen, auf den Untersuchungsraum angepassten Ansatz.

1.4.2 Regionale Steuerungsanséatze

Im Bereich der Raumordnung werden angesichts des sich abzeichnenden demographischen
Wandels im Bundesgebiet und in Anbetracht einer hohen Flachenausweisung auf kommunaler
Ebene verschiedene Modelle zur Steuerung der regionalen Siedlungsentwicklung diskutiert.
Dazu wurde im Rahmen eines Modellvorhabens der Raumordnung vom IAW zusammen mit
Prof. Dr. Spannowsky, TU Kaiserslautern, und dem Regionalverband Rhein-Neckar-Odenwald
ein Forschungsvorhaben durchgefiihrt, das der Frage nachging, ob und inwieweit 6konomische
Steuerungsinstrumente in die Raumordnung implementiert werden kénnen.®

Gegenstand der Untersuchung waren insbesondere das Modell der Flachenkontingentierung mit
der Ausgabe von Flachenausweisungszertifikaten, das Modell der Baulandumlage sowie Kom-

! Vgl. Spannowsky in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky, Kommentar ROG, § 9 Rn 32 ff.

# MORO-Informationen Nr. 1-11/2004, BBR (Hrsg.), S. 9; Spannowsky in: MORO — Informationen Nr.1/4-
05/2006, BBR (Hrsg.) (2006), S.10 f.
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binations- und Kooperationsmodelle. Andererseits wird gegenwartig in der wissenschatftlichen
Literatur erortert, ob und inwieweit die vorhandenen Instrumente so nachgesteuert oder mit an-
deren Anséatzen erganzt werden konnen (Integration einer Kosten-Nutzen- bzw. Nutzwertanaly-
se neben der Umweltprifung in die Raumplanung), dass den Anforderungen an eine nachhalti-
ge Siedlungsflachenentwicklung Rechnung getragen werden kann®.

Ein weiterer Steuerungsansatz, der fur die Regionalentwicklung von entscheidender Bedeutung
ist, ist der, der sich mit der Organisation und Fortentwicklung der Zusammenarbeit in einer Re-
gion befasst. Dieser Ansatz knupft an die Akzentverschiebung im Bereich der Raumordnung
an'®. Sie I6st sich seit einigen Jahren starker von ihrem rein ordnungspolitischen Steuerungsan-
satz und richtet sich auf eine aktive und umsetzungsorientierte Entwicklung aus. Dazu wurden
mit dem ROG 1998 die raumordnerischen Vertrdge und die Entwicklungskonzepte als Instru-
mentarien der Regionalentwicklung hervorgehoben'™.

Dieser verdnderte Ansatz der Raumordnung trAgt neuen Regionalentwicklungsstrategien
(= Regionalmanagement und Regionalmarketing) Rechnung'?. Damit wird zugleich dem Um-
stand Rechnung getragen, dass auf europaischer Ebene ein zunehmender Wettbewerb der Re-
gionen entsteht und auch die europaische Strukturfondspolitik ihre Gemeinschaftsinitiativen auf
Grol3regionen und Metropolregionen ausrichtet.

Die Untersuchungen im Bereich der Regionalentwicklung zeigen aber, dass fur Raume mit un-
terschiedlichen raumstrukturellen Entwicklungen verschiedene Ldsungen erarbeitet werden
mussen. Anders als bei der Metropolregion Rhein-Neckar, einer Wachstumsregion, die auch auf
europaischer Ebene im Wettbewerb bestehen muss und kann, handelt es sich bei dem Untersu-
chungsraum GiefRen-Wetzlar und Umgebung um einen Stagnationsraum mit teils dramatischen
Suburbanisierungsprozessen. Dieser Raum weist zwar Ahnlichkeiten zu vielen Raumen in der
Bundesrepublik Deutschland auf, hier miissen aber andere Antworten gefunden werden. Hierbei
geht es weniger darum die Kooperationsmodelle, die wissenschaftstheoretisch verfiigbar sind,
rechtswissenschaftlich zu beleuchten® als vielmehr darum, vor dem Hintergrund veranderter
Rahmenbedingungen (erhhte Umweltprifkosten, sinkende Flachennachfrage, Finanzknappheit
der offentlichen Haushalte) und schwieriger Ausgangslage der interkommunalen Zusammenar-
beit innerhalb der Stadtregion (Stadt-Umland-Problematik) in Anbetracht erheblicher raumstruk-
tureller Fehlentwicklungen Losungen zu finden.

Dies ist deshalb ein aktuelles Forschungsfeld, weil geklart werden muss, ob der Schlussel fur
eine Steuerung der nachhaltigen Entwicklung auf dem Weg der interkommunalen Kooperation
oder im Bereich der Landesplanung liegt. Deshalb ist eine Verknupfung der Steuerungsebenen,
wie sie im Forschungsprojekt angelegt ist (Beteiligung der Landes- und der regionalen Planung
sowie kommunaler Akteure) von erheblicher Bedeutung fir das Forschungsergebnis. Um
brauchbare, auf die rdumliche Problemstruktur zugeschnittene Antworten finden zu kodnnen,
mussen die vorhandenen Strukturen und Organisationsformen analysiert und die Moglichkeiten

9Spannowsky in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky (Hrsg.) (2004); Spannowsky/Hofmeister (2005);
Spannowsky/Kramer (2004)

1% Spannowsky in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky (Hrsg.) (2004)
1 Spannowsky in: BBR (Hrsg.) (1999)

27.B. Troeger-WeiB in: Schriften zur Raumordnung und Landesplanung (1998); mit einem guten Uber-
blick Uber die neuen Ansétze Goppel/Schaffer/Spannowsky/Troeger-Weil3 (Hrsg.) (2004); zur Weiterent-
wicklung dieser Modelle vgl. Eichhorn/Teterin/Spannowsky/Lieb in: IHK Rhein-Neckar (Hrsg.) (2004)

'3 Spannowsky/Borchert (2003)
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der Fortentwicklung der Instrumente und Kooperationsmodelle ausgeleuchtet werden. Die Be-
sonderheit liegt dabei methodisch darin, dass wegen der Notwendigkeit der Beteiligung der Ent-
scheidungstrager ein Prozess des wechselseitigen Informationsaustausches und der Strategie-
bildung stattfinden muss.

1.4.3 Okonomische Instrumente

Im Bereich flachenschutzbezogene ,6konomische Steuerungsinstrumente® dominieren bisher
eher theoretische Arbeiten, die keinen direkten Praxisbezug haben. Fir eine mdgliche Imple-
mentierung von entsprechenden Steuerungsinstrumenten auf der (stadt-)regionalen Ebene ist
jedoch die Bericksichtigung der jeweiligen Gegebenheiten vor Ort Voraussetzung, d. h. es
muss auch eine Anpassung an die raumspezifischen Besonderheiten erfolgen.**

Ein Grundkonzept fir einen regionalen Gewerbeflachenpool wurde mit einem Projekt im Zoller-
nalbkreis der baden-wiirttembergischen Region Neckar-Alb gelegt™. Es sind jedoch hinsichtlich
eines solchen Poolmodells noch viele Forschungsfragen offen, zudem ware fir das vorliegende
REFINA-Vorhaben die Bertcksichtigung der landesspezifischen (hessischen) Rahmenbedin-
gungen sowie der gewerbepolitischen Situation der (Stadt)Region Giel3en-Wetzlar notwendig.

Im Hinblick auf die Finanzierungs- bzw. Fordermdglichkeiten in Sachen Innenentwicklung gibt es
in Bezug auf den Fall der Einwerbung externer Férdermittel zwar eine Publikation des Umwelt-
bundesamtes (UBA-Texte 04/01), die jedoch sehr allgemein gehalten ist und keinen Forderziel-
gebietsbezug hat. Im Hinblick auf den Fall der regionsinternen Umlagefinanzierung gibt es ledig-
lich erste Ansatze'®. Das MORO-Forschungsfeld ,Innovative Projekte zur Regionalentwicklung*
(2006) brachte speziell aus dem Vorhaben ,Integration flachenpolitischer 6konomischer Steue-
rungsinstrumente in das Raumplanungs- und Finanzsystem Baden-Wirttemberg“ die Ansatze
der Flachenausweisungszertifikate (FAZ) bzw. Baulandausweisungsumlage (BLAU) hervor.
Wahrend der Ansatz der FAZ den interkommunalen Handel mit Flachenausweisungskontingen-
ten und somit keinen direkt 6konomischen Ansatz beschreiben, mussten die Kommunen bei der
BLAU im Falle der weiteren AulRenentwicklung einen am Flachenumfang der neuausgewiese-
nen Baugebiete bemessenen Umlagebetrag entrichten, wahrend die Innenentwicklung weiter
umlagefrei bliebe. Wie oben beschrieben handelt es sich Giberwiegend um theoretische Modelle,
die in der Praxis noch keine Anwendung gefunden haben bzw. noch nicht ausreichend erprobt
sind, um qualitative Aussagen uber die Handhabbarkeit und Wirkungsweise zu geben.

1.4.4 Flachenkreislaufwirtschaft

Der Politikansatz der Flachenkreislaufwirtschaft wurde indessen durch Ergebnisse und Erfah-
rungen zahlreicher Planspiele im Rahmen des Forschungsvorhabens des Experimentellen
Wohnungs- und Stadtebaus (ExWoSt) ,Flache im Kreis* fortentwickelt'”. Vor allem Band 3
"Neue Instrumente fur neue Ziele" der vom BBR herausgegebenen Publikationsreihe stellt auf
der Basis der Planspiele mogliche instrumentelle Ansatze mit einer langfristigen Perspektive bis
2020 vor. Teile dieser neuen Instrumente sind auch fir die Stadtregion Giel3en-Wetzlar von Re-

1 Allgemeinere Analysen zu flaichenschutzbezogenen dkonomischen Steuerungsinstrumente finden sich
z. B. in: Kilian Bizer et al. (1998); Der Rat von Sachversténdigen fir Umweltfragen (2002); Raimund
Krumm (2004)

!> Dieter Gust (2005)
18 7. B. Raimund Krumm (2003/04)
" BBR (2006)
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levanz; dies betrifft vor allem die 6konomische Betrachtung. Das Forschungsprojekt greift dazu
gezielte Fragestellungen zum strukturellen Umbau von Férderinstrumentarien oder von Umlage-
systemen auf, die im Wesentlichen die kommunale Ausweisungspraxis von Siedlungsflachen
positiv beeinflussen sollen.

1.4.5 Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und Untersuchungen mit Fokus
»Reduzierung des Flachenverbrauchs® bzw. ,Innenentwicklung”

Sowohl auf Bundes- als auch teilweise auf Landerebene existieren diverse Forschungs-
programme und Projekte zum Thema Reduzierung des Flachenverbrauchs bzw. Férderung der
Innenentwicklung. Auf Bundesebene seien hier zum einen das ebenfalls durch das BMBF ge-
forderte Forschungsprogramm ,Forschung fir die Nachhaltigkeit (FONA)*“ oder auch diverse
Forderschwerpunkte mit der Thematik Reduzierung der Flacheninanspruchnahme des Bundes-
ministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und des Bundesamtes flir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR) genannt. Beispielhaft sollen hier die ,Modellvorhaben der
Raumordnung (MORO) - Projekte zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung®, ,Experimenteller
Wohnungs- und Stadtebau® (ExWoSt; vgl. vorstehend ,Flache im Kreis®), ,Nachhaltigkeitsbaro-
meter Flache - Regionale Schliisselindikatoren nachhaltiger Flachennutzung fir die Flachenzie-
le im Rahmen der Fortschrittsberichte der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie®, ,Aufbau Ost",
.S0ziale Stadt" (Bund-Lander-Programm) sowie ,Stadtumbau Ost“ (Bund-Lander-Programm)
angefihrt sein.

Auf Landerebene sind vergleichsweise wenige Programme zur Reduzierung des Flachen-
verbrauchs bekannt. Beispielhaft seien hier das ,Modellvorhaben zur Einddmmung des Land-
schaftsverbrauchs durch innerdrtliche Entwicklung® (MELanlE) aus dem Saarland und das ,Mo-
dellprojekt zur Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung des innerértlichen
Potenzials" (MELAP) aus Baden-Wirttemberg erwéhnt. Ferner existieren weitere Forschungs-
projekte mit dem Fokus der Reduzierung des Flachenverbrauchs.

1.4.6 Infrastrukturfolgekosten

In den letzten Jahren sind die Zusammenhéange zwischen Siedlungsstruktur und -dichte sowie
infrastrukturellen Aufwendungen in mehren Projekten untersucht und Methoden fiir eine verein-
fachte Infrastrukturkostenabschatzung abgeleitet worden. Vielbeachtet war in diesem Zusam-
menhang die Arbeit der Schweizer Forschungsgruppe ECOPLAN im Jahr 2000*°. Anhand einfa-
cher Modellbildungen wurden in dieser Studie erstmals die Infrastrukturkosten siedlungsstruktu-
rell unterschiedlicher Raume umfassend bilanziert.

Siedentop et al. haben anhand der Region Teltow-Flaming (Land Brandenburg) ein &hnliches
Verfahren entwickelt, welches die Abschatzung von Infrastrukturfolgekosten unter unterschiedli-
chen Siedlungsentwicklungsszenarien erlaubt'. Es basiert auf einem siedlungstypgestiitzten
Schéatzverfahren und berlicksichtigt die Folgekosten umfassend, u. a. auch den Aspekt der Fol-
gekosten durch Unterauslastung technischer Infrastrukturen. In ihrer Studie geben die Autoren
auch einen umfassenden Uberblick tiber verschiedene Zusammenhange und Modelle zur Ab-
schatzung von Infrastrukturkosten im internationalen Raum, auf die in diesem Zusammenhang
verwiesen wird.

'8 Ecoplan (2000)
1% Siedentop, Schiller, Koziol, Walther, Gutsche (2006)
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Einen anderen Weg verfolgt Gutsche mit seinen Untersuchungen zu den Infrastrukturfolgekos-
ten bei der ErschlieRung konkreter Baugebiete (Wohnbebauung) im Raum Husum.?® Er unter-
sucht potenzielle Standorte bzgl. des zu erwartenden ErschlieBungsaufwandes im Gebiet und
fur die Anbindung an das Ubergeordnete Infrastrukturnetz. Fir die Abschatzung des lokalen Inf-
rastrukturaufwandes werden die konkreten Projektdaten herangezogen, anhand derer projekt-
bezogen ein Mengengerist ermittelt wird. Dieses wird einem barwertbasierten Kostengertst
gegenibergestellt, welches fir jede Infrastruktur leitungslangenbasierte Kostensatze enthalt.
Beide Gerliste werden auf Bebauungsszenarien angewendet und daraus eine Band-breite mog-
licher Infrastrukturfolgekosten bei der Bebauung der einzelnen Standorte errechnet.

1.4.7 Methoden zur Wirtschaftlichkeitsberechnung zum Vergleich der Innen- und
AuRRenentwicklung

Die fiskalische Wirkungsanalyse ist ein Planungs- und Entscheidungsinstrument, das die finan-
ziellen Auswirkungen einer Baulandentwicklung oder -ausweisung fur eine Gemeinde erfassen
soll. Burchell/Listokan definieren die fiskalische Wirkungsanalyse als eine ,Projektion der direk-
ten, heutigen offentlichen Kosten und Einnahmen, die mit dem Zuwachs an Wohn- und Nicht-
wohnbauten der Gemeinde entstehen bzw. zufallen, in der das Wachstum stattfindet***. Letztlich
ist das Ergebnis einer fiskalischen Wirkungsanalyse eine Ausgaben-Einnahmen-Quote bzw.
Kosten-Ertrage-Quote, aus der hervorgeht, ob aus den zukunftigen Einnahmen die kommunalen
Leistungen (= Ausgaben bzw. Kosten) gedeckt werden kénnen oder nicht®,

Die einschlagigen Studien zu diesem Thema unterscheiden sich sowohl nach ihrem raumlichen
Einzugsbereich (Einzelbaugebiete, alle kommunalen Baugebiete, Kommune und Region etc.)
als auch in methodischer Hinsicht beziiglich der alternativen Verwendung von Durchschnitts-
bzw. Grenzwerten. Weitere Unterschiede zwischen den herangezogenen Untersuchungen fin-
den sich darliber hinaus u. a. bei der Festlegung des Betrachtungszeitraums (Ublicherweise 10 -
20 Jahre) und der Behandlung der kiinftigen Zahlungsstrome.

Die Festlegung des Einzugbereichs, die Wahl der relevanten Kosten, die Behandlung von Unsi-
cherheiten, die zeitliche Dimension der Betrachtung sowie die Berucksichtigung indirekter Effek-
te haben teilweise einen grolRen Einfluss auf das Ergebnis der Analyse und sollten daher gewis-
senhaft gewahlt werden. (zum Vergleich der Studien siehe Anhang 3)

Aktuell sind noch weitere Studien zur fiskalischen Wirkungsabschatzung in Bearbeitung, deren
Ergebnisse zum derzeitigen Stand noch nicht vollstandig vorliegen. Beispiele sind u. a. ,LEAN? -
kommunale Finanzen und nachhaltiges Flachenmanagement“?® sowie fokos bw?**.

% Gutsche (2006)
2! Burchell/Listokin (1979): S.1.
%2 Reidenbach et al. (2005): S. 32.

2 LEAN2 ist ein REFINA-Projekt in Nordrhein-Westfalen, dessen Projektkoordination der ILS — Institut fur
Landes- und Stadtentwicklungsforschung GmbH obliegt. LEAN? hat eine Projektlaufzeit von Mitte 2006 bis
Januar 2009. Weitere Informationen unter http://www.lean2.de.

2 fokos bw ist die Weiterentwicklung von fokos und wird im Rahmen von WISINA (Wirtschaftlichkeit der
Siedlungsentwicklung als Beitrag zur Nachhaltigkeit) durch A. Ruther-Mehlis und S. Wiedemann von der
Hochschule fur Wirtschaft und Umwelt in Nurtingen-Geislingen (Institut fir angewandte Forschung (1AF))
sowie G. Ruggaber und F. Hartung von ,Die STEG" in Stuttgart erarbeitet. Weitere Informationen unter
http://www.fokosbw.de. A. Ruther-Mehlis flihrte im Rahmen der REFINA-Projekte komreg, HAI sowie Re-
gena ebenfalls Wirtschaftlichkeitsabschatzungen durch.
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Es lasst sich auch nach griindlicher Studie der verschiedenen Untersuchungen keine allgemein-
gultige Formel fiir die Kosten oder den Nutzen einer Neuausweisung herausarbeiten. Tenden-
ziell ist aber zu erkennen, dass aufgrund der bereits vorhandenen Infrastruktur die Entwicklung
innerstadtischer Brachen oftmals kostengunstiger ist als der Bau auf der ,Griinen Wiese*. Dies
ist allerdings stark abh&ngig von mdglichen Abrisskosten oder notwendigen Sanierungsmali-
nahmen. Eine hdhere Bebauungsdichte spricht Ublicherweise ebenfalls fir ein positiveres Er-
gebnis, was allerdings durch geringere Standortattraktivitdt und damit einhergehend geringeren
Zuzugen neutralisiert werden kann.

Grundsatzlich ist das Ergebnis einer fiskalischen Wirkungsanalyse also nicht nur von methodi-
schen Pramissen abhéngig, sondern ganz entscheidend und vor allem vom betrachteten Stand-
ort selbst.

1.4.8 Regionalmanagement (als Basis des stadtregionalen Siedlungsflachen-
managements)

Der Begriff des Regionalmanagements wird in der Literatur sehr diffus, teilweise kontrovers dis-
kutiert®>; ein flaichenbezogener Ansatz eines Regionalmanagements — wie er projektbezogen
Verwendung finden muss — lasst sich nicht finden?®.

Fir die Stadtregion wurde darauf aufbauend eine Organisationsstruktur fir die Abstimmung re-
gional bedeutsamer Projekte mit Flachenbezug konzipiert, um die bestehenden diffusen Ansét-
ze zu biindeln sowie diese mit neuen Managementerfordernissen zu koordinieren®.

1.4.9 Verwendete Fachliteratur

Vgl. Kapitel 1.8
.5 Zusammenarbeit mit anderen Stellen

1.5.1 Gewerbeflachenpool Mittelhessen

Mit dem Projekt ,,Gewerbeflachenpool Mittelhessen® wurde das Ziel verfolgt, eine auf die Region
Mittelhessen abgestimmte, r&umlich funktionale Konzeption zur interkommunalen Vermarktung
von Gewerbeflachen im Dialog mit den Gemeinden zu erarbeiten und umzusetzen. Hierbei han-
delt es sich um einen Ansatz, der als REFINA-Projekt ,REGENA - Regionaler Gewerbeflachen-
pool” in der Region Neckar-Alb entwickelt wurde und nun auf die Region Mittelhessen Ubertra-
gen werden soll.

Auftraggeber des extern moderierten Prozesses ist das Regierungsprasidium Gief3en. Die Mo-
deration wird aus Landesmitteln finanziert.

Die Projektgruppe hat den Prozess als ,stiller Teilnehmer“ begleitet, d. h. als Gast (ohne Stimm-
berechtigung) an den Sitzungen des Runden Tisches teilgenommen.

Zudem wurde vom Institut fir angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) ein Thesenpapier zum
Thema ,Flachenschutzpolitische Implikationen zum Regionalen Gewerbeflachenpool* (vgl. Kapi-

% Schenkhoff, Hans Joachim (2003); L6b, Stephan (2006); Bayerisches Staatsministerium fir Landes-
entwicklung und Umweltfragen (2003)

%6 |ob, Stephan (2006)
" vgl. Spannowsky (2009)
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tel 11.1.5.4, Anhang 16) erarbeitet, das sich damit beschaftigt, wie die Flachenkreislaufwirtschaft
bei der Umsetzung des Pools starkere Berucksichtigung finden kann.

Die Realisierung des regionalen Gewerbeflachenpools erscheint zum gegenwartigen Zeitpunkt
auRerst unwahrscheinlich. Insbesondere der Konflikt zwischen der Stadt GieRen und dem Teil-
raum Giel3en-Sud konnte bislang nicht abschlieRend geldst werden. Generell ist auch in diesem
Projekt deutlich geworden, dass die Kommunen teilrdumige Losungen vorziehen und die sehr
unterschiedlichen Raume in Mittelhessen auch sehr unterschiedliche Interessen haben.

1.5.2 DoRIF

Im REFINA-Projekt ,DORIF: Designoptionen und Implementation von Raumordnungsinstrumen-
ten zur Flachenverbrauchsreduktion® ist die Planungsregion Mittelhessen einer der Modellrdume
(Projektlaufzeit: 01.09.2006 bis voraussichtlich 31.08.2009). Mitarbeiter dieses Projekts haben
als Gast an den Begleitausschusssitzungen des vorliegenden Projekts teilgenommen. Die Pro-
jektleitungen von DoRIF und des gegenstandlichen REFINA-Projekts in der Stadtregion Giel3en-
Wetzlar standen dartber hinaus in regelmafligem Kontakt zueinander. Eine weitere inhaltliche
Verzahnung beider Projekte fand nicht statt.

1.5.3 LEADER

Von Seiten der Projektgruppe wurde der Kontakt zu den fiir die LEADER-Umsetzung zustandi-
gen Stellen wie der Abteilung landlicher Raum beim Landrat des Lahn-Dill-Kreises, der Wirt-
schaftsforderung des Landkreises Giel3en, der Investitionsbank Hessen (IBH), den Vorsitzenden
und den Vorstanden der beiden LEADER-Regionen sowie dem mittlerweile in der Region Gie-
Rener Land vorhandenem Regionalmanagement ausgebaut.

Die Regionen GielRener Land und Lahn-Dill-Wetzlar bewarben sich 2007 um die Anerkennung
als LEADER-Region. Der Forschungsverbund liel3 Erkenntnisse der REFINA-Forschung in die
LEADER-AKktivitaten einflieBen. Der Schwerpunkt lag dabei auf dem Wohnbaubereich und der
Sensibilisierung sowie der Entwicklung von Pilotprojekten im Bereich der Erschliel3ung der In-
nenentwicklungspotenziale flr Dorfentwicklung. Dort liegen laut den befragten Blrgermeistern
und Fraktionsvorsitzenden die grof3ten Flacheneinsparpotenziale (vgl. Kapitel 11.1.2.7). Die Ein-
bindung der Flachenthematik in Form der Entwicklung von Pilotprojekten wurde auch daher fir
sinnvoll erachtet, da im Anschluss an die Konzeptionsphase Uber LEADER investive Maf3nah-
men kofinanziert werden kdnnen. Im Zuge der Erarbeitung der regionalen Entwicklungskonzepte
konnten so Akzente bezuglich der Flachenthematik gesetzt werden. Denn nur solche Themen-
felder, die auch in den Konzepten verankert sind, kdnnen spater mit foérderfahigen Projekten
hinterlegt werden. Dies gelang in beiden, mittlerweile als LEADER-Fordergebiete anerkannten
Regionen.

Es ist aber dabei auch deutlich geworden, dass es eine Reihe von bedeutsamen Grundlagen-
themen gibt, fur die im Rahmen von LEADER-Regionen keine ausreichende Forderung zu er-
kennen ist. Dies trifft insbesondere fir den Aufbau von regionalen / interkommunalen Katastern
zur Darstellung der Innenentwicklungspotenziale sowohl fir den Wohnbauflachen als auch fur
den Gewerbeflachenbereich zu.
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Il Eingehende Darstellung

1.1 Verwendung der Zuwendung und erzielte Ergebnisse im Einzelnen, mit
Gegenuberstellung der vorgegebenen Ziele

Das Muster fur die Erstellung des Schlussberichtes sieht vor, eine ,Eingehende Darstellung” des
Forschungsprojekts vorzulegen®®. Zur Berichterstattung des dort vorgesehenen Punktes ,II.1
(eingehende Darstellung) der Verwendung der Zuwendung und des erzielten Ergebnisses im
Einzelnen, mit Gegenlberstellung der vorgegebenen Ziele* wahlt die Projektgruppe in Anleh-
nung an die Aufgliederung der einzelnen Arbeitspakete in thematische Bausteine und die damit
verbundene Vorgehensweise fir diese Abhandlung folgende Gliederung:

= Arbeitsstrukturen und Kommunikation (organisatorische Grundstruktur)

= Bestandsaufnahme (Demographie, Wohnentwicklung, Siedlung, Suburbanisierung, Befra-
gung)

= Regionaler Diskurs (FOKOS, Infrastrukturfolgekosten, kommunalfiskalische Effekte neuer
Gewerbegebiete, Szenarien der Siedlungsentwicklung)

= Steuerungsmodell (Vertrag, Siedlungsflachenkonzeption, Finanzierung, Organisation)
= Empfehlungen fir tbergeordnete Stellen (Forschungsergebnisse fiir Bund und L&nder)

Mit dem gewahlten Aufbau wird der geleisteten Arbeit und den erzielten Ergebnissen des For-
schungsprojekts am ehesten gerecht und gleichzeitig kann eine detaillierte Darstellung der Zu-
wendungsverwendung erfolgen.

11.1.1 Arbeitsstrukturen und Kommunikation

1.L1.1.1 Informations- und Auftaktveranstaltung

Am 25. Mai 2007 fand in Giel3en-Wieseck die Informations- und Auftaktveranstaltung statt, ein-
geladen waren dazu alle vorgesehenen Mitglieder des Begleitausschusses.

= Zielsetzung

Diese erste Veranstaltung diente der allgemeinen Information der Entscheidungstrager der
Region uber die Zielsetzungen des REFINA-Projekts in der Stadtregion und dessen (organi-
satorische) Einbettung in das Bundesforschungsprogramm.

= |nhalte

Nach der allgemeinen Einfihrung in das Forschungsprogramm REFINA und dessen Zielset-
zungen durch Herrn Preul3 (DIfU), stellte Herr Faulenbach (RP Giel3en) den regionalen Be-
zug zum Thema her. Prof. Dr. Spannowsky (TU Kaiserslautern) machte zur Verdeutlichung
der konkret auf die Stadtregion bezogenen Handlungsfelder Ausfuhrungen zu den Themen
Novellierung des BauGB 2007 und seine Konsequenzen fur die Innenentwicklung, neuer
Politikansatz ,Flachenkreislaufwirtschaft* und sich aus REFINA ergebenden Schwerpunkten
fur die Forschungsarbeit. Prof. Dr. Koziol (BTU Cottbus) berichtete anschlieRend tber Mo-
delle kommunaler Infrastrukturfolgekosten sowie von Erfahrungen aus einem kirzlich abge-

8 Vgl. Anlage 2 zu Nr. 3.2 BNBest-BMBF 98
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schlossenen Forschungsprojekt mit &hnlicher Ausrichtung in der Region Teltow-Flaming.
AuRRerdem wurden die von der STEG entwickelten Modelle Compass und FOKOS vorge-
stellt. Dr. Ferber (Projektgruppe Stadt+Entwicklung) veranschaulichte die konkreten Hand-
lungsschwerpunkte einer nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung und deren Steuerung in
der Stadtregion. Zum Abschluss informierte Herr Bergfeld (IfR) die anwesenden Burgermeis-
terlnnen vorab Uber die Durchfiihrung einer personlichen Befragung zu den strategischen
Entwicklungsvorstellungen hinsichtlich eines Flachenmanagements.

1.L1.1.2 Gremien

Zur Optimierung der Strategieentwicklung und —umsetzung wurden als Gremien (vgl. Abbildung
1%°) eine Arbeitsgruppe, ein Koordinierungsrat und ein Begleitausschuss eingerichtet:

gt -~ Mitglieder: (Forschungsnehmer)
rd
Y. S TU Kaiserslautern T
\ IAW Tiibingen Aufgabe / Ziel:
I \  JLUGiten
TU Cottbus Fachlich-
| ARBEITSGRUPPE |  Projektgruppe Stadt+ wissenschaftliche
\ IFR Solms Strategie-
/  Stadt Gieen :
\ / Stadt Wetzlar entwicklung
N RP Giefien |
"4
e g Leitung:
TU Kaiserslautern
P -~ Mitglieder: (je 1 Vertreter)
rd
Y N RP Gielien
A\ Land Hessen, HMWVL ‘
I \ Stadt Giefien Aufgabe / Ziel:
KOORDINIE- Stadt Wetzlar
Vertreter Umland Gielten
\ RUNGSRAT I Vertreter Umland Wetzlar Transport- und
' TU Kaiserslautern Filterfunktion
\ / Projektgruppe Stadt+
N IFR Solms
"4
- -——— Leitung:
TU Kaiserslautern (in
Abstimmung mit Arbeitsgruppe)
P -y
/ > \ | Mtgbeder Aufgabe / Ziel:
I Politische Vertreter der Stadte und R
BEGLEIT. \ Umlandgemeinden Koordlnl_erungsfkt,
= |  Wirtschaftskammern Entscheidungsfkt.
AUSSCHUSS Land Hessen, HMWVL Kontrollfunktion
' Akzeptanzbildung
\ Y, Leitung: Multiplikatorfkt.
Wirtschaftsministerium (HMWWVL)
N 7/
\ — -

Abbildung 1: Organigramm des Forschungsprojektes

# Quelle: Eigene Bearbeitung
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Diese hatten folgende Funktionen:
= Die Arbeitsgruppe war zustandig fur die Bestandsanalyse und Strategieentwicklung.

Auf der Arbeitsebene erfolgte die fachlich-wissenschaftliche Strategieentwicklung; hier sind
alle beteiligten Projektpartner zusammengefasst. Fir die Projektarbeit ist die Méglichkeit der
offenen Diskussion — nahezu frei jeder politischen Einflussgréf3e — von entscheidender Be-
deutung fur die konstruktive Zusammenarbeit. Die Arbeitsgruppe tagte in regelméaRigen Ab-
standen insgesamt elf Mal.

Die Projektkoordinierung erfolgte in Abstimmung mit dem Koordinierungsrat.

= Der Koordinierungsrat war zustandig fur die Abstimmung der in der Arbeitsgruppe entwickel-
ten Strategie.

Der Koordinierungsrat erfillte die ihm zugedachte Transport- und Filterfunktion in der vorge-
sehenen Form. Die Abstimmung zwischen Arbeitsgruppe und Koordinierungsrat verlief in je-
der Projektphase sehr zufrieden stellend. Der Koordinierungsrat filterte die auf der Arbeits-
gruppenebene erarbeiteten Themen und Projektergebnisse u. a. fir die regelmaRigen Pra-
sentationen vor dem Begleitausschuss. In umgekehrter Richtung wurden im Koordinierungs-
rat auch grundlegende Vorgehensweisen und die daraus resultierenden Arbeitsauftrage fir
die Arbeitsgruppe vorgegeben. Es fanden insgesamt sieben Sitzungen des Koordinierungs-
rates statt, wovon eine aufgrund wichtiger Entscheidungen aufR3erplanmafiig einberufen wur-
de.

= Der Begleitausschuss war zustandig fur die Akzeptanzbildung und Themensensibilisierung.
Hier wurde der Diskurs mit den direkt betroffenen Akteuren der Stadtregion gefuhrt.

Aufgrund seiner Besetzung — alle wichtigen Entscheidungstrager der Region wurden als
gleichberechtigte Mitglieder zu den Sitzungen des Begleitausschusses eingeladen — nahm
der Begleitausschuss insbesondere die zentrale Funktion flir die Akzeptanzbildung in der
Region wahr (Multiplikatorfunktion). Neben der Informations- und Auftaktveranstaltung Ende
Mai 2007 fanden bis November 2008 vier Sitzungen des Begleitausschusses statt. Die letzte
Sitzung war zugleich die 6ffentliche Abschlussveranstaltung.

Die Darlegung der Handlungserfordernisse aus Sicht der Forschergruppe lie3 mit zuneh-
mender Projektlaufzeit die Erkenntnis zur Notwendigkeit der Verbesserung der regional ab-
gestimmten Siedlungsflachenentwicklung bei den verantwortlichen Akteuren steigen.

Zur Fundierung des strategischen Ansatzes zur Bewusstseinsbildung gehorten eine Vielzahl
differenzierter MaRnahmen (vgl. Kapitel 11.1.3).

Diverse Aussagen der regionalen Akteure des Projekts wahrend des Projektverlaufs zeugten
von der weichenden Skepsis gegenuber der Arbeit der Forschungsgruppe (vgl. Kapitel
11.4.3).

Letztlich bestatigt es sich, dass die gewahlte Organisationsstruktur der richtige Ansatz fir die
Projektarbeit war. Die einzelnen gewahlten Gremien arbeiteten effektiv miteinander. Wichtige
Ergebnisse konnten erzielt werden.

Mit dem REFINA-Projekt wurde die Bewusstseinsbildung fiir die Notwendigkeit einer regional
abgestimmten Sieldungsentwicklung mit einer Konzentration auf die Innenentwicklung vorange-
trieben. Wie im REFINA-Forschungsprojekt avisiert, konnte zwar das Modell eines nachhaltigen
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Siedlungsflachenmanagements und die operationellen Schritte zu der Realisierung vorbereitet
werden, es liegt jedoch nunmehr in der Verantwortung der kommunalen Entscheidungstrager in
der Region und auf Landesebene, ob und inwieweit das vorgeschlagene Modell eines nachhal-
tigen Siedlungsflachenmanagements in der Stadtregion verwirklicht wird. An dieser Stelle wer-
den aus Sicht der Projektpartner mogliche Ursachen fir die Realisierungsschwierigkeiten, die
ausgeraumt werden mussen, angeschnitten.

Als Stolpersteine sind in dieser Hinsicht zu nennen:

* Problematische Vorgeschichte der Region

= Komplexitat des Projektansatzes

= Zeitliche und raumliche Uberschneidung von Projektansitzen mit Flachenbezug
— Aufstellung Regionalplan Mittelhessen
— REFINA-Projekt DORIF
— Initiative ,Regionaler Gewerbeflachenpool Mittelhessen”

— Erarbeitung der Regionalen Entwicklungskonzepte (REK) als Grundlage fur die
LEADER-FOrderung

Die Realisierung kann durch den vom Koordinierungsrat einstimmig angenommenen Vorschlag
zum Abschluss eines raumordnerischen Vertrages gefordert werden.

11.1.2 Bestandsaufnahme

Tabellarische Kommunalprofile der untersuchten Kommunen der Stadtregion Giel3en-Wetzlar
befinden sich im Anhang 4.

1.L1.2.1 Stadtregionale Strukturdaten ,Demographie*“

Vor der Betrachtung der eigentlichen Stadtregion wurde die demographische Entwicklung in den
tbergeordneten Kontext eingeordnet. Dazu erfolgte der Abgleich der Bevilkerungsentwicklung
auf Bundesebene sowie die Einordnung innerhalb des Landes Hessen.



1.1.2.1.1

= Bevolkerungsentwicklung zwischen 1997 und 2003 in Deutschland

Die Beobachtung der Bevélkerungsentwicklung von 1997 bis 2003 zeigt die stagnierende Ent-
wicklung in der Stadtregion. Nordlich der Stadtregion grenzen vermehrt Schrumpfungsrdume an,
wahrend sich sudlich der Ballungsraum Rhein-Main mit deutlichen Wachstumstendenzen er-

streckt (vgl. Abbildung 2°°).
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Abbildung 2: Aktuelle Bevdlkerungsentwicklung
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Datengrundlage: Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes des Bundes und der Lander. Bonn
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= Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum 1995 bis 2006 in der Stadtregion

Seit dem Jahr 1995 ist nach amtlichen Angaben des Hessischen Statistischen Landesamtes die
Bevilkerung in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar von 299.435 Einwohnern um 0,6 % auf
301.170 Einwohner im Jahr 2006 angestiegen.** Folglich verlief die Bevolkerungsentwicklung in
der Stadtregion in diesem Zeitraum stabil.

Insgesamt vier Kommunen der Stadtregion weisen in dem Zeitraum 1995 bis 2006 eine leicht
abnehmende Bevolkerungsentwicklung auf. Die hochsten Verluste musste die Gemeinde Lah-
nau mit -4,4 % verzeichnen, gefolgt von den Kommunen Wetzlar (-3,1 %), Heuchelheim (-2,7 %)
und Lollar (-2,3 %). Im Gegensatz dazu konnten folgende Kommunen der Stadtregion einen
leichten Bevolkerungszuwachs verzeichnen: Schoffengrund (2,2 %), Buseck (3,5 %), Hittenberg
und Leun (beide 3,8 %), Wettenberg (4,9 %), Langgons (5,0 %) sowie Pohlheim (5,4 %). Die
Kommune Staufenberg weist fur den gleichen Zeitraum mit 7,0 % eine stark zunehmende Be-
volkerungsentwicklung auf. Die Bevdlkerungsentwicklung in den Kommunen Biebertal (-1,2 %),
ARlar, Giel3en (beide 0,1 %), Fernwald (0,3 %), Hohenahr (0,8 %), Solms (1,2 %) sowie Linden
(1,9 %) verlief weitestgehend stabil. (vgl. Abbildung 3*%)
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Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung 1995 bis 2006 in der Stadtregion Giel3en—Wetzlar

8 Eigene Berechnung nach Hessisches Statistisches Landesamt (1996 — 2007)

¥ Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Daten des Hessischen Statistischen Landesamtes (1996 —
2007)
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11.1.2.1.2 Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung
*= Prognose: Bevolkerungsentwicklung Hessen 2007 bis 2050

Abbildung 4* zeigt den prognostizierten kontinuierlichen Riickgang der gesamthessischen Be-
volkerung von heute 6,05 Mio. (2007) auf ca. 5,15 Mio. (2050).

Bevolkerungsentwicklung in Hessen bis 2050*
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Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung in Hessen bis 2050

= Prognose: Bevolkerungsentwicklung Mittelhessen 2002 bis 2020

Die Bevolkerungsprojektion fur Mittelhnessen weist einen leichten, jedoch stetigen Rickgang der
mittelhessischen Bevolkerung von heute 1,065 Mio. (2007) auf ca. 1,045 Mio. (2020) aus (vgl.
Abbildung 5*%).

Tab. 1: Bevolkerungsprojektion fiir Mittelhessen 2002 bis 2020
Fortschreibungskompohenten Altersgruppen (.. Jahre)
Be-
Jahr Geburten Sterbe- Wands vilkerung 0 bis unter 20 20 bis unter 60 60 und alrer
fille rangs- am
saldo 31.12 fabsolut % absolut %o absolut %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2002 9.336 10.762 2.3¢7 1.065.909 229.392] 215 586.177] 55.0 250.340] 235
2003 9.507 11.010 L1 1.065.527 2275731 214 586933 551 251.021 23,6
2004 9285 11.064 2115 1.065 864 226234 21,2 587.518] 55.1 252,112 237
2005 9.084 11.146 2145 1.065.917 224583 211 590.999| 554
2006 8918 11.284 2195 1.065.666 222315 20.9 592.893 55.6
2007 8.789 11.407 2185 1.065.163 219.604] 206 593.218| 55.7
2008 8.700] 11.558 2115 1.064.421 216.272 20,3 593.391 7!
2009 8.640 11.716 2145 1.063.460 212.812] 20,0 592.801 557
2010 8.6035 11.849 2.195 1.062.331 209.379 19,7 591.631 55.7)
2011 8.589 11.993 1.347 1.060.814 206.143] 194 590.307| 55.6
2012 8.591 12.054 1.347 1.059.238 203.283] 19.2 5885411 5
2013 8.602 12.085 1.347 1.057.642 200.589| 19.0 586.738[ 5
2014 8.620 12.115 1.347 1.056.033 198.097| 188 584.308[ 5
2015 8.640 12.146 1.347 1.054.413 196.160] 18.6 S81.146[ 551
2016 8.639 12.182 1.597 1.032.777| 193.667 18.4 3T7.888 34.9|
2017 8.674 12.259 1.347 1.051.079 191.149] 182 574177 546
2018 8.678 12.343 1.347 1.049.300 189.120] 18.0 569.580[ 543
2019 8.667 12.462 1.347 1.047.392 187471 17.9 563981 538
2020 8.643 12.514 1.847 1.045.408 185.816] 17.8 557.669] 533

Abbildung 5: Bevolkerungsprojektion

¥ Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt (2007)
% Quelle: Entwurf des Regionalplans Mittelhessen (2006)
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Die Abnahme hat bereits eingesetzt, sie wird sich mit der Zeit verdeutlichen. Derzeit kann von
einem Stagnationsraum gesprochen werden. Der prognostizierte Verlust von rund 20.000 Ein-
wohnern wird sich ungleich auf die Region verteilen.

* Prognose: Bevolkerungsentwicklung in der Stadtregion 2006 bis 2020

Die einzelnen Stadte und Gemeinden im Untersuchungsraum werden laut Prognosen der Ber-
telsmann Stiftung in dem Zeitraum 2006 bis 2020 eine unterschiedliche Bevdlkerungsentwick-
lung erfahren (vgl. Abbildung 6°°).%°

Kreis Marburg-Biedenkopf

—_Lollar

: Wettenberg 8
Lahn-Dill-Kreis

| Kreis GieBen

F e |

Le&cndc

Zu- bzw. Abnahme der Bevilkerung in Prozent

Kreis Limburg-Weilburg I 12 s e 7 (tare .1r.4-mw:ula:

)
e setiend) Mafistab:1:250,000

o 5% 5 10 15
— JKiometed

Wetteraukreis

Hochtaunuskreis

Abbildung 6: Bevolkerungsentwicklung 2006 bis 2020 in der Stadtregion Giel3en—Wetzlar

Wahrend die Stadt Giel3en (1,5 %) sowie die Gemeinden Leun (-0,9 %) und Wettenberg
(-1,6 %) weitestgehend stabil in ihrer Bevolkerungsentwicklung bleiben, kdnnen die folgenden
Stadte und Gemeinden mit einer leicht zunehmenden Entwicklung rechnen: Hittenberg (2,4 %),
Lollar (3,8 %), Langgons (4,5 %), Linden (5,0 %) sowie Pohlheim (5,1 %). Im Gegensatz dazu
wird den Stadten und Gemeinden vorwiegend westlich und ndrdlich von Wetzlar sowie 6stlich
von Giel3en eine leicht abnehmende Bevilkerungsentwicklung prognostiziert: Wetzlar (-2,7 %),
Solms (-3,9 %), ABlar (-4,7 %), Hohenahr (-5,0 %), Biebertal (-5,3 %) und Schéffengrund
(-4,8 %) sowie Buseck (-2,9 %) und Fernwald (-5,6 %). Einen starken Riickgang der Bevolke-
rung haben die zwischen Wetzlar und Giel3en liegenden Gemeinden Lahnau (-9,7 %) und Heu-
chelheim (-10,5 %) zu beflrchten. Lediglich die Gemeinde Staufenberg, deren Bevolkerungs-
entwicklung auch schon im Zeitraum 1995 bis 2006 am positivsten verlief, wird mit 10,3 % eine
starke Bevodlkerungszunahme erwarten.

® Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Daten der Bertelsmann Stiftung (2007)
% Bertelsmann Stiftung (2007)
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11.1.2.1.3 Verénderung der Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen Altersklassen
in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar im Zeitraum 2006 bis 2020

In der weiteren Untersuchung wird die Bevolkerungsentwicklung in den nachfolgenden Alters-
klassen naher betrachtet (vgl. Tabelle 1%'):

Tabelle 1: Altersklassen

0 bis unter 18 Jahre Kleinkinder, Schulkinder, Jugendliche, Auszubildende
18 bis 59 Jahre Erwachsene, Auszubildende, Erwerbsféhige

60 bis 79 Jahre Junge Senioren

ab 80 Jahre Alte Senioren und Hochbetagte

Wahrend sich im Zeitraum 2006 bis 2020 die Gesamtbevolkerung im Untersuchungsraum mit -
0,5 % annahernd stabil verhélt, werden sich bis 2020 die einzelnen Altersklassen sehr unter-
schiedlich entwickeln.*®

Wie in anderen Regionen auch werden in der Stadtregion GieRen-Wetzlar die Altersklassen von
0 bis 59 Jahren unterschiedlich stark schrumpfen (-14 % und -6 %), wahrend die Altersklassen
ab 60 Jahren erheblich zunehmen. Die Uber 80-Jahrigen werden einen Zuwachs von 66 % zu
erwarten haben, gefolgt von den 60-79-Jahrigen mit 16 % (vgl. Tabelle 2°°).

Tabelle 2: Veranderung der Altersstruktur in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar von 2006 bis 2020

Altersklasse 2006 2020 Differenz Verénderung in %
0 bis unter 18 Jahre 52.918 45.562 -7.355 -13,9

18 bis 59 Jahre 179.508 167.995 -11.513 -6,4

60 bis 79 Jahre 56.199 65.157 8.958 15,9

ab 80 Jahre 12.546 20.822 8.276 66,0

Gesamte Stadtregion 301.170 299.535 -1.635 -0,5

Die Altersklasse der O- bis unter 18-Jahrigen wird in der Stadtregion im Zeitraum von 2006 bis
2020 um knapp 14 % abnehmen. Ein besonders starker Ruckgang wird fur die Kommunen Bie-
bertal, Lahnau (beide -20,0 %), Langgdns (-20,2 %), Buseck (-20,5 %), ARlar
(-23,0 %) sowie Hohenahr (-25,1 %) und Schoéffengrund (-25,4 %) erwartet. Im Vergleich zu den
Umlandgemeinden sind die Abnahmen in den Oberzentren Gie3en (-6,0 %) sowie Wetzlar
(-9,0 %) gering.

Etwas weniger ,dramatisch“ zeigen sich die Prognosen bei den 18-59-Jahrigen, bei denen in der
gesamten Stadtregion Giel3en-Wetzlar bis zum Jahr 2020 ein Rickgang von gut 6 % zu erwar-
ten ist. In dieser Altersklasse werden Abnahmen von 4 % (Giel3en, Leun, Wettenberg) bis knapp
10 % (Lollar) erwartet. Auch in dieser Altersklasse sind die Rickgéange in den Oberzentren im
Vergleich zu den Kommunen des Umlandes relativ gering (Giel3en -4,2 %, Wetzlar -5,3 %).

¥ Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Bertelsmann Stiftung (2007)
% Bertelsmann Stiftung (2007)
¥ Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Bertelsmann Stiftung (2007)
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Die drastische Veradnderung, dass die Anzahl der Jungen immer mehr ab- und die Anzahl der
Alten immer mehr zunehmen werden, liegt bei den 60-79-Jahrigen, die im Zeitraum 2006 bis
2020 in der Stadtregion GielRen-Wetzlar um 16 % zunehmen. Die starksten Zuwéchse haben die
Kommunen Linden (33,1 %), Hohenahr (35,2 %) sowie Schoffengrund (36,2 %) zu erwarten. Die
Bevdlkerungszunahmen in Wetzlar (6,7 %), Heuchelheim (8,4 %) sowie Wettenberg (9,4 %)
fallen dagegen vergleichsweise gering aus. Die Verdnderung der Bevoélkerungsentwicklung im
Oberzentrum Giel3en entspricht mit 15,8 % der Veranderung der Stadtregion.

In der Altersklasse der tber 80-Jahrigen wird es in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar im Zeitraum
2006 bis 2020 den deutlichsten Zuwachs geben, namlich 66 %. Dabei werden die Kommunen
Buseck, Fernwald, Hohenahr (alle 100,0 %), Langgons (beide 103,2 %), Lollar (111,4 %) sowie
ARlar (118,6 %) die grofdten Zunahmen verzeichnen. Vergleichsweise gering fallen die Progno-
sen fur die Oberzentren GieRen (26,8 %) und Wetzlar (64,0 %) sowie die Kommune Leun
(69,4 %) aus. Auch in der Altersklasse der Uber 80-Jahrigen ist ein deutliches Gefalle zulasten
der Umlandkommunen zu erkennen.

In Anhang 5 wird die Bevdlkerungsentwicklung in den einzelnen Altersklassen fur den Progno-
sezeitraum 2006 bis 2020 fir jede einzelne Kommune der Stadtregion aufgezeigt.

1.1.2.1.4 Durchschnittsalter in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar in den Jahren 2006
und 2020

Im Jahr 2006 betragt das Durchschnittsalter in der Stadtregion 42,1 Jahre.* Im Jahr 2020 wird in
allen Stadten und Gemeinden der Stadtregion das Durchschnittsalter steigen, namlich im Ge-
samten um 8,9 % auf 45,9 Jahre. Dabei wird sich die Erhéhung des Durchschnittsalters in den
einzelnen Kommunen unterschiedlich stark auswirken. In den folgenden Kommunen liegt die
Erhdhung des Altersdurchschnitts deutlich unter der der Stadtregion: Oberzentren Giel3en
(5,2 %) und Wetzlar (5,8 %), Leun (5,8 %), Heuchelheim (6,4 %) sowie Wettenberg (7,6 %).
Dagegen wird sich in folgenden Gemeinden das Durchschnittsalter erheblich erhéhen:Langgbns
(10,6 %), Buseck (11,0 %), Schoffengrund (12,1 %), ARlar (12,2 %) sowie Hohenahr (13,2 %). In
allen anderen Kommunen liegt die Veranderung zwischen 8,1 und 9,7 %.

Somit wird das Durchschnittsalter im Jahr 2020 in den Kommunen Allar, Buseck, Heuchelheim,
Lahnau und Wettenberg dem mittleren Altersdurchschnitt (46 - 47 Jahre) entsprechen. Deutlich
unter dem mittleren Altersdurchschnitt wird das Durchschnittsalter im Jahr 2020 fir folgende
Stadte und Gemeinden prognostiziert: Giel3en, Huttenberg, Leun sowie Pohlheim (42 - 44 Jah-
re). Uber dem mittleren Altersdurchschnitt werden die Kommunen Biebertal, Fernwald, Hohe-
nahr, Schéffengrund und Solms liegen (47 - 48 Jahre). (vgl. Abbildung 7*)

“° Bertelsmann Stiftung (2007)
* Quelle: Eigene Bearbeitung auf Basis der Daten der Bertelsmann Stiftung (2007)
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Abbildung 7: Durchschnittsalter 2020 in der Stadtregion GielRen—Wetzlar

1.L1.2.2 Demographietypen in der Stadtregion GieRen-Wetzlar

Mit der Datenbank ,Wegweiser Demographischer Wandel“ der Bertelsmann Stiftung** kénnen
Uber jede Stadt und Gemeinde tber 5.000 Einwohner zahlreiche Demographie-Daten abgerufen
werden. U. a. auch die Einordnung der Kommunen in Demographietypen von eins bis neun, die
in Tabelle 3" erlautert sind.

Tabelle 3: Demographietypen der Stadte und Gemeinden mit 5.000 - 100.000 Einwohnern
Typ | Bezeichnung

Stabile Mittelstadte und regionale Zentren mit geringem Familienanteil

Suburbane Wohnorte mit hohen Wachstumserwartungen

Suburbane Wohnorte mit ricklaufigen Wachstumserwartungen

Schrumpfende und alternde Stédte und Gemeinden mit hoher Abwanderung

Stabile Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit hohem Familienanteil

Stadte und Gemeinden im l&ndlichen Raum mit geringer Dynamik

Prosperierende Stadte und Gemeinden im landlichen Raum

Wirtschaftlich starke Stadte und Gemeinden mit hoher Arbeitsplatzzentralitat

Exklusive Standorte

OINOO|O|WIN (-

©

Jeder einzelne Demographietyp weist eine bestimmte charakteristische Entwicklung beziglich
der Themenbereiche Demographische Entwicklung, Bevdlkerungspotenzial, Medianalter, Ar-
beitsmarkt, Wirtschaftsstruktur, soziale Lage, Wanderungssaldo, Familienanteil usw. auf. Die
Kommunen der Stadtregion werden im Folgenden anhand soziodkonomischer und demographi-
scher Indikatoren den neun Demographietypen zugeordnet. Die Zuordnung der einzelnen
Kommunen zu den jeweiligen Demographietypen basiert auf einer sogenannten Clusteranalyse.
Dabei werden die Stadte und Gemeinden anhand der charakteristischen Auspragung verschie-

*2 Siehe auch Bertelsmann Stiftung (2007)
*® Quelle: Bertelsmann Stiftung
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dener Indikatoren, die zur Bestimmung und Erlauterung des jeweiligen Demographietyps aus-
schlaggebend sind, zu Clustern zusammengefasst.** Die Biindelung der Kommunen mit &hnli-
cher Indikatorenauspragung erfolgt dabei so, dass die Unterschiede innerhalb eines Clusters
mdglichst gering, zu anderen Clustern dagegen maglichst gro sind.”® In Einzelfallen kann es
vorkommen, dass Einzelindikatoren von der allgemeinen Definition der Demographietypen
durch die Bertelsmann Stiftung abweichen.

Durch die Einordnung der Stadte und Gemeinden in die verschiedenen Demographietypen ist
es moglich, Transparenz Uber die demographische Entwicklung herzustellen. Den Kommunen
kann ihre demographische Situation - auch im Vergleich zu Nachbarkommunen - aufgezeigt
werden. Dadurch werden die aktuelle und zukinftige Situation und damit auch die Chancen und
Risiken sichtbar.

Anhand einer Typisierung der demographischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung wer-
den die Stadte und Gemeinden der Stadtregion Giel3en-Wetzlar laut Bertelsmann Stiftung fol-
gendermaRen den verschiedenen Demographietypen zugeordnet (vgl. Abbildung 8*):

Kreis Marburg-Biedenkopf

Lahn-Dill-Kreis

Legende
¢ Demographietypen
I Tye
I Tye 3
Typ5
I Typ s
I Tye 7

I Typs  Madstab:1:250,000

Kreis Limburg-Weilburg

Wetteraukreis

5 5 10

N - 15
Hochtaunuskreis — Jkdameter

Abbildung 8: Demographietypen der Stadte und Gemeinden in der Stadtregion GielRen-Wetzlar 2006

* Zu den Indikatoren der statistischen Bestimmung des Demographietyps zahlen Bevolkerungsentwick-
lung bis 2020, Medianalter 2020, Bedeutung als Arbeitsort (= Arbeitsplatzzentralitat), Arbeitsplatzentwick-
lung vergangene funf Jahre, Arbeitslosenanteil, Steuereinnahmen pro Einwohner, Anteil Hochqualifizierte
am Wohnort, Anteil Haushalte mit Kindern. Zu den Indikatoren zur Erlauterung des Demographietyps
zéhlen Bevdlkerungsentwicklung vergangene sieben Jahre, Fertilitatsindex, Familienwanderung, Bil-
dungswanderung, Medianalter, Anteil unter 18-Jahrige, 60-79-Jahrige, ab 80-J&hrige.

*® Siehe auch Behrensdorf (2007)
*® Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Daten der Bertelsmann Stiftung
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11.1.2.2.1 Demographietyp 1: Stabile Mittelstadte und regionale Zentren mit
geringem Familienanteil

Dem Demographietyp 1 werden die Stadte ARlar, Lollar und Wetzlar zugeordnet (vgl. Abbildung
8). Charakteristisch fur Typ 1 sind nach Angaben der Bertelsmann Stiftung eine weitgehend sta-
bile Bevdlkerungsentwicklung (Lollar leicht zunehmend, ARlar und Wetzlar leicht abnehmend),
ein geringer Familienanteil sowie ein hoher Wanderungssaldo bei den 18-24-Jahrigen
(Bildungswanderer und Berufseinsteiger). Aul3erdem verfiigen Typ 1 - Kommunen uber eine
Konzentration an Arbeitsplatzen und eine stabile 6konomische Entwicklung, gleichzeitig aber
auch Uber eine verhaltnismaRig hohe Arbeitslosigkeit.

11.1.2.2.2 Demographietyp 3: Suburbane Wohnorte mit ricklaufigen Wachstums-
erwartungen

Kommunen des Demographietyps 3, zu denen Buseck, Fernwald, Heuchelheim, Hittenberg,
Linden und Wettenberg zahlen (vgl. Abbildung 8), weisen laut Bertelsmann Stiftung eine positive
Bevdlkerungsentwicklung (Linden und Huttenberg leicht zunehmend, Wettenberg stabil, Buseck
und Fernwald leicht abnehmend, Heuchelheim stark abnehmend) sowie Wanderungsgewinne
bei Familien, Bildungswanderern und Berufseinsteigern auf. Sehr aufféllig ist, dass die Typ 3 -
Kommunen im Einzugsbereich des wirtschaftlich starken Oberzentrums Gief3en des Clusters 8
liegen und an dieses direkt angrenzen. Dies ist der Grund dafir, dass die Typ 3 - Kommunen
eine niedrige Arbeitsplatzzentralitat und damit eine hohe Auspendlerrate aufweisen sowie tber
eine relativ niedrige Arbeitslosigkeit verfligen. Die Kommunen des Typs 3 weisen ein relativ ho-
hes Wohlstandsniveau auf, was sich durch die im Vergleich zu den Kommunen der Stadtregion
aus anderen Clustern hohen Steuereinnahmen pro Einwohner bemerkbar macht. Der Trend zur
Alterung halt bei den Typ 3 - Kommunen deutlich an.

11.1.2.2.3 Demographietyp 5: Stabile Stadte und Gemeinden im l&ndlichen Raum mit
hohem Familienanteil

Obwonhl die meisten der durch die Bertelsmann Stiftung untersuchten Stadte und Gemeinden
dem Cluster 5 zugeordnet werden, sind in der Stadtregion Gie3en-Wetzlar lediglich die Kommu-
nen Leun und Pohlheim diesem Demographietyp zugeordnet (vgl. Abbildung 8). Die Typ 5 -
Kommunen zeichnen sich durch eine wachsende Bevdlkerung (Pohlheim leicht zunehmend,
Leun stabil), hohen Geburtenraten, hohen Anteil an jungen Familien mit Kindern und Jugendli-
chen sowie einem niedrigen Durchschnittsalter der Bevdlkerung aus. Auf3erdem ist eine domi-
nierende Wohnfunktion und somit geringe Bedeutung als Arbeitsort fir diese Kommunen
charakteristisch. Im Gegensatz zu den Typ 3 - Kommunen verfligen die Stadte und Gemeinden
aus Typ 5 tber wesentlich niedrigere kommunale Steuereinnahmen.

1.1.2.2.4 Demographietyp 6: Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit
geringer Dynamik

Die Kommunen Biebertal, Hohenahr, Lahnau, Schéffengrund sowie Solms sind dem Cluster 6
zugeteilt (vgl. Abbildung 8). Diese Kommunen sind gepragt durch eine alternde und schrump-
fende Gesellschaft (Biebertal, Hohenahr, Schoffengrund, Solms leicht abnehmende Bevolke-
rung, Lahnau stark abnehmend). Aul3erdem sind die Kommunen des Typs 6 durch einen niedri-
gen Anteil an Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren sowie einem sehr hohen Anteil an dlte-
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ren Menschen gekennzeichnet. Alle Kommunen weisen eine (sehr) negative Bildungswande-
rung sowie eine geringe Anzahl an Arbeitsplatzen auf. Die wirtschaftliche Strukturschwéche
macht sich durch niedrige kommunale Steuereinnahmen pro Kopf bemerkbar. Aufféllig ist, dass
alle Typ 6 - Kommunen an die stabilen Mittelstadte Wetzlar und ARRlar des Typs 1 grenzen.

11.1.2.2.5 Demographietyp 7: Prosperierende Stadte und Gemeinden im landlichen
Raum

Zu den prosperierenden Stadten und Gemeinden im landlichen Raum z&hlen die Kommunen
Langgons und Staufenberg (vgl. Abbildung 8). Beide Gemeinden verzeichnen einen Bevdlke-
rungszuwachs (Staufenberg stark zunehmend, Langgons leicht zunehmend). Charakteristisch
fur die Kommunen des Typs 7 sind Familienzuwanderungen, ein hoher Anteil an Haushalten mit
Kindern, vergleichsweise viele Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sowie eine hohe Bil-
dungswanderung. Bei den Typ 7 - Kommunen handelt es sich schwerpunktm&fig um Wohn-
standorte. Dennoch ist in den letzten Jahren eine positive Arbeitsplatzentwicklung zu verzeich-
nen.

11.1.2.2.6 Demographietyp 8: Wirtschatftlich starke Stadte und Gemeinden mit hoher
Arbeitsplatzzentralitat

Aus der Stadtregion ist das Oberzentrum Giel3en dem Demographietyp 8 zugeordnet (vgl.
Abbildung 8). Kennzeichnend sind eine positive wirtschaftliche Entwicklung (hohe Steuerein-
nahmen pro Kopf), eine sehr groRe Bedeutung als Arbeitsort, ein hoher Anteil an Hochqualifi-
Zierten sowie eine starke Zuwanderung der potenziellen Ersthaushaltsgriinder (Studierende und
Auszubildende). Beeinflusst durch die Uberproportionale positive Bildungswanderung verlauft
die Bevolkerungsentwicklung stabil.

11.L1.2.3 Stadtregionale Strukturdaten ,Kennzahlen der Wohnentwicklung”

1.1.2.3.1 Ausrichtung der Kommunen

Im Folgenden werden die Stadte und Gemeinden der Stadtregion Giel3en-Wetzlar hinsichtlich
ihrer Ausrichtung auf die Schwerpunkte Wohnen sowie Gewerbe / Arbeiten untersucht (vgl.
Abbildung 9*). Dabei sind fiir die Untersuchung die Indikatoren Pendlerstréme, Arbeitsplatz-
zentralitat sowie sozialversicherungspflichtig Beschéftigte von Bedeutung.*®

" Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Daten der Bertelsmann Stiftung (2007)
*8 Bertelsmann Stiftung (2007)
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Abbildung 9: Ausrichtung der Kommunen auf die Schwerpunkte Wohnen und Gewerbe / Arbeiten

= Schwerpunkt Wohnen

Ein entscheidender Indikator fur die Bedeutung als Wohn- bzw. Arbeitsort ist die Arbeits-
platzzentralitat. Sie gibt das Pendleraufkommen an und somit auch Aufschluss tber das
Verhéltnis von sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten, die in einer Kommune arbeiten, zu
den dort wohnenden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Ist der Wert der Arbeits-
platzzentralitit*® kleiner 0,5, handelt es um einen ausgepragten Wohnstandort. Da die Ge-
meinde eine hohere Bedeutung als Wohnort denn als Arbeitsort hat, ist folglich die Zahl der
Auspendler grol3er als die der Einpendler und der Pendlersaldo ist negativ.

Viele Umlandkommunen der Stadtregion Giel3en - Wetzlar haben ihren Schwerpunkt auf
dem Wohnbereich. Die folgenden Stadte und Gemeinden verfigen Uber eine Arbeitsplatz-
zentralitat kleiner 0,5 und sind somit ausgepragte Wohnstandorte: Schoffengrund (0,2), Bie-
bertal, Hohenahr, Huttenberg, Staufenberg (alle 0,3) sowie Leun (0,4). (vgl. Abbildung 9)

49 Berechnung der Arbeitsplatzzentralitét: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort / Sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigte am Wohnort (Stichtag 30.06.).
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= Schwerpunkt Wohnen und Gewerbe / Arbeiten

Liegt die Arbeitsplatzzentralitat zwischen 0,5 und 0,8, so liegt der Schwerpunkt einer Ge-
meinde gleichermalBen auf dem Bereich Wohnen wie auf dem Bereich Gewerbe /
Arbeiten. Dies ist bei den folgenden Kommunen der Fall: Pohlheim (0,5), Buseck, Lahnau,
Solms, Wettenberg (alle 0,6) sowie Langgons (0,7). (vgl. Abbildung 9)

= Schwerpunkt Gewerbe / Arbeiten

Betragt der Wert der Arbeitsplatzzentralitdt zwischen 0,9 und 1,1 so liegt eine Tendenz in
Richtung Arbeitsstandort vor, so in ABlar (0,9), Fernwald, Linden und Lollar (1). Die Einpend-
ler entsprechen dabei in etwa den Auspendlern. (vgl. Abbildung 9)

Ein Wert der Arbeitsplatzzentralitdit ab 1,2 ist ein Indikator flr einen ausgewiesenen
Arbeitsstandort. Die Gemeinde verfiigt Gber eine hthere Bedeutung als Wirtschafts- und Ar-
beitsstandort denn als Wohnort. Die Zahl der Einpendler tbersteigt die der Auspendler und
der Pendlersaldo ist folglich positiv.

Abgesehen von den Oberzentren Giel3en und Wetzlar liegt nur bei der an Giel3en angren-
zenden Gemeinde Heuchelheim der Schwerpunkt auf dem Bereich Gewerbe und Arbeiten.
Dies drickt sich in der Arbeitsplatzzentralitat ab 1,2 aus: Heuchelheim (1,4), Wetzlar (1,6),
Giel3en (2,1). (vgl. Abbildung 9)

11.11.2.3.2 Veranderung der Bevdlkerungsentwicklung im Vergleich zu verschiedenen
statistischen Kennzahlen der Flachennutzung und des Wohnungswesens

Im Folgenden wird der Frage nachgegangen, wie sich fir den Zeitraum 1995 bis 2006 die Ver-
anderung der Bevodlkerungsentwicklung, des Bestandes an Wohnungen in Wohn- und Nicht-
wohngebéuden, des Bestandes an Wohngeb&uden sowie der Siedlungs- und Verkehrsflache
(SuV-Flache) in den einzelnen Kommunen der Stadtregion zueinander verhalt.>® (vgl. auch An-
hang 6)

Es liegt die Vermutung nahe, dass mit einer Bevolkerungszunahme ebenfalls eine Zunahme an
Wohnungen, Wohngeb&auden sowie der Siedlungs- und Verkehrsflache einhergeht sowie durch
eine BevoOlkerungsabnahme eine Stagnation der zuvor genannten Indikatoren bewirkt wird.
Doch wie in vielen anderen Stadten und Gemeinden, entspricht auch die Entwicklung in den
Kommunen der Stadtregion Giel3en-Wetzlar nicht dieser These. So lasst sich grundsatzlich fest-
halten, dass die meisten Kommunen fir den Zeitraum 1995 bis 2006 einen Bevolkerungsruick-
gang mit gleichzeitigem Uberproportionalem Zuwachs an Wohnungen und Wohngebauden zu
verzeichnen haben. Lediglich die Kommunen Buseck, Hittenberg, Langgons, Leun, Pohlheim,
Schoffengrund, Staufenberg sowie Wettenberg weisen eine positive Bevdlkerungsentwicklung
fur die Jahre 1995 bis 2006 auf. Aber auch hier stehen die Uberproportionalen Zuwachse an
Wohnungen und Wohngeb&uden langfristig nicht im Verhaltnis mit den weitaus geringeren Be-
vilkerungszuwachsen mehr Wohnraum pro Person benétigt wird. So hat sich im Vergleich zur

%0 Bevolkerung, Bestand an Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebduden sowie Bestand an Wohnge-
bauden jeweils bezogen auf den 31.12. eines Jahres, Siedlungs- und Verkehrsflache bezogen auf den
01.01. eines Jahres. Die Siedlungs- und Verkehrsflache wird gebildet aus der Gebaude- und Freiflache,
der Betriebs-, Erholungs- sowie Verkehrsflache. Da die FlAchendaten nur alle vier Jahre erhoben werden,
liegen nur fur die Jahre 1993, 1997, 2001 sowie 2005 Werte vor. Fir die dazwischen liegenden Jahre
wurden die Werte interpoliert. Alle Daten entstammen der Hessischen Gemeindestatistik der Jahre 1996
bis 2007.
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Bevolkerung der Bestand an Wohnungen bis zum Jahr 2006 um teilweise bis zu 16 %, der Be-
stand an Wohngeb&auden um teilweise bis zu 12 % erhoht (beides Kommune Huttenberg). Eine
negative Entwicklung in den Jahren 1995 bis 2006 zeigt sich in den Kommunen Heuchelheim,
Lahnau, Lollar sowie Wetzlar. Hier sind die Anzahl der Wohnungen und Wohngebaude trotz
(stark) abnehmender Bevolkerung kontinuierlich angestiegen.

Wie zu erwarten verlauft die Entwicklung des Bestandes an Wohnungen und des Bestandes an
Wohngebauden in allen Kommunen weitestgehend parallel, jedoch auf unterschiedlichem Ni-
veau. Die prozentuale Veranderung der Anzahl der Wohnungen liegt dabei bis auf wenige Aus-
nahmen immer tber der Anzahl der Wohngebaude. Lediglich die Kommunen Fernwald, Giel3en,
Heuchelheim sowie Lollar weisen eine grol3ere positive Veranderung des Bestandes an Wohn-
gebauden als an Wohnungen auf. Dies lasst den Schluss zu, dass in diesen Kommunen ver-
haltnismaRig mehr Einfamilienh&auser als Mehrfamilienhauser entstanden sind.

Die niedrigsten Veranderungen des Bestandes an Wohnungen im Zeitraum von 1995 bis 2006
weisen die Kommunen Giel3en (6 %), Langgons, Lollar sowie Wetzlar (alle 8 %), die hochsten
Veranderungen die Kommunen Hohenahr (17 %) sowie Huttenberg (20 %) auf. Minimal geringer
verhalten sich die Veranderungen des Bestandes an Wohngeb&auden. Hier liegen die niedrigsten
Verédnderungen bei den Kommunen Wetzlar (5 %), GieRen (7 %), Heuchelheim, Lahnau sowie
Linden (alle 8 %). Die hochsten Veranderungen des Bestandes an Wohngeb&uden weisen die
Kommunen Hohenahr und Huttenberg (beide 15 %) auf.

Nicht so eindeutig verhalt es sich mit der Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache. Ei-
nen weitestgehend deckenden Verlauf der Diagrammlinien ,Verdnderung Bevolkerung® und
.veranderung SuV-Flache” zeigen die Diagramme der Kommunen Langgons, Pohlheim sowie
Schoffengrund. D. h., die Zunahmen der Bevdlkerung und der Siedlungs- und Verkehrsflache
haben in ahnlichem Verhaltnis stattgefunden. Dahingegen haben in den Kommunen Biebertal,
Fernwald, Giel3en, Heuchelheim, Lollar, Staufenberg, Wettenberg, ARlar, Hohenahr, Hittenberg,
Lahnau sowie Wetzlar die Siedlungs- und Verkehrsflachen in grof3erem Umfang zugenommen
als die Bevélkerungszahlen.® Eine stabile Entwicklung bzw. nur einen geringen Zuwachs der
Siedlungs- und Verkehrsflache erfolgt in den Kommunen Buseck, Linden, Leun sowie Solms.
Die geringere Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache im Vergleich zu den Bevolkerungs-
zahlen weist auf einen nachhaltigen und schonenden Umgang mit der Ressource Flache hin.

Ein Zuwachs des Bestandes an Wohnungen und Wohngebauden mit gleichzeitig enorm stei-
gendem Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache deutet auf eine grof3ziigige Flachenneu-
ausweisung in Neubaugebieten mit vorwiegend Einfamilienhausern und zusétzlicher Infrastruk-
tur hin. Beispiele hierfur sind die Umlandkommunen Fernwald, Heuchelheim und Lollar, bei de-
nen im Jahr 2006 der Unterschied der Veranderung der Wohnungen und der Siedlungs- und
Verkehrsflache gegenuber dem Jahr 1995 nur bis zu 3 % betragt. Bedingt durch den héheren
Anteil der Verkehrsflachen aber auch der Gewerbeflachen erfolgte auch in den Stadten Giel3en
und Wetzlar ein &hnlicher Anstieg der SuV-Flache und des Bestandes an Wohnungen und
Wohngebauden. Dahingegen ist ein Zuwachs des Bestandes an Wohnungen und Wohngeb&u-
den mit gleichzeitig stabiler bzw. nur gering steigender Siedlungs- und Verkehrsflache flachen-
schonender und -sparender, da dies auf die Errichtung von Mehrfamilienh&usern hindeutet. In
den Kommunen Buseck, Hohenahr, Huttenberg, Leun sowie Schoéffengrund erfolgte im Ver-

>t Auffallig ist hier der pl6tzliche Anstieg der SuV-Flache in der Gemeinde Fernwald im Jahr 2002. Einfluss
hat der im Jahr 2001 rechtskraftig gewordene B-Plan Oppenrdderstral3e mit einer grol3en Gewerbeflache.
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gleich zum Zuwachs des Bestandes an Wohnungen und Wohngebauden bis zum Jahr 2006
eine geringe Erh6hung der Siedlungs- und Verkehrsflache.

Durch die vergangene Entwicklung mit oftmals ricklaufigen Bevélkerungszahlen und gleichzeiti-
gem Zuwachs des Bestandes an Wohnungen und Wohngebauden in Neubaugebieten dirfte in
den meistern Kommunen langfristig der Bedarf nach Wohnraum weitestgehend gedeckt sein. Es
stellt sich daher die Frage, ob eine Fortschreibung des bisherigen Trends — Flachenneuauswei-
sung — die Kommunen langfristig nicht vor weitere Probleme stellt. Wie bei der Analyse der Fla-
chenpotenziale im Bestand festgestellt (vgl. Kapitel 11.1.2.4), sind in der Stadtregion Giel3en-
Wetzlar umfangreiche Bauliicken im Bestand sowie gewerbliche Brachflachen vorhanden.

Im Folgenden werden verschiedene Quotientenbildungen der zuvor genannten Indikatoren ,Be-
volkerung®, ,Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden®, ,Wohngebdude* sowie ,Sied-
lungs- und Verkehrsflache* fiir das Jahr 2006°* durchgefihrt.

= Personen pro Wohnungen (Haushaltsgréiie)

Seit 1995 ist der Wohnungsbestand in der Stadtregion GielRen-Wetzlar von 130.567 Woh-
nungen um 9 % auf 143.455 Wohnungen im Jahr 2006 gewachsen. Gleichzeitig hat sich die
Bevolkerungszahl lediglich um 0,6 % erhoht. Mit der einseitigen Zunahme des Wohnungs-
bestandes hat sich auch der Versorgungsgrad in der Region erhdht. So kommen auf der
Grundlage der amtlichen Daten des Hessischen Statistischen Landesamtes im Jahr 2006
rein rechnerisch 47,6 Wohnungen auf 100 Einwohner (im Vergleich 1995: 43,6 Wohnungen
pro 100 Einwohner). Gleichzeitig hat sich in der Stadtregion bei steigender Wohnflache pro
Person die durchschnittliche HaushaltsgréRe von 2,3 Personen im Jahr 1995 auf 2,1 Perso-
nen im Jahr 2006 verringert. Die Entwicklung der Abnahme der Mehrpersonenhaushalte so-
wie der Zunahme der Ein- und Zweipersonenhaushalte wird sich auch zukinftig in der Stadt-
region weiter fortsetzen. Vor allem im Seniorenalter wird es durch die hdhere Lebenserwar-
tung der Frauen und die schneller als bei den Frauen steigende Lebenserwartung der Man-
ner zu einer Zunahme der Ein- und Zweipersonenhaushalte kommen. Aber auch bei der Be-
volkerung im jingeren und mittleren Alter wird es bedingt durch eine niedrige Geburtenrate,
die Zunahme der Partnerschaften mit getrennter Haushaltsfiihrung sowie die hohe berufliche
Mobilitat zu kleineren Haushalten kommen.>® (vgl. Abbildung 10°%)

*2 Die Werte fiir Bevolkerung, Bestand an Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngeb&uden sowie Bestand
an Wohngeb&uden beziehen sich auf den 31.12.2006, die Werte fur die Siedlungs- und Verkehrsflache
beziehen sich auf den 01.01.2006.

*3 Siehe auch Statistisches Bundesamt Deutschland (2008).

* Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Daten des Hessischen Statistischen Landesamtes (1996
und 2007)
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Abbildung 10: Haushaltsgro3en in den Jahren 1995 und 2006
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Wie zu erwarten ist in
dem Oberzentrum Giel3en die Haushaltsgrof3e mit 1,8 Personen im Jahr 2006 am niedrigs-
ten. Traditionell ist in (groReren) Stadten im Vergleich zu kleineren Kommunen die Haus-
haltsgré3e geringer. Grinde hierfir sind u. a. die hohe Anzahl der Single-Haushalte. Darun-
ter fallen sowohl die ,klassischen* Singles, also allein lebende, meist mobile junge Men-
schen als auch durch Scheidung oder Verwitwung allein lebende &ltere Menschen. Vor al-
lem durch die in Giel3en lebenden Studierenden erhoht sich die Anzahl der Einpersonen-
haushalte, da diese meistens in Ein-Zimmer-Appartements, Wohnheimen oder Wohnge-
meinschaften leben.>

Der hohere Anteil an Einfamilienhdusern in kleineren Kommunen bewirkt eine grof3ere
durchschnittliche Haushaltsgrof3e, da hier vermehrt junge Familien mit Kindern wohnen
(Mehrpersonenhaushalte). So leben in den Stadten und Gemeinden Biebertal, Fernwald,
Heuchelheim, Linden sowie Wetzlar jeweils durchschnittlich 2,1 Personen in einer Wohnung,
in den Umlandkommunen Buseck, Langgdns sowie Pohlheim jeweils 2,3 Personen. Die
gréRten Haushalte mit durchschnittlich 2,4 Personen befinden sich in den tberwiegend land-

% Wohngemeinschaften ohne gemeinsames Budget werden nicht als gemeinsamer Haushalt gewertet,
sondern jede Person in der Wohngemeinschaft als eigenstéandig wirtschaftender Einzelhaushalt.
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lich gepragten Umlandkommunen ARlar, Hohenahr, Hittenberg, Leun, Lollar sowie Schof-
fengrund.

Die grof3ten Abnahmen der Haushaltsgrof3en zwischen den Jahren 1995 und 2006 sind in
den Kommunen Hohenahr, Hittenberg und Lahnau zu verzeichnen. Hier leben mittlerweile
rein rechnerisch 0,4 Personen weniger in einem Haushalt als noch im Jahr 1995. Die ge-
ringsten Abnahmen der Haushaltsgrof3e mit rein rechnerisch 0,1 Personen in gleichem Zeit-
raum sind in den Kommunen Linden, Wettenberg sowie Giel3en zu verzeichnen.

= Personen pro Wohngebé&ude

Ebenso wie der Bestand der Wohnungen ist auch im Zeitraum 1995 bis 2006 der Bestand
der Wohngebéaude in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar von 63.195 um 9,4 % auf 69.136
Wohngebaude angestiegen. Folglich hat sich auch das Verhéltnis der Personen pro Wohn-
geb&ude von 4,7 im Jahr 1995 auf 4,4 im Jahr 2006 reduziert. Durch die zu erwartende zu-
kinftige anhaltende Reduzierung der HaushaltsgrofRe wird sich dieser Trend auch in der
Stadtregion weiter fortsetzen. (vgl. Abbildung 11°°)

Einwohner pro Wohngebaude 1995 und 2006
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Abbildung 11: Anzahl der Personen pro Wohngebéaude in den Jahren 1995 und 2006

% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Daten des Hessischen Statistischen Landesamtes (1996
und 2007)
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Bedingt durch die hohe Anzahl an Mehrfamilienhdusern mit drei oder mehr Wohnungen le-
ben in GiefRen mit durchschnittlich 6,5 Personen (Jahr 2006) die meisten Menschen in einem
Wohngebaude, gefolgt von den Kommunen Lollar (4,6 EW), Wetzlar (4,5 EW), Linden
(4,3 EW) sowie ARlar (4,0 EW). Die wenigsten Personen in einem Wohngebaude leben im
Durchschnitt in den Kommunen Hohenahr (3,0), Schoffengrund (3,2) sowie Biebertal (3,3).
Hier wurden vorwiegend Ein- (und Zwei-)Familienh&user, weniger aber Wohngeb&ude mit
drei oder mehr Wohnungen gebaut.

In dem Zeitraum 1995 bis 2006 sind die hdchsten Abnahmen der Anzahl der Personen, die
in einem Wohngeb&ude leben, in den Kommunen Giel3en, Hohenahr sowie Lahnau zu ver-
zeichnen. Rein rechnerisch leben hier im Jahr 2006 0,5 Personen, in Lollar sogar 0,6 Perso-
nen weniger als noch im Jahr 1995. Geringer abgenommen hat das Verhéaltnis Personen pro
Wohngebaude in den Kommunen Langgons, Staufenberg sowie Wettenberg mit rein rech-
nerisch 0,2 Personen.

= Wohnungen pro Wohngebaude

Da sich im Zeitraum 1995 bis 2006 sowohl der Bestand an Wohnungen als auch der Be-
stand an Wohngeb&auden in der Stadtregion parallel um 9 % erhoht hat, kommen im Jahr
2006 unverandert gegentiber dem Jahr 1995 2,1 Wohnungen auf ein Wohngeb&ude. Auch
in den einzelnen Kommunen ist das Verhdaltnis Wohnungen pro Wohngebaude in den Jah-
ren 1995 und 2006 weitestgehend unverandert. (vgl. Abbildung 12°")

Wohnungen pro Wohngebaude 1995 und 2006
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Abbildung 12: Anzahl der Wohnungen pro Wohngebéaude in den Jahren 1995 und 2006

" Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Daten des Hessischen Statistischen Landesamtes (1996
und 2007)
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Im Durchschnitt der Stadtregion liegt auch das Verhaltnis Wohnungen pro Wohngebaude
der Kommunen Linden und Lollar. In Gie3en betragt das Verhaltnis auf Grund der hohen
Anzahl an Mehrfamilienhdusern 3,6 Wohnungen pro Wohngeb&ude. Alle anderen Kommu-
nen weisen ein geringeres Verhaltnis der Wohnungen zu Wohngeb&auden auf. In Hohenahr
fallen im Durchschnitt lediglich 1,3, in Leun und Schoéffengrund 1,4 Wohnungen auf ein
Wohngebaude. Dies deutet auf eine geringe Anzahl an Mehrfamilienhausern hin, die zwei
oder mehr Wohnungen beinhalten. Dementsprechend ist eine Uberwiegende Anzahl an Ein-
familienhauser vorhanden.

11.1.2.3.3 Entwicklung der Bevolkerung im Vergleich zu statistischen Kennziffern des
Wohnungswesens auf Landkreisebene

Abschlie3end erfolgt eine Betrachtung der Entwicklung der Bevolkerung im Vergleich zu statisti-
schen Kennziffern des Wohnungswesens fir den Zeitraum 1995 bis 2006 fur die Landkreise
Giel3en und Lahn-Dill. Dabei werden die Bevélkerungszahlen mit dem Bestand der Wohnge-
baude sowie der Wohnungen verglichen. Zusatzlich erfolgt eine Untergliederung der Wohnun-
gen an Hand der Anzahl der Raume.

Landkreis GielRen

Insgesamt hat sich im Landkreis Giel3en im Zeitraum 1995 bis 2006 die Bevélkerungsanzahl
im Vergleich zu dem Bestand der Wohngebaude und der Wohnungen folgendermal3en ver-
andert (vgl. Tabelle 4 *®):

Tabelle 4: Prozentuale Verénderung der Bevolkerungsanzahl und des Bestandes der Wohngebaude
sowie Wohnungen im Zeitraum 1995 und 2006 im Landkreis Giel3en

Landkreis Giel3en 31.12.1995 | 31.12.2006 | Veranderung | Veradnderung 1995 - 2006
[ %]
Bevolkerung 252.365 255.925 3.560 1,4
Wohnungen gesamt 109.905 121.582 11.677 10,6
mit 1 Raum 5.983 6.372 389 6,5
mit 2 RAumen 6.588 7.407 819 12,4
mit 3 RAumen 19.368 20.873 1.505 7,8
mit 4 RGumen 27.455 29.425 1.970 7,2
mit 5 RAumen 20.961 23.216 2.255 10,8
mit > 5 Rdumen 29.550 34.289 4.739 16,0
Wohngebé&ude 53.605 59.203 5.598 10,4

Wie in den einzelnen Kommunen der Stadtregion GielRen-Wetzlar steigen auch im gesamten
Landkreis GieRen die Anzahl der Wohngebaude und Wohnungen im Zeitraum 1995 bis
2006 Uberproportional zur Bevélkerungsanzahl an (vgl. Abbildung 13°°). Wéahrend der Be-
vilkerungszuwachs lediglich 1,4 % betragt, belaufen sich die prozentualen Veranderungen
des Bestandes an Wohnungen und Wohngebéaude auf tiber 10 %. Die Wohnungen mit zwei
Raumen haben sogar ein Plus von Uber 12 %, die Wohnungen mit sechs oder mehr R&u-

%8 Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Daten des Hessischen Statistischen Landesamtes (1996
und 2007)

%9 ebenso
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Abbildung 13: Entwicklung der Bevolkerung im Vergleich zu statistischen Kennziffern des Wohnungs-
wesens in dem Zeitraum 1995 - 2006 im Landkreis Giel3en

men sogar von 16 % zu verzeichnen. Den ,geringsten“ Zuwachs haben im Landkreis Giel3en
Wohnungen mit einem (6,5 %), mit vier (7,2 %) und mit drei Raumen (7,8 %).

= Lahn-Dill-Kreis

Ein weitestgehend &ahnliches Bild der Veranderung der Bevdlkerungsentwicklung im Ver-
gleich zum Bestand der Wohngebaude und Wohnungen wie im Landkreis Giel3en zeigt sich
auch im Lahn-Dill-Kreis (vgl. Tabelle 5%).

Tabelle 5: Prozentuale Veréanderung der Bevolkerungsanzahl und des Bestandes der Wohngebaude
sowie Wohnungen im Zeitraum 1995 und 2006 im Lahn-Dill-Kreis

LDK 31.12.1995 |31.12.2006 |Verdnderung |Veranderung 1995 - 2006 |
%]
Bevolkerung 262.952 259.359 -3.593 -1,4
Wohnungen gesamt | 102.956 114.495 11.539 11,2
mit 1 Raum 946 1.251 305 32,2
mit 2 RAumen 3.250 3.784 534 16,4
mit 3 RAumen 16.049 17.352 1.303 8,1
mit 4 RGumen 24.502 26.410 1.908 7,8
mit 5 RAumen 21.974 24.384 2.410 11,0
mit > 5 Rdumen 36.235 41.314 5.079 14,0
Wohngebé&ude 64.255 70.196 5.941 9,2

Im Unterschied zum Landkreis GielR3en ist im Lahn-Dill-Kreis eine negative Bevélkerungs-
entwicklung im Zeitraum 1995 bis 2006 von -1,4 % sowie eine grof3ere Veranderung der Ein-
und Zweizimmerwohnungen zu verzeichnen. Die Wohnungen mit zwei Raumen haben eine

% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Daten des Hessischen Statistischen Landesamtes (1996
bis 2007)
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Zunahme von 16,4 %, die Wohnungen mit einem Raum sogar von 32,2 %.%* (vgl. Abbildung
14°%),

Lahn-Dill-Kreis

100 %
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Abbildung 14: Entwicklung der Bevolkerung im Vergleich zu statistischen Kennziffern des Wohnungs-
wesens in dem Zeitraum 1995 - 2006 im Lahn-Dill-Kreis

Die ubrigen Kennziffern verhalten sich in der gleichen Grél3enordnung zu denen des Land-
kreises Giel3ens. (vgl. Abbildung 13)

1.L1.2.4 Stadtregionale Strukturdaten ,Siedlung“

Gemalld dem der Flachenkreislaufwirtschaft zugrunde liegenden Gedanken der umfassenden
Bewirtschaftung von Flachenpotenzialen ist in einem ersten Arbeitsschritt des REFINA-
Vorhabens eine Erfassung und Systematisierung von Siedlungsflachen in der Stadtregion vor-
genommen worden. Hierflr war zunachst der Betrachtungsraum auf Grundlage von siedlungs-
strukturellen, funktionalen und immobilienwirtschaftlichen Verflechtungen abzugrenzen.

Ausgewahlt wurden die im vom Regionalplan festgelegten Verdichtungsraum befindlichen
Kommunen sowie die angrenzenden Kommunen Hittenberg, Pohlheim, Fernwald, Buseck,
Staufenberg, Wettenberg, Biebertal, Schoéffengrund, Hohenahr, Langgons (Grenze zur Pla-
nungsregion Sudhessen) und Leun (angrenzend zum Entwicklungsraum der ICE Trasse Frank-
furt-KoéIn). (vgl. Abbildung 15)

® Der auffallige drastische Anstieg der Einzimmerwohnungen mit einem Raum im Jahr 2000 kdnnte auf
eine veranderte Verfahrensweise der Datenerhebung bzw. einen Erhebungsfehler hindeuten.

®2 Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Daten des Hessischen Statistischen Landesamtes (1996
bis 2007)
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Abbildung 15: Strukturradume gemalf Regionalplanentwurf Mittelhessen (2006)

In einem nachfolgenden Schritt erfolgte die Zusammenstellung verfiigbarer Prognosen fir den
Bedarf an Siedlungs- und Gewerbeflachen, wobei weitgehend auf die Daten des zu diesem
Zeitpunkt aktuellen Regionalplanentwurfes 2006 zuriickgegriffen werden konnte.

Bei der Bedarfsprognose fur Gewerbeflachen sieht der Regionalplanentwurf Mittelhessen eine
Begrenzung der Siedlungserweiterung vor, die durch Nachverdichtung und Flachenrecycling
erreicht werden soll. Im gesamten Planungsraum Mittelhessen wird dennoch, ausgehend von
der Erwerbstatigenprognose, ein sehr grof3ziigig ausgelegter Gewerbeflachenbedarf von
1.800 ha bis zum Jahr 2020 abgeschatzt. Dies wirde einen rein rechnerischen Bedarf von
459 ha fur den unmittelbaren Betrachtungsraum ergeben. Die Einschatzung wird von Experten
der Immobilienwirtschaft eher kritisch gesehen. So erbrachte eine Befragung anlasslich eines
Symposiums der Hessen Agentur 2002 kaum konkrete Hinweise auf den Gewerbeflachenbe-
darf®.

Der weitaus genauer abgeschatzte Wohnungsbedarf bis zum Jahr 2020 wird fiir den Betrach-
tungsraum, ausgehend von einer Bevdlkerungsprognose, mit 8.614 WE Neubaubedarf,
4.022 WE Nachholbedarf und 3.289 WE Ersatzbedarf angegeben. Daraus resultiert ein Woh-
nungsbedarf von insgesamt 15.927 WE. Der Bedarf an Wohnsiedlungsflachen errechnet sich
aus Wohnungsbedarf und Dichtewerten. Hieraus ergibt sich ein Wohnsiedlungsflachenbedarf
von 495 ha. Diese Flache wurde gegentiber dem Regionalplan von 2001 (897 ha) deutlich redu-
ziert.

63 Vgl. Puth (12/04): Die Immobilienwirtschaft sieht in den Landkreisen Lahn-Dill und Giel3en einen jahrli-
chen Bedarf von 60- 80 Gewerbegrundstiicken mit ca. 30 ha Flachen und von 80-100 gewerblichen Be-
standsobjekten auf einer Flache von etwa 40 ha, die verkauft werden.
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Aufgrund der Bevélkerungsprognosen (vgl. Tabelle 6°%) sind Zuwéchse nur in Hittenberg und
Pohlheim zu erwarten, fir Gie3en und Leun wird Stagnation prognostiziert. Die stidwestlich von
Huttenberg und GielRen liegenden Gemeinden verlieren Uberdurchschnittlich an Einwohnern, die
starksten Bevolkerungsverluste sind in Heuchelheim und Wettenberg zu erwarten. Zeitgleich
entstehen alleine in Giel3en 260 ha Konversionsflachen, die fur zuktnftige Entwicklungen mitbe-
dacht werden sollten.

Tabelle 6: Bevoélkerungsentwicklung

2002 2020 Veranderung | Verdnderung ( %)

ARlar 14.053 | 13.450 -603 -4
Biebertal 10.489 | 10.000 -489 -5
Buseck 13.249 | 13.000 -249 -2
Fernwald 6.645 6.450 -195 -3
Giel3en 73.580 | 73.250 -330 0

Heuchelheim 7.558 7.100 -458 -6
Hohenahr 5.081 4.950 -131 -3
Hattenberg 10.379 |10.450 71 1

Lahnau 8.453 8.100 -353 -4
Langgons 12.123 | 11.900 -223 -2
Leun 6.043 6.050 7 0

Linden 12.378 | 12.250 -128 -1
Lollar 10.185 | 10.050 -135 -1
Pohlheim 17.442 | 17.700 258 1

Schoffengrund | 6.439 6.250 -189 -3
Solms 13.984 | 13.350 -634 -5
Staufenberg 7.984 7.600 -384 -5
Wettenberg 12.411 | 11.700 -711 -6
Wetzlar 52.723 | 51.550 -1.173 -2
Region 301.199 | 295.150 | -6.049 -3

Zur Entwicklung der regionalen Siedlungsflachenkonzeption wurde deshalb

= fur Siedlungsflachen die Daten des Regionalplanentwurfs auf Grundlage der Bevdélkerungs-
prognose dibernommen und

= fur Gewerbeflachen auf Prognosedaten verzichtet und von der Notwendigkeit einer Ange-
botsplanung in unterschiedlichen Angebotssegmenten ausgegangen.
Themenorientierte Flachenbilanz in der Stadtregion
= Methodik

Die Einbeziehung von Innenentwicklungspotenzialen ist im Rahmen der regionalen Raum-
ordnungsplanung bisher nicht erfolgt. Im Rahmen des Vorhabens erfolgte deshalb innerhalb
einer Gesamtbetrachtung die Erfassung von

® Quelle: Regionalplan Mittelhessen 2006 (Entwurf), S. 12-14.
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— Vorrangflachen fur Gewerbe- und Siedlungsflachen auf Grundlage des zum Zeit-
punkt der Erfassung gultigen Entwurfs des regionalen Raumordnungsplans 2006

— Bauliicken im Bestand auf Grundlage vorhandener Baullickenkataster der Kommu-
nen (soweit vorhanden) (vgl. Kapitel 11.1.2.7.3)

— gewerblichen, industriellen, verkehrlichen und militdrischen Brachflachen sowie un-
bebauter Gewerbegrundstiicke im Bestand.

— Fur die stadtregionale Analyse- und Planungsebene nicht erfasst wurden minderge-
nutzte Flachen im Bestand sowie innerbetrieblich vorgehaltene Erweiterungsflachen.
Als Grundlage wurde ein erstmals fir den gesamten Betrachtungsraum verfugbares
Grundkartenwerk mit katastergenau gekennzeichneten Flachenpotenzialen auf GIS-
Basis erstellt (vgl. Abbildung 16%). Die erhobenen Daten wurden den Kommunen
zum Zweck der Verifizierung zur Verfligung gestellt und gemeldete Anderungen in
das Kataster tlbernommen.
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Abbildung 16: Auszug aus dem stadtregionalen Flachenkataster

% Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der Gemeinden und Regionalplanentwurf,
eigene Erhebungen und Daten der Gemeinden
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Anmerkung / Definition:

Es gibt keine allgemeingultige Definition von Brachflachen. Der gemeinsame Kern verschiedener Definiti-
onen ist:

— un- bzw. untergenutzte Flache bzw. Grundstiick
— Uberwiegend auch: Notwendigkeit von Intervention zur Wiedernutzbarmachung bzw. Nachnutzung
allein Uber den Markt ist erschwert bzw. unmdglich

Altlasten sind demgegeniber keine Voraussetzung fur das Vorliegen einer Brachflache.

Z. T. werden Brachflachen nach der (insbes. gewerblich-industriellen) Vornutzung eingegrenzt, z. T. wer-
den aber auch baulich nicht vorgenutzte ,Planungsbrachen® unter den Begriff gefasst.

Eine Abgrenzung erfolgt teilweise auch nach der Mindestdauer der Nicht- bzw. Unternutzung (nach unter-
schiedlichen Quellen 1-5 Jahre) als Indiz fur die Handlungsnotwendigkeit zur Revitalisierung.

Die Abgrenzung von Brachflachen und Baulticken ist ebenfalls uneindeutig und wird z. T. tber die Fla-
chengrélRe, z. T. Uber die Vornutzung oder tber die verschiedenen (planerischen) Handlungsansatze
vollzogen.

In dieser Erfassung wurde mit folgender Abgrenzung gearbeitet:

Bauliicke: Ungenutzte Grundstiicke mit bestehendem Baurecht (Lage im Innenbereich oder im Geltungs-
bereich eines B-Planes), die mit allenfalls geringem ErschlieBungsaufwand bebauungsfahig sind. (in
Anlehnung an LFU Baden-Wirttemberg).

Brachflache: Vormals bergbaulich, gewerblich, industriell, militarisch, landwirtschaftlich (bauliche Anla-
gen), verkehrstechnisch oder fur das Wohnen genutzte Flache, die nicht mehr bzw. nur noch geringfiigig
genutzt wird (und nicht als Bauliicke erfasst ist bzw. unter diese Definition fallt).

Woran ist eine Brachflache / Baulticke zu erkennen?

— ungenutzte Flachen

— untergenutzte Flachen

— Rest- oder Zwischennutzungen beziehen sich nur auf untergeordneten Teil der Flache und / oder

— entsprechen eindeutig nicht dem Lagepotenzial der Flache (z. B. — provisorischer — Parkplatz oder
Imbisswagen auf innerstadtischem Baugrundstiick) oder

— haben eindeutig temporaren / provisorischen Charakter

Im Rahmen der Erhebung sollen NICHT als untergenutzte Flachen erhoben werden:

— Nachverdichtungspotenziale etwa im Sinne der Schaffung einer Bebauungsmaoglichkeit in zweiter
Reihe durch Grundstiicksteilung oder Grundstiicke, deren Bebauung in Geschossigkeit / Héhenent-
wicklung den Umgebungsrahmen nicht voll nutzen

Die Abgrenzung der Flachen soll anhand der Flurstiicksgrenzen erfolgen. D. h.: eine Brachflache / Bauli-
cke besteht aus einem oder mehreren Flurstiicken.

Einzelne Wohngebaude sollen nur dann als Brachflachen aufgenommen werden, wenn KLAR erkennbar
ist, dass sie KOMPLETT ungenutzt sind.

Es sollen i. d. R. Flachen < 500 gm (20m x 25m) NICHT erfasst werden.
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— Flachenbilanzen

Wie in der nachfolgenden Tabelle 7% ersichtlich, umfassen die auf Grundlage des Ent-
wurfs des Regionalplans 2006 ermittelten Vorranggebiete Industrie und Gewerbe Pla-
nung 459 ha, die Vorranggebiete Siedlung Planung 846 ha. Die im Rahmen des Projekts
erhobenen gewerblichen Brachflachen (inkl. Konversionsflachen) machen insgesamt
mind. 250 ha aus.

Da eine vollstandige Erfassung der Bauliicken nicht moglich war, wurden auch die Po-
tenzialflachen aus B-Planen und FNPs anhand der Plane ermittelt. Diese stellen den
planerischen Rahmen fur die Region dar.

Tabelle 7: FlAchenzusammenstellung Wohnen

(ha) Vorrang- |aufgenom- |Neubaugebie-|angegebene Kon- |FNP Sied-
flachen |mene Bau-|te (B-Pl. W/M, | Baullicken in|ver- |lungsfla-
RP licken® Geb&udefrei) |Neubaugebieten |sion |chen un-
(Plan) bebaut
ARlar 34 43,8 9,3 0,9 17,8
Biebertal 39 1/3 des Bau-|3,33 17,6
landbedarfs
Buseck 48 ca.1ha 2,03 24,0
Fernwald 27 49 14,6
Giel3en 67 62,5 21,0 21,0 70,2 (41,8
Heuchelheim |27 4.7 2,0
Hohenahr 14 1,9 6,6 22,4
Hittenberg 50 ca. 3 ha 14,4 20,3
Lahnau 31 86 Bauli-|3,5
cken
Langgodns 72 viel in Neu-|7,6 43,2
baugebieten
Leun 15 wenige
Linden 46 sehr wenige |8,1 16,8
Lollar 36 wenige 9,2 24,8
Pohlheim 47 sehr wenige |15,0 47,1
Schoffen- 22 ca. 5,4 ha 7,1
grund
Solms 50 6 bis 9 ha 0,7 42,2
Staufenberg |16 ca.5 ha 7,6
Wettenberg 49 4.1 3,9 23,4
Wetzlar 154 459 7,6 7,6
Summe 846 162,9 133,6 31,42 70,2 |355,9

% Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Regionalplan Mittelhessen (Entwurf 2006), B-Pl&ne und
FNP, Bauliickenkataster, Daten der Gemeinden

®" Die kursiv angegebenen Daten sind nicht im Kataster enthalten; hier erfolgte lediglich eine flachenméa-
Rige Einschatzung im Rahmen der Birgermeisterbefragung.




Seite 59 von 333

Da sich nur sieben der 19 Gemeinden, vorwiegend aufgrund mangelnder Daten, an der Erstellung des
Katasters beteiligten, ist eine vollstindige Erfassung nicht mdglich gewesen. Um diese Kommunen im
Folgenden bei der Ausstattung mit Erweiterungsflachen nicht zu benachteiligen, wurden fiir die Entwick-
lung der Szenarien und der regionalen Siedlungsflachenkonzeption nur die Baulliicken in den Neubauge-
bieten zu Grunde gelegt. (vgl. Tabelle 8%)

Tabelle 8: Flachenzusammenstellung Gewerbe

(ha) Regionalplan | Aufgenommene | Freie Flachen in den |Freie Flachen im
Brachen B-Planen FNP

ARlar 8,9 1,7

Biebertal 10,8 7,7 3,5

Buseck 41,3 0,2 3,7 0,3

Fernwald 15,9 18,1

GieRRen 219,0 13,9 (178,8%) 3,5

Heuchelheim 1,1 6,3

Hohenahr 9,8 2,9

Huttenberg 45 17,7

Lahnau 3,7 6,6 2,0

Langgdns 47,9 2,5 7,2

Linden 12,1

Leun 5,3 4.8

Lollar 17,7 1,4 10,1

Pohlheim 56,7 0,7 7,8 2,5

Schoffen-

grund 2,8 6,0 3,1

Solms 1,9 5,8 50

Staufenberg |5,1 59

Wettenberg 0,1 1,4

Wetzlar 41,9 7,5

Summe 459,1 79,9 (256,8) 84,9 42,5

Die Angaben zu den Brachen wurden im Laufe des Projekts von einigen Kommunen kor-
rigiert. Zudem wurden die noch unbebauten Flachen in B-Planen und FNPs ermittelt.
Diese fanden bei der Erstellung der Szenarien und der Siedlungsflachenkonzeption Be-
ricksichtigung.

— Qualitative Bewertung

Die im Regionalplan ausgewiesenen Siedlungsflachen fir Wohnen (vgl. Abbildung 17)
liegen i. d. R. in attraktiven - jedoch auch landschaftspflegerisch sensiblen - Lagen und
vollziehen ein schon in den 70er Jahren angelegtes Leithild einer stark suburban geprag-
ten Stadtregion nach (Quelle: Rahmenplan Lahn). Die Vorranggebiete lassen durchge-
hend eine bauleitplanerische Umsetzung im Markt der Einfamilienhausgebiete erwarten,

% Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Regionalplan Mittelhessen (Entwurf 2006), B-Plane und
FNP, Bauliickenkataster, Daten der Gemeinden

%9 inkl. Konversionsflachen
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wobei sich die GrundstuicksgrofRen gegenuber den Entwicklungen in den oftmals ummit-
telbar benachbarten Wohngebieten der 70er und 80er Jahre deutlich verkleinern. I. d. R.
ist eine Verkehrsanbindung tber den personenbezogenen Individualverkehr vorhanden,
eine unmittelbare Anbindung an den schienengebundenen OPNV hat nur das 38 ha gro-

Re Erweiterungsgebiet in Linden.
(Ko, P =

S - -

Abbildung 17: Darstellung der Siedlungs- und Gewerbeflachen der Region
gemal Regionalplan Mittelhessen (Entwurf)

Bei den Vorranggebieten Industrie und Gewerbe Planung (vgl. Abbildung 17) dominieren
kleinere Flachenerweiterungen, orientiert am zu erwartenden kommunalen Bedarf fur Be-
triebserweiterungen bzw. -verlagerungen. Insbesondere im westlichen Teil der Stadtregi-
on stellen u. a. aus topographischen Griinden und sonstigen Restriktionen die Vorrang-
flachen die letzten verfiigbaren Flachenreserven im Aul3enbereich dar. Aus stadtregiona-
ler Perspektive fallt das unmittelbar an der BAB 45 gelegene Gebiet ,Lutzellinden® mit
144 ha und die im unmittelbaren Umfeld gelegenen Entwicklungen Rechtenbacher Hohl
in Giel3en und Obere Surbach in Hittenberg ins Gewicht. Insgesamt deckt dieses regio-
nal bedeutsame Gewerbe- und Industriegebiet mit 190 ha 41 % des gesamten prognos-
tizierten Gewerbeflachenbedarfs ab und verfugt als einziger Standort tber Grol3flachen
von Uber 15 ha. Bei den erfassten gewerblichen Brachflachen handelt es sich vorwie-
gend um kleinteilige Gebaude- und Freiflachen aus den 70er und 80er Jahren. Aufgrund
der vorangegangenen Ausweisung im Auf3enbereich ist mit voraussichtlich geringen Ri-
siken durch Bodenkontaminationen zu rechnen. Insbesondere altere Gewerbegebiete
weisen eine geringe Gestaltungsqualitat im 6ffentlichen Raum auf. Profilierte Gebiete mit
hoherem Gestaltungsniveau sind der dkologische Gewerbepark Wettenberg, das Kon-
versionsgebiet ,Spilburg” in Wetzlar und das ,Europaviertel* in GielRen. Private
Grundstiicke und Gebaude machen oftmals einen vernachlassigten Eindruck, die in die-
sen Gebieten auftretenden Brachen verschlechtern das Erscheinungsbild weiter.
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Als Sonderfélle auf stadtregionaler Ebene sind hervorzuheben:
e ein betrieblich genutztes Altindustriegebiet in Wetzlar mit 75 ha

Ein in den letzten Jahren beschleunigter Umstrukturierungsprozess auf dem Werks-
gelande hat erkennbar Flachen freigesetzt, die in der vorliegenden Auswertung nicht
enthalten sind.

o die Brachflache des im September 2007 aufgegebenen Depots Giel3en mit 76 ha,
davon 50 ha als Vorranggebiete Industrie und Gewerbe (Planung im Regionalplan)
mit einer guten Verkehrsanbindung an den Giel3ener Ring einzustufen.

Die erfassten Wohnbauliicken fallen zwar rein quantitativ mit z. B. 43,8 ha in ARlar ins
Auge, stellen jedoch bei genauerer Betrachtung ein nur schwer zu mobilisierendes Po-
tenzial dar. Ursachen hierflir sind gértnerische und freizeitbezogene Grundstticksnutzun-
gen durch private Grundstiickseigentiimer.

Die vorgelegten Prognosen und Flachenbilanzen erlauben erstmals einen Gesamtblick
auf die Entwicklung von Siedlungsstrukturen im Innen- und Auf3enbereich der Stadtregi-
on GielRen- Wetzlar. Insgesamt verfligt die Stadtregion tber

e 459 ha Vorranggebiete Industrie und Gewerbe Planung (gemal Regionalplanentwurf
2006)

e 256 ha gewerbliche Brachflachen
e 846 ha Vorranggebiete Siedlung Planung (gemé&R Regionalplanentwurf 2006)
e 163 ha erfasste Baullicken im Bestand

mit unterschiedlichen Qualitaten (vgl. Tabelle 7, Tabelle 8). Mit dem schon heute er-
schlossenen Flachenpotenzial lassen sich rein rechnerisch 51 % des stadtregionalen
Bedarfs an Gewerbeflachen decken. Bei den Siedlungsflachen decken bereits die Ober-
zentren GielRen und Wetzlar 40 % des Bedarfs, wobei die Konversionsflachen einen
Anteil von 46 % ausmachen. Deutlich wird vor allem bei den gewerblichen Bestandsfla-
chen ein Mangel an Attraktivitat, der durch Brachflachen weiter verstarkt wird.

Erganzt man die im Innenbereich verfugbaren Baullicken bzw. Brachflachen um die be-
reits in B-Planen oder FNPs ausgewiesenen Flachen, ware der Bedarf an Neubaufla-
chen nur noch &uRerst gering. Bei den Wohnbauflachen machen die bereits in
B-Planen ausgewiesenen Flachen ca. 130 ha aus, etwa 1/4 des Bedarfes. Zusammen
mit den 356 ha Wohnbauflachen aus den FNPs wirden sie rechnerisch den stadtregio-
nalen Entwicklungsbedarf zu 98 % decken. Bei den Gewerbeflachen fallt dieser Antell
deutlich geringer aus. Die in FNPs und B-Planen ausgewiesenen Flachen machen ledig-
lich 28 % des Bedarfs aus. Hier sind die 257 ha Brachen und Konversionsflachen der
deutlich entscheidendere Faktor fur eine nachhaltige Entwicklung.

Eine genauere Betrachtung quantitativer und qualitativer Anforderungen an die Sied-
lungsflachenentwicklung erfolgt im nachsten Arbeitsschritt (vgl. Kapitel 11.1.3.3 und
11.1.4.2).
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1.L1.2.5 Stadtregionale Strukturdaten ,Suburbanisierung”

Der Stadt-Umland-Bereich Giel3en-Wetzlar ist seit Jahren durch eine asymmetrische Entwick-
lung bei Bevdlkerung, Beschéaftigung sowie anderen Indikatoren gekennzeichnet. Die entspre-
chenden Disparitaten haben ihre Ursache z. T. in der mangelnden interkommunalen Abstim-
mung einzelner Politikbereiche. Dies fuhrte in der Vergangenheit zu Suburbanisierungsprozes-
sen und beguinstigt die Tendenz zu einem Ubermafigen Flachenverbrauch.

Suburbanisierungstendenzen zeigen sich in erster Linie in den untersuchten Themenfeldern
= Bevolkerungsentwicklung
= Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

= Vergleich der Arbeitsplatzanteile (Kernstadte — Umland)

1.1.2.5.1 Bevolkerungsentwicklung

Die oben dargelegten allgemeinen Bevdlkerungszahlen lassen sich weiter differenzieren und
direkte Erkenntnisse zum Stand der Suburbanisierung in der Stadtregion ableiten. Ausgehend
vom Jahr 1985 hat sich in den Kernstadten und im Gesamt-Untersuchungsraum die Einwohner-
zahl unterschiedlich entwickelt (vgl. Abbildung 18™).
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102,0 1
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‘—0— Kernstadte —#— Untersuchungsraum ‘

Abbildung 18: ,Bevdlkerungsschere” in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar zwischen den Kernstéadten (blau) und
dem Umland (rosa)

© Quelle: Eigene Darstellung. Datengrundlage: Statistisches Landesamt Hessen, IAW-Berechnungen
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Die Bevolkerungsentwicklung verlief bis 2006 zwischen Kernstddten und dem Umland sehr
unterschiedlich, einem Wachstum von 12,1 % im Gesamtuntersuchungsraum steht im selben
Zeitraum ein Wachstum von nur 4,8 % in den Kernstadten gegenuber; d. h., die Zuwachse im
Umland waren deutlich groR3er.

Der Bevolkerungsanteil der Einwohner der Kernstadte an der Gesamtbevolkerung im Kernraum
nahm zwischen 1990 und 2000 stetig ab. Demnach ergibt sich fiir diese Zeit ein stetiger Prozess
der Bevdlkerungssuburbanisierung (Wohnsuburbanisierung), welcher aber auch noch nach dem
Jahr 2000 anhalt.

11.11.2.5.2 Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte

Ausgehend vom Jahr 1985 hat sich in den Kernstadten und im Gesamt-Untersuchungsraum die
Zahl der Arbeitsplatze unterschiedlich entwickelt; auch hier ist eine deutliche ,Schere* zu
bemerken. Einer Zunahme von 7,7 % im Gesamtuntersuchungsraum steht eine Abnahme der
Beschaftigtenzahlen von 3,5 % in den Kernstadten gegenuber.

Von 1987 bis 2000 nahm - bezogen auf die Zahl der Arbeitsplatze - der Anteil der Kernstadte
am Untersuchungsraum stetig ab; d. h., fir diese Zeit ergibt sich ein Prozess der Arbeitsplatz-
suburbanisierung (auch ,Gewerbesuburbanisierung®) (vgl. Abbildung 19™). Auch diese Subur-
banisierungswirkungen halten noch nach dem Jahr 2000 an.
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Abbildung 19: ,Arbeitsplatzsuburbanisierung” in der Stadtregion Giel3en-
Wetzlar zwischen den Kernstadten und dem Umland

™ Quelle: Eigene Darstellung. Datengrundlage: Statistisches Landesamt Hessen, IAW-Berechnungen
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11.L1.2.5.3 Suburbanisierungsprozess und -wirkungen

Die zuvor dargestellte Zeitreihenentwicklung hat gezeigt, dass die Kernstadte im Vergleich zum
Gesamt-Untersuchungsraum bei der Bevolkerung und bei den Arbeitsplatzen Anteile verloren
haben.

Bei einem entsprechenden Anteilsverlust der Kernstadte spricht man von Suburbanisierung im
weiteren Sinne.

Im vorliegenden Zusammenhang kann man davon ausgehen, dass zumindest ein Teil dieser
Entwicklung auf entsprechende Wanderungsbewegungen aus den Kernstadten in Richtung Um-
land beruht, so dass auch Suburbanisierung im engeren Sinne vorliegt.

Wenngleich der eigentliche Suburbanisierungsprozess im Jahr 2000 abgeschlossen war, ist
davon auszugehen, dass Suburbanisierungswirkungen auch noch weit tiber das Jahr 2000 hin-
aus anhalten werden.

Nach vorherrschender wissenschaftlicher Meinung hat Suburbanisierung — gesamtgesellschaft-
lich bzw. gesamtwirtschaftlich betrachtet — einen negativen Nettoeffekt.

Suburbanisierung fuhrt zu einer asymmetrischen regionalen Entwicklung — und zwar zu Lasten
der Kernstadte. Langerfristig kbnnen sich zusatzlich auch negative Rickwirkungen auf das Um-
land ergeben (u. a. Einschrankung der zentral-0rtlichen Leistungen, Imageverlust fur die Ge-
samtregion).

Suburbanisierungsprozesse schlagen sich i. d. R. bis zu einem gewissen Grad in den kommuna-
len Finanzen nieder. Inwieweit dies auch fir den vorliegenden Fall des Stadt-Umland-Bereichs
GieRen-Wetzlar gilt, soll nachfolgend dargelegt werden.”

= Gewerbesteuer

Beim Pro-Kopf-Aufkommen der Gewerbesteuer (brutto) verlief die Entwicklung seit 1985 fur
die Kernstadte in zyklischen Bewegungen mal Uber-, mal unterdurchschnittlich im Vergleich
zum Untersuchungsraum. Ein Einfluss der Suburbanisierung auf das Pro-Kopf-Aufkommen
der Gewerbesteuer ist damit nicht erkennbar.

=  Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Pro-Kopf-Einnahmen aus dem kommunalen Anteil der Gemeinschaftssteuern (Einkom-
men- und Umsatzsteuer) zeigen in den Jahren seit 1985 fir die Kernstéadte eine fast durch-
weg unterdurchschnittliche Entwicklung gegeniiber dem Untersuchungsraum. Uber den ge-
samten Zeitraum gerechnet ergab sich fir die Kernstadte bei den Pro-Kopf-Einnahmen ein
Wachstumsriickstand von 18,8 %. Die schlechtere fiskalische Entwicklung der Kernstadte
durfte bis zu einem gewissen Grad ihre Ursache in der Suburbanisierung haben (vgl. Anfal-
ligkeit der Bemessungsgrundlage des Einkommensteueranteils).

2 Der Finanzausgleich zwischen den Umlandkommunen, den Landkreisen und den Stadten Gief3en und
Wetzlar wurde nicht naher betrachtet.
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= Schlisselzuweisungen

Finanzschwache Kommunen erhalten vom Land sogenannte Schlisselzuweisungen. Fur die
Kernstadte waren die Pro-Kopf-Zuweisungsbetrage wahrend der Suburbanisierungsphase
fast durchweg hoher als die des Untersuchungsraums (bei quasi gleichem Ausgangsni-
veau). Besonders starke Abweichungen nach 2000 deuten darauf hin, dass die Suburbani-
sierungseffekte z. T. erst mit einer gewissen zeitlichen Verzdgerung besonders stark ,durch-
geschlagen” und bei den Kernstadten zu hohen fiskalischen Fehlbetragen gefiihrt haben,
was hohe Zuweisungsanspriiche impliziert. (vgl. Abbildung 207%)
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Abbildung 20: ,Schere der Pro-Kopf-Schliisselzuweisungen® in der Stadtregion GielRen-Wetzlar
zwischen den Kernstadten (blau) und dem Umland (rosa)

=  Kommunalausgaben fur zentraldrtliche Infrastruktur

Die Kernstadte unterhalten ,zentral6rtliche Infrastruktureinrichtungen® (z. B. Bildung, Kultur),
die von der Bevolkerung des Umlandes mitgenutzt werden. Findet — wie im vorliegenden
Fall - eine Abwanderung ins Umland (Suburbanisierung) statt, dann tragen weniger Blrger
und Unternehmen zur Finanzierung dieser zentralortlichen Einrichtungen der Kernstadte bei.
Damit ergibt sich fur die Kernstadte ein Finanzierungsproblem, wenn man davon ausgeht,
dass der Kommunale Finanzausgleich (uber Schliisselzuweisungen) keine ausreichende
Kompensation schafft.

" Quelle: Eigene Darstellung. Datengrundlage: Statistisches Landesamt Hessen, IAW-Berechnungen
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Kommunalausgaben fur stadtische Infrastruktur

Durch die Abwanderung von den Kernstadten ins Umland (Suburbanisierung) steigen bei
den stadtischen Infrastrukturen aufgrund der sinkenden Auslastung die Durchschnittskosten.

Sozialausgaben

Im Rahmen von Wohnsuburbanisierung wandern eher solche privaten Haushalte vom Kern-
stadtbereich ins Umland ab, die héhere Einkommen haben und weniger von Arbeitslosigkeit
betroffen sind. Diese ,selektive® Abwanderung beeinflusst die stadtischen Pro-Kopf-
Sozialkosten in negativer Weise, da dort der Bevolkerungsanteil zunimmt, der auf Sozialleis-
tungen angewiesen ist. Dies zeigte sich fruher bei der Sozialhilfe und heute bei den Ausga-
ben fur Hartz-IV-Leistungen bzw. Arbeitslosengeld Il (ALG II).

Aufgrund der Neueinfihrung von ALG Il ist eine Zeitreihenanalyse noch nicht moglich. Es
liegen jedoch Daten fir 2006/07 vor. Danach lag die Quote ,ALG II-Empféanger/Einwohner*
in den Kernstadten bei 8,3 %, in der Gesamtregion bei 5,2 %. Dieser Sachverhalt zeigt
Uberproportionale Pro-Kopf-Soziallasten fiir die Kernstddte an. Dies kénnte bis zu einem
gewissen Grad auch Folge der Suburbanisierung sein.

Kommunale Verschuldung

Wahrend in den ersten Jahren nach 1985 bei der Pro-Kopf-Verschuldung die Entwicklung
bei den Kernstadten noch besser verlief als im Untersuchungsraum, liegt seit 1997 eine fur
die Kernstadte schlechtere Entwicklung vor. Dies kdnnte daran liegen, dass seit dieser Zeit
der Suburbanisierungsprozess und seine tber das Jahr 2000 hinausreichenden Nachwirkef-
fekte erst dann besonders negativ auf die Finanzen der Kernstadte ,durchgeschlagen” ha-
ben. (vgl. Abbildung 217

Pro-Kopi-Verschuldung
(1985=100)

‘—0— Kernstadte —#— Untersuchungsraum ‘

Abbildung 21: ,Schere der Pro-Kopf-Verschuldung® in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar zwischen den
Kernstadten (blau) und dem Umland (rosa)
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Zusammenfassung der Auswirkungen der Suburbanisierung auf die Kommunalfinanzen

Bei einzelnen Positionen der Kommunalfinanzen der Kernstadte zeigen sich ausgehend vom
Basisjahr 1985 negative Entwicklungen, welche die Vermutung nahe legen, dass diese zumin-
dest z. T. durch die Suburbanisierungsprozesse (Arbeitsplatzsuburbanisierung: 1987-2000; Be-
volkerungssuburbanisierung: 1990-2000) beeinflusst wurden.

Es gibt zudem Anhaltspunkte dafur, dass sich fur die Kernstadte negative Wirkungen auch noch
nach dem eigentlichen Ende der Suburbanisierungsphase (also nach 2000) ergaben. Dies ist
insofern plausibel, als der durch die Suburbanisierung fur die Kernstadte geschaffene ungtinsti-
ge (Suburbanisierungs-)Zustand weiter anhalt (z. B. Unterauslastung der stadtischen Infrastruk-
tur, ungunstige Sozialstruktur).

11.L1.2.5.4 Handlungsbedarfe

Suburbanisierungsprozesse schwéachen fir lange Zeit die Finanzlage der Kernstadte und stehen
einer ausgewogenen Regionalentwicklung entgegen. Dies gilt auch fir den vorliegenden Fall
des Stadt-Umland-Bereichs Gielzen-Wetzlar.

Es sollte alles unternommen werden, damit kein weiterer Suburbanisierungsprozess in Gang
kommt. Da Suburbanisierung auch mit Flachenpolitik zusammenhangt, sollte die ,regionale®
Flachenpolitik so gestaltet sein, dass sie Suburbanisierungsprozesse nicht wahrscheinlicher
macht.

Der im Untersuchungsraum zu beobachtende Suburbanisierungsprozess dirfte bis zu einem
gewissen Grad auch mit der in den letzten Jahren umfangreichen Baulandausweisung der Um-
landkommunen zusammenhangen. Dies hat sich bei den Umlandkommunen in uberdurch-
schnittlichen Zuwéachsen bei der Siedlungs- und Verkehrsflache (,Flachenverbrauch®) niederge-
schlagen (vgl. Kapitel 11.1.2.4).

Fir die nachsten Jahre (bis 2020) wird fur den Untersuchungsraum ein Bevolkerungsriickgang
prognostiziert (Kernstadte: -1,2 %; Gesamt-Untersuchungsraum: -2,2 %). Da die Umlandkom-
munen von der Bevolkerungsschrumpfung besonders stark betroffen sein sollen, kénnten vor
allem diese versucht sein, eine expansive Flachenausweisungspolitik zu betreiben, um Wande-
rungsgewinne zu Lasten der Kernstadte zu erzielen. Eine weitere Suburbanisierungswelle wuir-
de die aber ohnehin schon asymmetrische Regionalentwicklung noch verscharfen. Zudem ver-
fugt der Untersuchungsraum bereits Uber ein umfangreiches Flachenangebot (u. a. Konversi-
onsflachen), so dass neben 6kologischen Bedenken vor allem auch dkonomische Bedenken
bestehen: So fuhrt die Nichtauslastung von Baugebieten zu sogenannten ,Infrastrukturfolgekos-
ten“ (Kostenfalle!). (vgl. Kapitel 11.1.3.5)

Der ,Flachenverbrauch* muss — insbesondere in den Umlandkommunen - auf ein verninftiges
Malf3 zuruckgefihrt werden. Ansonsten ergeben sich folgende Probleme:

= Gefahr einer weiteren Suburbanisierungswelle (Entwicklung zu Lasten der Kernstadte mit
negativen Ruckwirkungen auf das Umland)

* Risiko hoher kommunaler Infrastrukturfolgekosten (im Falle einer unzureichenden ,Bele-
gung"“ der Bauflachen)

* Okologische Schaden u. a. durch Landschaftszerschneidung

™ Quelle: Eigene Darstellung. Datengrundlage: Statistisches Landesamt Hessen, IAW-Berechnungen
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11.L1.2.6 Fiskalische, 6kologische und soziale Effekte der Flachenausweisung

Der bisherige Trend zeigt, dass auf der ,Griinen Wiese" immer mehr neue Baugebiete entstehen
und gleichzeitig die Ortskerne immer mehr aussterben.

Diese Entwicklung der Flacheninanspruchnahme ist in Hinblick auf die Bevolkerungsabnahme
nicht nachhaltig. Durch die Fokussierung auf die Innenentwicklung kann diesem Trend jedoch
entgegengewirkt werden. Im Vordergrund stehen dabei vor allem die Aktivierung von Innenent-
wicklungspotenzialen durch die SchlieRung von Baulticken, die Umnutzung landwirtschaftlicher
Gebaude zur Erhaltung des ortstypischen stadtebaulichen Charakters sowie Qualitatsverbesse-
rung der vorhandenen Gebé&ude durch Sanierungs- und ModernisierungsmalRnahmen. Auch
eine standortgerechte Nutzung der Grundstiicke und Geb&ude, der Abbruch nicht mehr erhal-
tenswerter Bausubstanz mit anschlie3ender Neubebauung sowie die Gestaltung und Sanierung
von Freiflachen tragen zur Qualitatssteigerung des Wohnumfeldes bei. Denn ungenutzte aber
bereits erschlossene Potenziale im Innenbereich wirken sich nicht nur negativ auf das Orts- und
Erscheinungsbild aus, sie sind auch sehr unwirtschatftlich.

Die Kommunen muissen die mittel- und langfristigen Kosten fur den Erhalt nicht mehr bendgtigter
oder unzureichend ausgelasteter technischer Infrastrukturen (u. a. Ver- und Entsorgungsnetze,
Offentlicher Personennahverkehr) sowie sozialer Infrastrukturen (u. a. Kindergarten und Schu-
len) aufbringen. Ebenso fallen Kosten fir den Erhalt zusatzlicher Infrastrukturen fur Neubauge-
biete sowie der Leerstdnde von Gebauden und Anlagen an, die von den Stadten und Gemein-
den getragen werden muissen. Dies sind nur einige fiskalische Effekte der Flachenausweisung
im AuRenbereich.”™

Neben den fiskalischen Effekten sind auch die bei Flachenausweisungen entstehenden dkologi-
schen Effekte von grol3er Bedeutung. Die Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflache
geht vor allem zu Lasten der landwirtschaftlichen Nutzflache. Dadurch erfolgen nicht nur Zer-
schneidungen der Landschaft, sondern auch erhebliche Beeintrdchtigungen in Natur, Umwelt
sowie Flora und Fauna. Hier ist vor allem der Verlust von (fruchtbaren) Boden fir die Nah-
rungsmittelproduktion, von landwirtschaftlichen Flachen fir regenerative Energien, von Biotopen
und Arten sowie von Versickerungsflachen zu nennen. Ebenso erfolgt eine Beeintrachtigung des
Kleinklimas. Die Bautatigkeit erfordert zudem zusétzlichen Flachenbedarf fir den Naturschutz-
Ausgleich. Durch die Konzentration auf die Innenentwicklung kann diesen negativen 6kologi-
schen Folgen entgegengewirkt werden.

Weiterhin bringt die Flachenausweisung im Auf3enbereich auch negative soziale Effekte mit
sich. Durch die Zersiedelung sind zum einen Einwohnerverluste in gewachsenen Ortsteilen so-
wie eine Entmischung der Bevolkerung zu verzeichnen. Zum anderen erfolgt eine zunehmende
raumliche Trennung der Bereiche Wohnen, Arbeiten, Einkaufen sowie Freizeit, wodurch Er-
reichbarkeitsprobleme vor allem fir Kinder, altere Menschen sowie Haushalte ohne PKW auftre-
ten konnen. Dadurch bedingt kann ein Verlust der Lebensqualitat einhergehen. Andererseits
erfolgt durch die Zersiedelung auch eine Steigerung des Verkehrsaufkommens.

Durch die Konzentration auf die Innenentwicklung profitieren nicht nur die (meisten) Kommunen
der Stadtregion von fiskalischen Vorteilen, sondern auch von ¢kologischen und sozialen positi-
ven Effekten der Innenentwicklung. Da Flache ein begrenztes Gut ist, ist ein nachhaltiger Um-

" Siehe auch Siedentop (2004)
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gang mit dieser Ressource notwendig. Von daher sollte es das Ziel sein, die 6konomischen,
Okologischen und sozialen Folgen des Flachenverbrauches abzumildern.

11.L1.2.7 Ergebnisse der Birgermeister- und Fraktionsvorsitzendenbefragung

Der Forschungsverbund fihrte im Zeitraum Juli bis August 2007 eine Befragung der Birger-
meister der 23 am Forschungsprojekt beteiligten Umlandkommunen von Giel3en und Wetzlar
durch. Die Befragung erfolgte im Rahmen eines personlichen Gespraches mit den Birgermeis-
tern. Alle Birgermeister nahmen an der Befragung teil. Zentrale Inhalte der Befragung waren die
Entwicklungsvorstellungen der Kommunen, die Potenziale der Innenentwicklung sowie die Er-
fahrungen, Beflirchtungen, Winsche und Erwartungen hinsichtlich eines interkommunalen Fla-
chenmanagements.

Da der Erfolg und die Umsetzungschancen eines mdglichen interkommunalen Flachenmana-
gements von der Zustimmung der politischen Gremien abh&ngig ist, wurden die 107 Fraktions-
vorsitzenden der 23 beteiligten Gemeindevertretungen und Stadtverordnetenversammliungen
ebenfalls schriftlich zu den genannten Aspekten, jedoch in verkurzter Form, befragt. Die Ruck-
laufquote der Fragebtgen betrug nach einer erneuten Aufforderung 33 %, was als positiv zu
werten ist. Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse dieser Befragung (Stand: Juli 2007)
dargelegt.

1.1.2.7.1 Entwicklungsvorstellungen der beteiligten Umlandkommunen

= im Gewerbeflachenbereich

Zwei Drittel der befragten Blrgermeister sehen sich langfristig dazu in der Lage, den Ge-
werbeflachenbedarf in der Kommune in den geplanten Flachen™ und den Vorranggebieten
des Regionalplans zu decken. Ein Drittel sieht diese Mdglichkeit nicht.

Die Tatsache, dass immerhin ein Drittel der befragten Blirgermeister der Ansicht sind, dass
ihre Kommune spatestens mittel- bis langfristig ihnren Gewerbeflachenbedarf nicht mehr in
der eigenen Kommune wird decken kdnnen, betont die Notwendigkeit der interkommunalen
Zusammenarbeit.

= im Wohnbauflachenbereich

Der Uberwiegende Teil der befragten Birgermeister (19 von 23) und auch der Fraktionsvor-
sitzenden sieht den Wohnbauflachenbedarf der Kommunen mit den geplanten Flachen und
Vorranggebieten abgedeckt.
11.1.2.7.2 Potenziale der Innenentwicklung
* im Gewerbeflachenbereich

Nach Aussage der Birgermeister verfiigen die meisten Kommunen nur tber geringe Innen-
entwicklungspotenziale im Gewerbeflachenbereich.

Auch Konversionsflachen spielen — auf3er in der Stadt Giel3en — offenbar nur eine geringe
Rolle.

® Im Entwurf des Regionalplans Mittelhessen ausgewiesene Flachen.
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Der Gewerbeflachenbereich bietet nach derzeitigem Kenntnisstand nur vereinzelt Mdglich-
keiten zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch verstarkte Innenentwicklung.
Kleinere Handel- und Kleingewerbeflachen in Mischgebieten sind hierbei nicht betrachtet
und werden in der Diskussion eher bei den Innenentwicklungspotenzialen im Wohnbaufla-
chenbereich mit diskutiert.

= im Wohnbauflachenbereich

Die meisten Kommunen verfiigen noch tber grof3ere Innenentwicklungspotenziale. Die Half-
te der Kommunen sieht aber keine Mdglichkeit hier nennenswerte Potenziale zu erschlie-
Ren. Die Bauliicken finden sich meist in Privatbesitz und die gangige Einschatzung der
Kommunen ist, dass viele Eigentimer zumindest kurz- bis mittelfristig kein Interesse daran
haben, ihr Grundsttick zu verkaufen.

Mit Leerstdnden haben die Kommunen derzeit noch so gut wie keine Probleme. Durch Mal3-
nahmen der Dorf- und Stadterneuerung ist es in einigen Ortsteilen schon gelungen, Innen-
entwicklungspotenziale zu erschlieRen und verstarkt wieder junge Familien in den Ortsker-
nen anzusiedeln. So gibt es bereits heute gute Beispiele fir eine gelungene Innenentwick-
lung der Ortskerne.

Aufgrund des demographischen Wandels ist vielerorts mittel- bis langfristig mit einer deutli-
chen Zunahme der Leerstande zu rechnen. Dadurch wird sich auch der Druck erhéhen, die-
se Innenentwicklungspotenziale zu nutzen.

Der Wohnbauflachenbereich bietet durch eine Konzentration auf die Innenentwicklung Mog-
lichkeiten zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme.

11.11.2.7.3 Bauluckenkataster und Leerstandsmanagement

Voraussetzung zur Erschliel3ung der Innenentwicklungspotenziale ist die Kenntnis der verflgba-
ren Potenziale der Innenentwicklung (Baulticken, untergenutzte Flachen, Althofstellen etc.) so-
wie eine regelmaRige Aktualisierung dieser Daten.

Etwas uber die Halfte der Kommunen verfigt Gber ein Baullickenkataster, dieses ist jedoch nicht
immer auf dem aktuellsten Stand und auch nicht &ffentlich zuganglich. Auch gibt es keine Ein-
heitlichkeit in der Art der Erstellung des Bauliickenkatasters und eine Definition fur die Bauli-
cken fehlt.

Knapp 40 % der Kommunen verfugt Uber Ansétze eines Leerstandsmanagements. Das Leer-
standsmanagement befindet sich jedoch zumeist noch auf der Ebene der Bestandsaufnahme
(Erfassung der Leerstande, Analyse der Altersstruktur insbesondere in den alten Ortskernen,
Erfassung der Geb&ude, in denen bereits heute nur noch eine Person lebt), weitere drei Kom-
munen planen die Einfihrung eines Leerstandsmanagements. In einigen Kommunen sind die
Birgermeister zugleich die Vorsitzenden des Ortsgerichts und erhalten so im Rahmen der
Schéatzungen direkte Informationen uber die Leerstdnde, was bei der derzeit insgesamt noch
geringen Leerstandsproblematik von ihnen als ausreichend eingestuft wird. Da in den meisten
Kommunen mittel- bis langfristig mit einer Zunahme der Leerstande zu rechnen ist, wird das
Thema Leerstandsmanagement zuktinftig an Bedeutung gewinnen.

Die Befragungsergebnisse zeigen zudem, dass es in keiner Kommune bislang eine umfassende
und systematische Erfassung der theoretisch vorhandenen Innenentwicklungspotenziale gibt.
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1.L1.2.7.4 Interkommunales Flachenmanagement: Erfahrungen, Beflrchtungen,
Winsche und Erwartungen

Erfahrungen

Abgesehen von der Gemeinde Langgons, die mit dem Magna-Park Rhein-Main ein inter-
kommunales Gewerbegebiet mit Butzbach vorweisen kann, verfugt keine Kommune Uber
praktische Erfahrungen in der Bereitstellung von Gewerbegebieten im interkommunalen
Verbund.

Es besteht jedoch eine rege Diskussion auf Birgermeisterebene. Hierbei wird jedoch immer
Uber ein interkommunales Flachenmanagement auf Teilraumebene bzw. mit nur wenigen
beteiligten Kommunen diskutiert. Im Teilraum Mittelhessen Sud wird das Thema interkom-
munales Gewerbegebiet besonders intensiv diskutiert. Die Burgermeister dieser finf Kom-
munen sind entschlossen, die Chancen der Néhe zum Ballungsraum Rhein-Main zu nutzen.
Grundsatzlich wird von ihnen betont, dass sie fiir ein gemeinsames Vorgehen insbesondere
mit der Stadt Giel3en offen sind. Der bisherige Umgang miteinander hat aber noch kein ge-
meinsames Vorgehen zugelassen.

Die Diskussion Uber ein interkommunales Flachenmanagement konzentriert sich auf den Be-
reich der Gewerbeflachen. Aus Sicht des Forschungsverbundes sollte man jedoch auch tber
ein regional koordiniertes Wohnbauflachenmanagement nachdenken. Mégliche Fragestel-
lungen kdnnten in diesem Zusammenhang sein:

— Wie kann die Stadtregion Giel3en-Wetzlar insgesamt ihre Attraktivitat als Wohn-
standort steigern und die unterschiedlichen Zielgruppen optimal bedienen?

— Wie kann die die Innenentwicklung der Orts- und Stadtkerne vorangetrieben, ein
Uberangebot an Wohnraum und Wohnbauflachen verhindert, eine dem Bedarf an-
gepasste und finanzierbare Infrastruktur aufrechterhalten und damit die Attraktivitat
der Ortskerne gesichert werden?

Beflirchtungen, Winsche, Erwartungen

Die Burgermeister signalisieren generell inre Gesprachsbereitschaft, nur vereinzelt gibt es
Befiirchtungen. Die groRten Herausforderungen werden in der Uberwindung des Kirchturm-
denkens — insbesondere zwischen den Stadten einerseits und den Umlandkommunen ande-
rerseits — sowie in der Uberzeugung der kommunalpolitischen Gremien gesehen. Bei den
Fraktionsvorsitzenden dominiert ebenfalls die Offenheit gegentiber einem interkommunalen
Flachenmanagement, wenngleich die kritischen Stimmen etwas deutlicher sind als bei den
Blrgermeistern. Auch hier wird das noch immer bestehende Kirchturmdenken verbunden mit
der Befurchtung der Ubervorteilung der eigenen Kommune bei der Teilnahme an einem in-
terkommunalem Flachenmanagement angefuhrt.

Die Bestandspflege kdnnen die Kommunen Uberwiegend vor Ort sichern. Die Mehrheit der
Blrgermeister halt die Optimierung der Bestandspflege der ortsansassigen Betriebe durch
eine interkommunale Zusammenarbeit jedoch fur sinnvoll, sollte diese nicht mehr vor Ort zu
gewadhrleisten sein.

Die Kommunen sehen ein interkommunales Gewerbeflaichenmanagement als Chance, je-
doch eher auf der Ebene von Teilbereichen als fiir die gesamte Stadtregion Giel3en-Wetzlar.
Hierbei ist die Politik, also die Fraktionsvorsitzenden, offener fir die TeilrAumldsung (zwei bis
drei Kommunen), ansonsten jedoch deutlich skeptischer:
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— 56 % der Burgermeister und 85 % der Fraktionsvorsitzenden kdnnen sich ein inter-
kommunales Flachenmanagement mit zwei bis drei Kommunen vorstellen (Antwort-
kategorien: trifft zu, trifft eher zu).

— 65 % der Burgermeister und 27 % der Fraktionsvorsitzenden kdnnen sich ein inter-
kommunales Flachenmanagement mit vier bis sieben Kommunen vorstellen.

— Ein interkommunales Flachenmanagement mit der gesamten Stadtregion Giel3en-
Wetzlar kdnnen sich nur noch 26 % der Burgermeister und 12 % der Fraktionsvorsit-
zenden vorstellen.

Eine Chance sehen viele Blrgermeister im Bereich der Vermarktung von Gewerbeflachen
im regionalen Verbund, eine gemeinsame Erschlie3ung und Verwaltung wird haufig skepti-
scher gesehen. Die bestehenden Instrumente der regionalen Gewerbeflachenvermarktung
werden als nicht ausreichend empfunden.

11.1.2.7.5 Strategische Ausrichtung der Kommunen

Die Arbeitsplatzzentralitat’’ ist eine von mehreren Kennzahlen, mit der sich die strategische
Ausrichtung einer Kommune beschreiben lasst (vgl. Kapitel 11.1.2.2 und 11.1.2.3.1). Die Einschét-
zung der Burgermeister zur Ausrichtung ihrer Kommune deckt sich grof3tenteils mit diesen sta-
tistischen Daten.

Eine erste Arbeitsthese, dass das Interesse einer Kommune an einem interkommunalen Gewer-
begebiet von der Ausrichtung der Kommune auf die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Tourismus
sowie Naherholung, Freizeit abhange, hat sich nicht bestatigt:

Es lasst sich auf Burgermeisterebene kein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Offenheit
gegeniber einem interkommunalen Gewerbegebiet und der Ausrichtung der Kommune auf die
Funktionen Wohnen bzw. Arbeiten erkennen.

Genau so wenig besteht ein erkennbarer Zusammenhang zwischen einer hohen Bedeutung der
Bereiche Tourismus und Naherholung / Freizeit mit einem geringen Interesse an einem inter-
kommunalen Gewerbegebiet.

I1.L1.3 Regionaler Diskurs

Auf Basis der Analysedaten der Bestandsaufnahme wurde der Diskurs mit den regionalen Ak-
teuren gesucht. Die Aufbereitung und Prasentation der erhobenen Grundlagendaten diente da-
bei der Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung der Entscheidungstrager, um den gebotenen
Handlungsbedarf darzulegen.

1.L1.3.1 FOKOS als Instrument der Folgekostenabschéatzung

Die Ausweisung von Wohnbauflachen durch eine Kommune in Form einer Angebotsplanung
kann fir Stadte und Gemeinden eine langfristige finanzielle Belastung bedeuten. Durch unter-
schiedlich lange Aufsiedlungsdauern der einzelnen Baugebiete, kdnnen die Kommunen nur
schwer abschétzen, ab wann sich die Ausweisung der Flachen in finanzieller Hinsicht ,bezahlt*
macht.

"= Bedeutung einer Kommune als Arbeitsort; Berechnung: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am
Arbeitsort / Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort (Stichtag: 30.06.)
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Gerade in Raumen mit stagnierender oder gar schrumpfender Einwohnerzahlen missen sich
Stadte und Gemeinden dieser Frage stellen.

Mit dem Folgekostenberechnungstool FOKOS kann durch die Eingabe relativ weniger Kennwer-
te zuverlassig und schnell abgeschéatzt werden, bei welcher Aufsiedlungsdauer ein positiver Sal-
do erreicht wird:

» Stadtebauliche Kennwerte (Flachenbilanz, Einwohner und Dichte)

» Herstellungs-, Betriebs- und Unterhaltungskosten (Planung, ErschlieBung, Ersatzmafnah-
men, etc.)

= Aufsiedlungsdauer und Art der Aufsiedlung (logarithmisch, linear, ortsspezifisch)
= Haushaltsplan der Gemeinde (Schliisselzuweisungen etc.)

Im Projektraum Giel3en-Wetzlar diente FOKOS vor allem der Sensibilisierung der politischen
Entscheidungstrager fur eine bisher weitestgehend verkannte Problematik. So wurden auf der
ersten Begleitausschusssitzung Ende September 2007 die Ergebnisse zweier Folgekostenab-
schatzungen von zwei Giel3ener Baugebieten vorgestellt und erlautert.

1.1.3.1.1 Berechnungsbeispiel Siedlungserweiterung - Kleinlinden ,Riehlweg*
(Abbildung 228, Abbildung 23 und Abbildung 24)

Bei dem Betrachtungsbeispiel ,Riehlweg*
handelt es sich um eine Baugebiets-
erweiterung als Angebotsplanung in
Ortsrandlage in einem landlich gepragten Raum
(Kleinlinden). Die Erweiterung umfasste Fla-
chen far den Ausbau von
ca. 40 Einfamilienhaus-Typen als Einzel- und
“‘F Doppelhaus-Bauform.

Abbildung 22: Luftbild Siedlungserweiterung - Kleinlinden ,Riehlweg"”

Wird eine Aufsiedlungsdauer von zehn Jahren angenommen, dann amortisieren sich die Kosten
fur die Gemeinde innerhalb von 24 Jahren. (vgl. Abbildung 23)

® Quelle: GoogleEarth; zugegriffen September 2007
" Quelle: Eigene Bearbeitung basierend auf Daten der Stadt GieRen
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Abbildung 23: Aufsiedlungsdauer Riehlweg 10 Jahre

Wird hingegen eine etwas verlangsamte Vermarktung der Bauflachen und eine damit einherge-
hende langere Aufsiedlungsdauer von 15 Jahren angenommen, dann stellt sich eine Kosten-
amortisation innerhalb des Betrachtungszeitraums bis 2026 nicht ein. Die Kommune wird die
eingesetzten Kosten nicht mehr wieder ausgleichen konnen. (vgl. Abbildung 24)
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Abbildung 24: Aufsiedlungsdauer Riehlweg 15 Jahre
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1.1.3.1.2 Berechnungsbeispiel Siedlungsergénzung - Kleinlinden ,,Am Allendorfer

Weg"“

(Abbildung 25%, Abbildung 26 und Abbildung 27°)

Bei dem Betrachtungsbeispiel ,Am Allendorfer Weg*
handelt es sich um eine Ortsabrundung ebenfalls in der
Gemeinde Kleinlinden. Die Abrundung umfasste die
ErschlieBung von acht Einfamilienhaus-Typen weit
Uberwiegend in Einzelhaus-Bauform.

Abbildung 25: Luftbild Siedlungsergénzung - Kleinlinden ,Am Allendorfer Weg"

Bei einer angenommenen Aufsiedlungsdauer von zwei Jahren erreicht der Einnahmen-
Ausgaben-Vergleich bereits nach sieben Jahren einen positiven Saldo (vgl. Abbildung 26).
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Abbildung 26: Aufsiedlungsdauer ,Am Allendorfer Weg" 2 Jahre

% Quelle: GoogleEarth; zugegriffen September 2007
® Quelle: Eigene Bearbeitung basierend auf Daten der Stadt GieRen
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Mach 11 Jahren entstebt ein positiver Saldo
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Abbildung 27: Aufsiedlungsdauer ,Am Allendorfer Weg“ 10 Jahre
Wird eine Aufsiedlungsdauer von zehn Jahren angenommen, dann amortisieren sich die Kosten
fur die Gemeinde innerhalb von elf Jahren (vgl. Abbildung 27).
Schlussfolgerungen aus der Betrachtung der Untersuchungsbeispiele

= Siedlungserweiterungen im Wege einer klassischen Angebotsplanung sind mit hohen Kos-
ten verbunden und rechnen sich nur bei hoher Nachfrage.

= Bedarfsgerechte Siedlungserganzungen fordern eine kompakte Siedlungsstruktur und be-
lasten Gemeinden nur kurzzeitig.

= Die Kosten steigen im Verhaltnis zur Aufsiedlungsdauer tberproportional an.

= Bei zurickgehender Nachfrage erhoht sich die Dauer der Aufsiedlung und somit die finan-
zielle Belastung der Gemeinde.

Durch den Einsatz von FOKOS konnte dargestellt werden, welche Auswirkungen ein Uberange-
bot an Wohnbauflachen (durch unabgestimmte kommunale Flachenausweisungen) und die da-
mit verbundene langere Aufsiedlungsdauer auf die Folgekosten bei der Aufsiedlung von Wohn-
baugebieten hat. Es ist davon auszugehen, dass auch in stagnierenden Raumen die Aufsied-
lungsdauer fir Wohnbaugebiete weiter ansteigen wird.

11.11.3.2 Untersuchung der Kommunalfiskaleffekte bei der ErschlieRung neuer Gewerbegebiete

Einer der mal3geblichen Grinde fur die umfangreiche Ausweisung neuer Gewerbegebiete durch
die Kommunen ist die Erwartung, dass sich eine entsprechende Flachenausweisungspolitik po-
sitiv auf die Kommunalfinanzen auswirkt. Ob die mit einer Gewerbeflachenausweisung erhoffte
positive Fiskalwirkung tatséchlich auch eintritt, ist allerdings durchaus nicht so sicher, wie viel-
fach wohl angenommen wird.
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Die Abhandlung (vgl. Anhang 7) befasst sich mit der Frage der kommunalfiskalischen Wirkung
neuer Gewerbegebiete. Sie stitzt sich dabei auf eine Studie des Deutschen Instituts fir Urba-
nistik (DIfU)*, welche die neuesten Erkenntnisse auf diesem Gebiet darlegt.

Es zeigt sich, dass die Ausweisung von Gewerbegebieten aufR3erhalb der Innenbereiche fir die
Kommunen mit relativ hohen finanziellen Risiken verbunden ist. So durften in der Realitat in vie-
len Fallen die mit der Ausweisung von Gewerbegebieten verbundenen Kommunalkosten den
entsprechenden Kommunalnutzen ubersteigen, so dass sich die expansive Gewerbeflachenpoli-
tik fir die Kommunen finanziell nicht lohnt. Dies liegt insbesondere daran, dass unter den aktuel-
len fiskalischen Rahmenbedingungen die bei den Kommunen durch Gewerbegebietsauswei-
sung induzierten Steuermehreinnahmen zum weit Uberwiegenden Teil von der hdheren Ge-
bietskorperschaftsebene ,abgeschopft‘ werden. (weitergehende Ausfihrungen siehe Anhang 7)

11.L1.3.3 Szenarien der Siedlungsflachenentwicklung als Entscheidungsgrundlage fir die Sied-
lungsflachenkonzeption

Auf Grundlage der vorliegenden Angaben zu Ausweisungen gemafR Regionalplan, Ausweisun-
gen (unbebaut) in FNPs und B-Planen sowie den angegebenen / erfassten Baullicken und
Brachflachen wurden getrennt fur die Bereiche Wohnen sowie Gewerbe / Industrie jeweils zwei
entgegengesetzte Szenarien entwickelt. Die Trendszenarien schreiben die bisherige Entwick-
lung fort, die Flachenkreislaufwirtschaftsszenarien berticksichtigen verstarkt Innenentwicklungs-
potenziale.

Bei den doch eher kleinteiligen gewerblichen, industriellen, verkehrlichen und militarischen
Brachflachen erscheint eine Gruppierung derselben sinnvoll. Dies geschieht in Form von raum-
lich zusammenhéangenden, regional bedeutsamen Gewerbe- und Industriegebieten. Kriterien
sind die Grol3e des zusammenhangenden Gebietes, seine Lage insbes. in Bezug auf die Anbin-
dung an den Uberortlichen Verkehr oder das Profil eines Standortes (Technologie, tberregionale
Ausrichtung, ...). Siedlungsflachen werden typologisch oder nachfrageorientiert gruppiert.

Die Szenarien wurden in Arbeitsgruppe und Koordinierungsratssitzung vorgestellt und diskutiert.
Entsprechende Anderungen wurden eingearbeitet. Aus den Szenarien wurde anschlieRend die
Siedlungsflachenkonzeption abgeleitet. Die Szenarien dienten zudem als Grundlage fir die Er-
mittlung der Infrastrukturfolgekosten (vgl. Kapitel 11.1.3.4 und 11.1.3.5).

8 Reidenbach et al. (2007)
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11.1.3.3.1 Trend Gewerbe / Industrie

Die Entwicklung des Trendszenarios Gewerbe / Industrie (vgl. Abbildung 28%) erfolgte auf der
Basis der heutigen Gewerbeflachenplanung. Angenommen wird, dass die Kommunen die be-
reits in B-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie die im Regionalplanentwurf ausge-
wiesenen Vorbehaltsflachen entwickeln. Es findet keine Revitalisierung auf den Brach- und
Konversionsflachen statt. Die Zentren Giel3en und Wetzlar werden nicht verstarkt bericksichtigt.
Im Trendszenario werden somit 685 ha Gewerbeflachen angeboten, gut 30 % mehr als der Re-
gionalplan vorsieht.

Abbildung 28: Trendszenario Gewerbe / Industrie

1.1.3.3.2 Flachenkreislaufwirtschaft Gewerbe / Industrie

Das FKW-Szenario (vgl. Abbildung 29%) geht von einer Entwicklung auf der Basis von regional
abgestimmten Planungen unter der Pramisse einer nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung
aus. Es wurden regional bedeutsame Standorte ermittelt, welche neben den Konversions- und
Brachflachen verstarkt in Angriff genommen werden sollen. Einbezogen werden zudem Brach-
flachen und bereits bauleitplanerisch gesicherte Gewerbeflachen, welche sich nicht in den regi-
onal bedeutsamen Gebieten befinden. Die regional bedeutsamen Gewerbe- und Industriefla-
chen werden verstéarkt in der Kernregion Giel3en-Wetzlar (und in den nordlich bzw. sudlich an-
grenzenden Gemeinden entlang der Autobahn) ausgewiesen. In der Karte aufgenommen sind

8 Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der Gemeinden
8 ebenso
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alle aufgenommenen Brachflachen (davon 137,9 ha aul3erhalb der regional bedeutsamen Fla-
chen) und die als regional bedeutsam eingestuften Flachen. Auf die Darstellung der bauleitpla-
nerisch gesicherten Flachen wurde aufRerhalb der regional bedeutsamen Flachen verzichtet.

Abbildung 29: Flachenkreislaufwirtschaftsszenario Gewerbe / Industrie

11.1.3.3.3 Trend Wohnen

Das Trendszenario Wohnen (vgl. Abbildung 30%) wird auf der Basis der heutigen Wohnbaufla-
chenplanung entwickelt. Es werden Uberwiegend Flachen im landlichen Aul3enbereich in land-
schaftlich reizvoller Lage als Einfamilienhaussiedlungen mit relativ kleinen Grundstiicken aus-
gewiesen. Eine Nachverdichtung im Innenbereich findet nicht statt, die Kernstadte verlieren wei-
terhin an Einwohnern. Bei der Ausweisung wird die OPNV-Anbindung nicht beriicksichtigt. In
das Szenario flieRen ausschlie3lich die im Regionalplan ausgewiesenen Flachen ein; diese
werden auf die im Textteil des Regionalplans geforderten 495 ha gekirzt. Jede Gemeinde wird
bei der Flachenauswahl bertcksichtigt. Fur Giel3en werden mehr Flachen im Textteil zum Regi-
onalplan gefordert als im Planteil eingezeichnet ist, dies wird dem Umland massiv zugute kom-
men.

% Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der Gemeinden
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Abbildung 30: Trendszenario Wohnen

11.11.3.3.4 Flachenkreislaufwirtschaft Wohnen

Die Entwicklung des FKW-Szenarios Wohnen (vgl. Abbildung 31%) erfolgt auf der Basis von
regionalen und mit der demographischen Entwicklung abgestimmten Planungen. Es wird ver-
starkt im Innenbereich entwickelt; hier werden die Baulucken, die Konversionsflachen und die
bereits im B-Plan ausgewiesenen Wohnbauflachen beriicksichtigt. Da bei den Baulucken eine
Revitalisierung aufgrund ihrer bisherigen Nutzung meist schwierig sein durfte, werden vorerst
nur die Baulicken in Neubaugebieten bericksichtigt. Zudem liegt die Baullickenerfassung nur
unvollstandig vor (ARlar, Wetzlar, Giel3en, Heuchelheim, Hohenahr, Lahnau, Wettenberg), eine
Verwendung der Bauliicken bei den Bedarfen wirde somit zu einer Benachteiligung der Ge-
meinden fuhren, die diese angegeben haben. Da die bereits vorhandenen Baulicken und die
baurechtlich gesicherten Flachen nach der Prognose des Regionalplans nicht ausreichen wer-
den, sind diese um Flachen aus dem Regionalplan (Vorrangflachen Wohnen) ergénzt worden.
Diese zusétzlichen Neubauflachen werden zur Starkung der Kernstéadte genutzt oder sind in der
Nahe des schienengebundenen OPNVs (Linden) anzusiedeln.

% Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der Gemeinden
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Abbildung 31: Flachenkreislaufwirtschaftsszenario Wohnen

11.L1.3.4 Darleqgung der Infrastrukturfolgekosten

Die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf Basis eines regionalen Siedlungsflachen-
konzeptes kann nicht nur 6kologische und siedlungsstrukturelle, sondern — besonders vor dem
Hintergrund mittelfristig zu erwartender Bevolkerungsverluste — auch kommunalwirtschaftliche
Vorteile haben. Die fehlende Transparenz der Kostenwirklichkeit kann dabei als wesentliches
Umsetzungshindernis eines sparsamen Umgangs mit Flache gelten. Daher sollen die Szenarien
der regionalen Siedlungsflachenentwicklung mit einer Folgekostenkalkulation hintersetzt wer-
den, die neben den Realisierungs- auch die mittelbaren — insbesondere infrastrukturellen — Fol-
gekosten der Siedlungsflachenszenarien deutlich macht.

11.1.3.4.1 Infrastrukturaufwandsermittlung in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar
Allgemeine Ausfiihrungen zum methodischen Ansatz zur Abschatzung der Infrastrukturkosten
sind im Anhang 8 nachzulesen.

Methodische Grundlagen

= Vorgehen

Fir die Abschatzung der Infrastrukturkosten wird auf den grundsatzlichen Zusammenhang
zwischen Infrastrukturaufwand und Flacheninanspruchnahme zurlckgegriffen: Jede Er-
schlieBung einer Flache zieht unmittelbar einen baulichen und betrieblichen Infrastruktur-
aufwand nach sich. Dieser Infrastrukturaufwand ist abhangig von siedlungsstrukturellen
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Merkmalen der Flache, wie z. B. der Grol3e oder der baulichen Dichte der geplanten Bebau-
ung.

Bei der Wohnnutzung ist der Zusammenhang zwischen den stadtebaulich-strukturellen
Merkmalen eines Wohngebietes und dem Infrastrukturaufwand fur die (innere) Erschlie3ung
empirisch nachweisbar®’. Wohngebiete gleicher Typologie weisen (bei gleichen &uReren
Rahmenbedingungen) demnach eine sehr &hnliche Infrastrukturausstattung auf. In Anleh-
nung an das Verfahren von Siedentop et al. wird dieser Zusammenhang im Rahmen der
Kostenabschatzung fir die Stadtregion Giel3en-Wetzlar genutzt. Die siedlungsstrukturellen
Merkmale jeder Flache werden erfasst und die Flachen nach diesen Merkmalen typisiert.
Jeder typischen Siedlungsstruktur wird ein flachenbezogener spezifischer Infrastrukturauf-
wand zugeordnet. Dieser wird in einem mehrstufigen Verfahren aus verschiedenen Infra-
strukturdaten ermittelt. Unter Nutzung der Flachengro3en aus den Siedlungsszenarien wird
auf dieser Basis der gesamte Infrastrukturaufwand fur jede einzelne Flache - und kumuliert
fur die Stadtregion - abgeschétzt. In Weiterentwicklung zum Verfahren von Siedentop et al.
werden bei der Ermittlung des Infrastrukturaufwandes standortspezifische Aufwandsfaktoren
bertcksichtigt.

= Ermittlung der spezifischen Infrastrukturausstattung

Bei der Erschliel3ung wird zwischen der inneren Erschlie3ung, der auf einer Flache zur Ver-
und Entsorgung erforderlichen Infrastruktur und der &uf3eren ErschlieRung, der zur Anbin-
dung der inneren ErschlieBung an die vorhandenen Netze notwendigen Infrastruktur unter-
schieden. Die spezifische Infrastrukturausstattung beschreibt die fir die ErschlieBung inner-
halb einer Flache erforderliche physische ,Infrastrukturmenge®.

Im rdumlichen Kontext dient die (Leitungs-)Lange als geeigneter Indikator zur Beschreibung
der spezifischen Infrastrukturausstattung einer Flache. Zum einen sind Daten zur Lange bei
allen Infrastrukturen vergleichsweise einfach verfugbar, zum anderen sind die im nachsten
Schritt zu bericksichtigenden Infrastrukturkosten bei Bauvorhaben in der Praxis langenab-
hangig dargestellt.

Die Lange der inneren ErschlieBung steht im Zusammenhang mit der Art und dem Malf3 der
baulichen Nutzung einer Flache. Sie wird deshalb fir jede typische Siedlungsstruktur und ftr
jede Infrastruktur unterschieden.

= Ermittlung des spezifischen Infrastrukturaufwandes

Der spezifische Infrastrukturaufwand als gemittelter Quotient des monetéaren Aufwandes pro
Bauvorhaben und der verlegten Leitungslange verschiedener Neubauvorhaben beschreibt
die durchschnittlichen Baukosten pro Meter Systemlange. Der Wert wird ebenfalls fur jede
Infrastruktur ermittelt. Infrastrukturkomponenten, die nicht Uber den Indikator L&nge be-
schrieben werden, wie z. B. ein Abwasserpumpwerk als Einzelkomponente, werden Uber
diesen 6konomischen Ansatz erfasst. Der spezifische Infrastrukturaufwand beinhaltet auf-
grund dieses Vorgehens einen typischen ,Mix“ der fur die Ver- bzw. Entsorgung erforderli-
chen technischen Systemkomponenten.

Aus der spezifischen Infrastrukturausstattung und dem spezifischen Infrastrukturaufwand
wird der flachenbezogene Infrastrukturaufwand ermittelt, der den monetaren Aufwand fur Inf-

8 Vergleiche hierzu z. B. Siedentop et al. (2006), Gutsche (2006) oder Buchert (2004)
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rastrukturbereitstellung und -betrieb beschreibt und die Grundlage fur die weitere Aufwands-
schatzung darstellt.

= Bertcksichtigung lagespezifischer Kriterien

Die in den Szenarien ausgewiesenen Flachen zeichnen sich durch eine hohe Heterogenitat
in Bezug auf ihren Zuschnitt und ihre Grofl3e aus. Diese Faktoren beeinflussen die Kosten
der inneren ErschlieBung maf3geblich. Beispielsweise entstehen bei der Bebauung einer
stral’enbegleitenden Siedlungsflache innerhalb eines Ortes nur geringe Offentliche Kosten,
da lediglich der (Haus-)Anschluss an die vorhandene Infrastruktur zu erstellen ist. Hierfur er-
heben die Ver- und Entsorger Anschlussbeitrage oder Baukostenzuschisse, die durch die
Grundstuckserwerber zu tragen sind.

Bei einer regionalen Betrachtung fallen diese Faktoren empirisch nicht ins Gewicht, bei einer
gemeindescharfen Betrachtung von Flachen missen sie beriicksichtigt werden. In die Ab-
schatzung der Infrastrukturkosten der inneren Erschliel3ung eines Siedlungsgebietes fliel3en
diese Kostenfaktoren durch die Beriicksichtigung eines Aufwandsfaktors ein. Dieser Faktor
wird fiir jede in den Szenarien ausgewiesene Siedlungsflache auf Basis der in Tabelle 9%
ausgewiesenen Werte festgelegt. Diese Werte beruhen auf der Einschatzung der Erschlie-
Bungssituation auf Basis eigener Erfahrungen.

Tabelle 9: Aufwandsfaktoren fur die Bewertung der Siedlungsflachen
Flachenzuschnitt, Qualitative Einschatzung
stral3enbegleitend, strallenabgewandt,
geringe Tiefe tief
FlachengroliRe 0-0,2ha 0 0
0,2-05ha 0,25 0,5
0,5-1ha 0,5 0,75
1-2ha 0,75 1
Uber 2 ha 1 1

BezugsgroRe: Rechnerisch ermittelter monetérer Aufwand fir die Infrastrukturbereitstellung und
den Betrieb (=1)

Auf die separate Berlicksichtigung der Topographie der Stadtregion Giel3en-Wetzlar als Fak-
tor der Kostenschatzung wird verzichtet. Zum einen beeinflusst die Topographie nur die Kos-
ten der Abwasserableitung in nennenswertem Mal3e, zum anderen ist aufgrund der Genese
des spezifischen Infrastrukturaufwandes dieser Kostenfaktor bereits anteilig berticksichtigt.

Bei der Abschatzung der Kosten der duf3eren ErschlieBung einer typisierten Siedlungsflache
konnte nicht auf die ortspezifischen Infrastrukturdaten zurtickgegriffen werden. Die flachen-
spezifische Ermittlung der realen &uf3eren ErschlieBungssituation war seitens der Ver- und
Entsorgungsunternehmen und im zeitichen Rahmen dieses Forschungsvorhabens nicht
umsetzbar. Die Kosten der auf3eren ErschlieBung werden deshalb pauschal in Abh&ngigkeit
von der Lage des Gebietes zu bereits bebauten Siedlungsstrukturen berticksichtigt. Hierbei
wird unterstellt, dass auf bebauten Flachen eine &quivalente Erschliel3ung der untersuchten
Infrastrukturen vorhanden ist und die neu zu bebauende Flache an diese angeschlossen
werden kann.

% Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Eigene Erfahrung
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Da der Abstand zu vorhandenen Infrastrukturen fir jede Flache nicht bekannt ist, wird der
Aufwand fur die auf3ere ErschlieBung als spezifischer Aufwandsfaktor, bezogen auf die Kos-
ten der inneren ErschlieRung beriicksichtigt (vgl. Tabelle 10%). Er wird fiir jede Flache durch
eine separate Bewertung ermittelt. Dadurch wird bericksichtigt, dass die Kosten der &uf3e-
ren ErschlieBung zumindest anteilig von den gleichen Faktoren abhangig ist, die auch in die
spezifische Anpassung der inneren ErschlieBungskosten einflieRen (z. B. Dichte, Flachen-
grofie).

Tabelle 10: Aufwandsfaktoren fur die Berticksichtigung unterschiedlicher dul3erer Erschlie3ung potenziel-
ler Siedlungsgebiete

Lage daraus folgt infrastrukturell Aufwandsfaktor
innerhalb vorhandener Sied- | keine ulRere ErschlieBung erforder-

lungstruktur lich 0

angrenzend an Siedlungsstruk-| Anpassungsmalf3nahmen erforderlich

turen 0,5

ohne unmittelbaren Zusam-| Heranfiihrung und Anbindung an das
menhang zu vorhandener Infra- | Netz erforderlich
struktur 1

Abschatzung des Infrastrukturaufwandes bei der ErschlieBung kinftiger Siedlungsfla-
chen mit Wohnnutzung

Siedlungsflachennachfrage im Szenario Trend

Fir die Stadtregion Giel3en-Wetzlar liefern Einschatzungen der ortsanséssigen Gemeinde-
vertreter und Planer, der Grundstuicksbericht der Region, die Entwicklungsszenarien sowie
eigene Untersuchungen zu B-Planen der Stadtregion Anhaltspunkte fiir eine Einschatzung
der Flachennachfrage unter strukturellen Gesichtspunkten. Die szenarische Betrachtung der
kinftigen Siedlungsflachenentwicklung (vgl. Kapitel 11.1.3.3) weist einen grof3en Teil Sied-
lungsflachen aus, deren siedlungsstrukturelle Entwicklung aufgrund vorliegender Bauleitpla-
nung bereits weitgehend festgeschrieben ist (vgl. beispielhaft Abbildung 32%°, Abbildung
33°Y). Demnach werden bei Fortschreibung des aktuellen Trends die neu in Anspruch ge-
nommenen Siedlungsflachen nahezu ausschlieRlich fur eine Einfamilienhausbebauung ge-
nutzt. Laut Aussagen der ortskundigen Planer wird sich diese Entwicklung auch auf kiinftige,
bislang planungsrechtlich nicht beschriebene Siedlungsflachen erstrecken.

% ebenso
% Quelle: Masterplan Stufe 2, Stadt GieRen
%t Quelle: Siedentop et. al. (2006)
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Abbildung 32: Typisches, durch Eigenheimbau geprégtes stadtebauliches Konzept aus der Stadtregion

Dieser Strukturtyp ist gepragt von freistehenden Einfamilien- und Mehrfamilienhausern, die in
geringer Dichte angeordnet sind. Darunter zahlen z. B. vereinzelte Doppelhausstrukturen oder
auch Villentypologien, die zwar meist mehrere Wohneinheiten beherbergen und deutlich grél3er
sind als Einfamilienhauser, aber von groRen Grinflachen umgeben sind und dadurch &hnlich
geringe Bebauungsdichten aufweisen.

Stédtebauliche Struktur Bildbeispiel
R 1 1 [
R 1 1 [
i 1 1 1
i 1 1 1

Abbildung 33: Siedlungstypologie auf kiinftigen Siedlungsflachen in der Stadtregion (Auf3enentwicklung)
» Siedlungsflachennachfrage im Szenario Flachenkreislaufwirtschaft

Fir die Inanspruchnahme von Innenbereichsflachen, Kernaussage des Szenarios Flachen-
kreislaufwirtschatft, liegen hinsichtlich der zu erwartenden Struktur keine Vergleichsdaten aus
der Region vor, weil diese Art der Bauaktivitat hier in den letzten Jahren praktisch nicht
stattgefunden hat.

Nach Einschatzungen der ortlichen Planer, verifiziert anhand eigener Erfahrungen in ande-
ren Regionen, ware fur den Fall einer Forcierung der Innenentwicklung auf den bebaubaren
Innenbereichsflachen oder Stadtbrachen eine kleinteilige Bebauung mittlerer bis hoherer
Dichte zu erwarten.

Dieser Siedlungstyp weist eine @hnliche Charakteristik wie der in der Trendentwicklung ge-
nannte Siedlungstyp auf. Lediglich das MaRR der baulichen Nutzung liegt hoher (vgl.
Abbildung 34%).

%2 Quelle: Siedentop et. al. (2006)
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Stédtebauliche Struktur Bildbeispiel
HEm
101
10l
I 101
HEE

Abbildung 34: Prognostizierte Siedlungstypologie auf Innenbereichsflachen (Brachen, Verdichtungsfla-
chen)

» Spezifische Infrastrukturausstattung

Die Daten zur Infrastrukturausstattung wurden im Rahmen von Interviews mit den ortlichen
Versorgungstragern abgefragt. Die zur Verfugung gestellte Datenmenge war vergleichswei-
se gering und empirisch wenig belastbar. Es wurden deshalb Daten aus einer Erhebung in
der Region Teltow-Flaming (Land Brandenburg) als Benchmarks herangezogen und auf
Plausibilitat anhand der regionalen Daten uberpruft. Die regionalen Daten ordneten sich oh-
ne signifikante Abweichungen in den Wertebereich der Erhebungsdaten der Referenzregion
ein. In der weiteren Berechnung wurde deshalb auf die Daten der Referenzregion zuriickge-

griffen.

Zwischen den beiden unterschiedlichen Siedlungstypen bestehen aufgrund sehr ahnlicher
ErschlieBungsraster nur sehr geringe Unterschiede in den empirisch ermittelten Werten, die
bei der Darstellung des Wertebereiches nicht sinnvoll abgrenzbar sind. Aus diesem Grund
wird auf eine weitere Differenzierung beider Typen im Rahmen der spezifischen Infrastruk-

turausstattung verzichtet und im Folgenden mit dem Typ ,Wohnen* operiert.

= Spezifischer Infrastrukturaufwand

Aquivalent zur Ermittlung der spezifischen Infrastrukturausstattung wurde auch bei der Er-
mittlung des monetaren Aufwandes auf Benchmarks zurtickgegriffen und diese, soweit mog-
lich, gemeinsam mit den Interviewpartnern auf Plausibilitdt geprift und ggf. partiell ange-

passt.

Die ,regionale Justierung” der Daten erfolgte auf Basis umgesetzter Vorhaben der ortlichen
Ver- und Entsorger, die dem Forschungsteam freundlicherweise zur anonymisierten Ver-

wendung zur Verfugung gestellt wurden.

* Flachenbezogener Infrastrukturaufwand

Auf Basis der spezifischen Ausstattung und des spezifischen Infrastrukturaufwandes wird ftr
die einzelnen Medien der flachenbezogene Infrastrukturaufwand ermittelt. Hierbei wird zwi-
schen den einmaligen Investitionskosten und den jahrlich daraus resultierenden Jahreskos-
ten unterschieden. Die Jahreskosten setzen sich aus den investitionsbedingten Kapitalkos-
ten, den Betriebskosten sowie den Kosten fir die Instandhaltung der Infrastrukturnetze zu-
sammen. Zur Ermittlung der Jahreskosten wurden, soweit vorhanden, betriebliche Kennzah-
lenvergleiche aus der Region herangezogen®. Die Tabelle 11** stellt die in der Berechnung

verwendeten Werte dar.

% Einen umfassenden Kennzahlenvergleich fir die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung in Hessen
vollziehen Wdbbeking et al. (2002). Fur die anderen Infrastrukturen wurden die durch Siedentop et al.
(2006) im Rahmen ihrer Jahreskostenaufstellung dargelegten Kostenansatze verwendet.
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Tabelle 11: Aufwand fir Infrastrukturbereitstellung und —betrieb fiir die innere Erschlielung
wohngenutzter Flachen in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar (Medianwerte)

Infrastrukturkosten in EUR/ha

Strom- Gasver- |Schmutz- Regen- | Trinkwas- |Stral3e

versor- |sorgung |wasserent- |wasser- |serent-

gung sorgung ableitung | sorgung
Investitions- 3300 7875 36900 28000 18000 132000
kosten
Jahreskosten 323 868 3964 2599 2019 12241

Abschatzung des Infrastrukturaufwandes bei der ErschlieBung kinftiger Siedlungsfla-
chen mit gewerblicher Nutzung

In der strukturellen Analyse von Gewerbegebieten in der Region wurde ein breites Spektrum an
gewerblichen Flachennutzungen festgestellt, aus dem keine belastbaren Hinweise auf differen-
zierbare Infrastrukturanforderungen abgeleitet werden konnten. Fir die Ableitung von Nutzungs-
typen fur Gewerbegebiete - &quivalent zu den Siedlungsstrukturtypen der Wohnbebauung — aus
denen auf eine spezifische Infrastrukturausstattung geschlossen werden kann, lagen keine Er-
kenntnisse vor.

Vom Grundsatz sind Versorgungstrager bei der NeuerschlieBung von Gebieten mit dem glei-
chen Problem konfrontiert. Ohne differenzierte Kenntnis der kiinftigen Nachfragestruktur missen
Infrastrukturanlagen in Anlehnung an pauschale Planungswerte in Vorleistung errichtet und be-
reitgestellt werden. Fir eine Abschétzung der Infrastrukturfolgekosten wird dieses Vorgehen
methodisch Gbernommen, weil durch diese Vorgehensweise die kiinftigen Kosten der Ver- und
Entsorgung unabhangig von der potenziellen Nutzung vorbestimmt werden und deshalb fur die
Bilanzierung von Interesse sind. Aus den Interviews mit Versorgungstragern der Region wurden
wichtige Hinweise fur die Eckdaten der Infrastrukturbemessung abgeleitet. Demnach orientiert
sich die Bereitstellung der Infrastruktur ausschlief3lich an der in technischen Regelwerken formu-
lierten Mindestausstattung infrastruktureller ErschlieBung von Gebieten. Stadtebaulich-
strukturelle oder nutzungstypische Merkmale der zu erwartenden Gewerbeansiedlungen flie3en
in die Systemplanung nicht ein. Die Berucksichtigung infrastruktureller Anforderungen spezieller
Ansiedlungen (soweit sie im Vorfeld bekannt sind) erfolgt It. Aussagen der Versorgungstrager
nur in Ausnahmeféllen und in diesem Fall auf Kosten des Nachfragers. Sie werden deshalb im
Rahmen der Kostenschéatzung nicht berlcksichtigt.

Vor diesem Hintergrund werden Flachen hinsichtlich ihrer Infrastrukturausstattung zwischen den
Szenarien , Trend“ und ,Flachenkreislaufwirtschaft nicht differenziert.

= Spezifische Infrastrukturausstattung und spezifischer Infrastrukturaufwand

Umfassende empirische Daten zur typischen ErschlieBungsnetzlange in Gewerbegebieten
der Region waren im Rahmen der Untersuchung nicht verfiigbar. Ebenso konnte nicht auf
entsprechende Auswertungen in der Literatur zuriickgegriffen werden. Untersuchungen zum
Infrastrukturaufwand konzentrieren sich hier ausschlie3lich auf Wohnflachen.

% Quelle: Berechnungen auf Basis eigener Erhebungen in der Stadtregion GielRen-Wetzlar und in der
Referenzregion Teltow-Flaming
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Quantitative Anhaltspunkte fir eine Abschéatzung der Infrastrukturausstattung liefern die von
den Versorgungstragern bereitgestellten Daten und rdumliche Analysen des Erschliel3ungs-
systems von Gewerbegebieten der Region. Hierbei zeigt sich, dass die Lange des pro Fla-
cheneinheit errichteten Infrastrukturnetzes sich in einem ahnlichen Spektrum wie die spezifi-
sche Infrastrukturausstattung wohngenutzter Siedlungsflachen bewegt. Diese Feststellung
ist insofern plausibel, weil ErschlieRungsraster von Wohngebieten und Gewerbegebieten i.
d. R. durch Stral3en als ,wegweisende” Infrastruktur bestimmt werden und sich die Grund-
séatze der verkehrlichen ErschlieBung von Wohn- und Gewerbegebieten tendenziell &hneln.
Gleiches gilt fur den mit der Erschlie3ung verbundenen monetaren Aufwand. Da die Versor-
gungstrager lediglich mit der technisch vorgeschriebenen Mindestausstattung in Vorleistung
gehen, entspricht die Dimension der Infrastrukturnetze i. d. R. denen der Wohnbebauung.
Damit sind die gleichen Kosten verbunden.

In Ermangelung belastbarer Daten werden deshalb fir die spezifische Infrastrukturausstat-
tung und fir den spezifischen Infrastrukturaufwand in Gewerbegebieten die Werte der
Wohnbebauung (vgl. Tabelle 11) Gbernommen.

Fir bereits erschlossene Flachen, die einer neuen Nutzung zugefihrt werden (Brachfla-
chen), wurde der Infrastrukturaufwand pauschal vermindert. Bei diesem Vorgehen wird un-
terstellt, dass die bereits vorhandene Infrastruktur in Teilen nachnutzbar ist und lediglich den
Anforderungen der neuen Nutzung angepasst werden muss.

AbschlieRend werden fir die in den Szenarien ausgewiesenen Siedlungserweiterungsfla-
chen fur Wohnen und Gewerbe hinsichtlich ihrer infrastrukturellen Anbindung (&uf3ere Er-
schlieBung) und Flacheneigenschaften (innere Erschlieung) mit den in Tabelle 9 und
Tabelle 10 vorgestellten Aufwandsfaktoren bewertet. Jede potenzielle Siedlungserweite-
rungsflache der Stadtregion erhdlt aufgrund dieser Vorgehensweise einen individuellen
Mengenschlissel, der den baulichen Aufwand fir die Erstellung der Infrastrukturen und den
technischen Aufwand enthéalt. Unter Anwendung des flachenbezogenen Infrastrukturaufwan-
des wird eine Abschatzung der einmaligen Investitionskosten und der kinftigen Jahreskos-
ten vollzogen. Die Ergebnisse der Modellrechungen sind im folgenden Abschnitt dargestellt.

11.1.3.4.2 Ergebnisse

Infrastrukturfolgekosten auf kiinftigen wohngenutzten Siedlungsflachen

Bei einer Fortschreibung der aktuellen Siedlungstétigkeit fir Wohnen sind fiir die Neuerschlie-
Bung der kinftig in Anspruch genommenen Siedlungsflachen in der Stadtregion GieRen-Wetzlar
bis zum Jahr 2020 Infrastrukturinvestitionen zwischen 110 und 250 Mio. EUR aufzubringen.

Durch eine restriktive Flachenausweisung und eine weitgehende Beschrankung der Siedlungs-
tatigkeit auf Innenentwicklungsflachen kdénnen Investitionskosten zwischen 27,5 und
62 Mio. EUR eingespart werden. Dies entspricht im Mittel einer Kosteneinsparung von rund
25 %. (vgl. Abbildung 35%)

% Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis eigener Erhebungen
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Kosten fur technische Infrastrukturen auf Siedlungserweiterungsflachen
Stadtregion GieRen-Wetzlar
A
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Abbildung 35: Infrastrukturfolgekosten Wohnen
Die Kostenreduzierung ist auf mehrere, parallel wirkende Effekte zurtickzufthren.

Erstens werden im Szenario Flachenkreislaufwirtschaft rund 8 % weniger Siedlungsflache -
442 ha im Vergleich zu 485 ha im Szenario Trend - in Anspruch genommen.

Der zweite bedeutsame Einsparfaktor ist die Senkung der spezifischen ErschlieRungskosten,
bezogen auf die Siedlungsflache. Durch die Inanspruchnahme innerstadtischer Flachen sinken
die spezifischen ErschlieBungskosten im Mittel um rund 18 %. Diese Senkung ist auf die Redu-
zierung des Aufwandes fur die &ufRere ErschlieBung zuriickzufuhren, der im innerstadtischen
Bereich aufgrund der bereits vorhandenen Infrastrukturnetze geringer ausféllt. Bei der Neuaus-
weisung innerstadtischer Bebauungsflachen ist bei vorhandenen Netzen lediglich eine Anpas-
sung an die veranderten Anforderungen zu berticksichtigen.

Weiterhin sind die im innerstadtischen Bereich im Szenario Flachenkreislaufwirtschaft ausge-
wiesenen Flachen z. T. Nachverdichtungs- und Brachflachen geringer Grol3e mit stral3enbeglei-
tendem Flachenzuschnitt. Entsprechend der Modellbildung erfordern diese Flachen einen gerin-
geren Aufwand fur die innere Erschliel3ung, weil die auf diesen Flachen zu errichtenden Geb&u-
de teilweise an die bereits vorhandenen Infrastrukturnetze angeschlossen werden konnen.

Die durch eine restriktive Siedlungspolitik realisierbaren Einsparungen bilden sich nicht nur in
den (einmaligen) Investitionskosten ab, sondern wirken auch langfristig in Bezug auf die Jahres-
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kosten kostenmindernd. Hohere Siedlungsdichten und absolut kleinere Infrastrukturnetze ziehen
demnach geringere absolute und spezifische Betriebs- und Instandhaltungskosten nach sich. In
diese Betrachtung kdnnen alternativ zur Investitionskostenrechnung auch im Sinne unternehme-
rischer Kostenbetrachtung die Kapitalkosten der Investition beriicksichtigt werden (vgl. Tabelle
12%).

Tabelle 12: Jahreskosten in EUR/m? Siedlungsfléache

Innere Erschlie3ung AuRere ErschlieRung

Min Median Max Min Median Max
Trend 1,46 2,14 3,55 0,82 1,20 2,00
FKW 1,23 1,80 2,99 0,63 0,93 1,54
Einsparungen
FKW gegen-
tber Trend 159 % 22,7 %

Kosteneinsparungen infolge der besseren Auslastung der vorhandenen Infrastrukturnetze, die
insbesondere bei Trinkwasser und Schmutzwasser auftreten, sind aufgrund ihrer vergleichswei-
se geringen Bedeutung in der Berechnung nicht beriicksichtigt®”, wirken aber in der Praxis im
Szenario Flachenkreislaufwirtschaft zuséatzlich kostenmindernd®®.

Infrastrukturfolgekosten auf kiinftigen Gewerbeflachen

Fir die ErschlieBung der im Trendszenario ausgewiesenen Gewerbeflachen sind bis zum Jahr
2020 Investitionen zwischen 163 Mio. und 366 Mio. EUR notwendig. Bei Konzentration der Ent-
wicklung auf regional bedeutsame Gewerbeflachen kénnen bis zu 82 Mio. EUR (rund 22 %)
eingespart werden. (vgl. Abbildung 36%)

% Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis eigener Erhebungen

o Vergleiche zur Wirkung schrumpfungsbedingter Betriebskostenveranderungen vertiefend Siedentop et
al. (2006)

% Koziol/Walther (2003)
% Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis eigener Erhebungen
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Kosten fur technische Infrastrukturen auf Siedlungserweiterungsflachen
Stadtregion GieRen-Wetzlar
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Abbildung 36: Infrastrukturfolgekosten Gewerbe

Die Einsparungen sind, bezogen auf die gesamte Stadtregion, nahezu ausschlie3lich auf die
Reduzierung der in Anspruch genommenen Flachen zurtickzufihren. Die spezifischen Erschlie-
Rungskosten der Flachen sind in beiden Szenarien hingegen sehr dhnlich. Dieses Ergebnis war
vor dem Hintergrund der szenarischen Annahmen zu erwarten. Unter den bereits im Regional-
plan bzw. in FNPs festgeschrieben Erweiterungsflachen und im Szenario Trend beriicksichtigten
Flachen ist ein Anteil an Brachflachen vorhanden, der kiinftig nachgenutzt werden soll. Diese
Flachen werden auch bei Konzentration auf regional bedeutsame Gewerbeflachen in die Be-
trachtung einbezogen. Beide Szenarien bertcksichtigen hier z. T. die gleichen Flachen. Ebenso
enthalten beide Szenarien einen grof3en Anteil an neu zu erschlieRenden Gewerbeflachen auf
der ,Griinen Wiese®, fur die Neuerschlie3ungskosten im vollen Umfang berticksichtigt werden.
Die Flachen unterschieden sich in den Szenarien lediglich durch die Lage und Konzentration.

Aufgrund dieser Setzungen weisen auch die spezifischen Jahreskosten fiir die Bereitstellung
und den Betrieb der technischen Infrastruktur in beiden Szenarien nahezu gleiche Werte auf.
Sie liegen im Mittel (Medianwert) bei 3 EUR/m2 *a und damit ca. 1/3 Uber den Jahreskosten fir
Wohnbauflachen. Diese Kostendifferenz ist mit der aufwandigeren &uf3eren Erschlie3ung von
Gewerbeflachen erklarbar.
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Infrastrukturfolgekosten auf Gemeindeebene

Die in den beiden letzten Abschnitten dargestellten Infrastrukturfolgekostenberechnungen wur-
den im Rahmen der Modellrechnung fiir alle Gemeinden der Stadtregion separat durchgefihrt.
Hier kommen die beschriebenen Effekte z. T. sehr deutlich zum Tragen. Die im Rahmen der
Flachenkreislaufwirtschaft erzielbaren Einsparungen auf Wohnflachen bei den spezifischen Er-
schlielBungskosten sind fir alle Gemeinden positiv, sie betragen in Einzelfallen bis zu 90 %. (vgl.
Tabelle 13'%)

Tabelle 13: Spezifische ErschlieBungskosten wohngenutzer Siedlungsflachen

Gemeinde Trend \ FKW Einsparung
Werte in EUR/m? Siedlungsflache

ARlar 29,39 20,59 30 %
Biebertal 29,76 2,57 91 %
Buseck 28,20 7,78 72 %
Fernwald 27,13 23,23 14 %
Giel3en 35,21 25,39 28 %
Heuchelheim 33,91 31,60 7 %
Hohenahr 29,39 18,71 36 %
Huttenberg 27,88 22,75 18 %
Lahnau 33,91 31,84 6 %
Langgobns 45,22 11,34 75 %
Leun 26,42 2,26 91 %
Linden 45,22 4291 5%
Lollar 45,22 41,50 8 %
Pohlheim 30,32 11,57 62 %
Schoffengrund 32,44 411 87 %
Solms 37,45 2,26 94 %
Staufenberg 29,39 8,73 70 %
Wettenberg 40,69 6,85 83 %
Wetzlar 34,94 29,50 16 %

Die weitere Auswertung der Berechnungsdaten wird im Rahmen der Folgekostenabschéatzung
mit Schlussfolgerungen fur das Umland vorgenommen (vgl. Kapitel 11.1.3.5, Anhang 10). Auf die
ausfuhrliche Darstellung der gemeindescharfen Infrastrukturdaten wird deshalb an dieser Stelle
verzichtet.

11.1.3.4.3 Zusammenfassung

Die Schatzungen der Infrastrukturkosten zeigen ein erhebliches siedlungspolitisches Steue-
rungspotenzial auf. Bei einer restriktiven Flachenausweisung sind Einsparungen sowohl im Be-
reich Wohnen wie auch im Bereich Gewerbe in Grélenordnungen von z. T. deutlich tber 20 %
realisierbar. Die Einsparungen liegen zu unterschiedlichen Anteilen in der Verringerung der ab-
soluten Flacheninanspruchnahme und in der Verringerung des spezifischen Infrastrukturauf-
wandes infolge veranderter Lage und Anbindung der Flachen begriindet. Die erzielbaren Ein-

1% Gyelle: Betrachtungszeitraum bis 2020. Eigene Berechnungen auf Basis eigener Erhebungen
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sparungen wirken nicht nur in Bezug auf die erforderlichen Investitionen, sondern auch auf die
laufenden Infrastrukturkosten kostenmindernd und damit langfristig kostenstabilisierend. Das
dargestellte Kostenmodell soll dazu beitragen, diese Folgen siedlungspolitischer Entwicklungen
abzuschatzen und in die kommunale Diskussion einzubringen.

1.L1.3.5 Ergebnisse der Infrastrukturfolgekostenabschatzung auf kommunaler Ebene

Im Folgenden wird die Wirkungsabschatzung der Infrastrukturfolgekosten fur die Kommunen der
REFINA-Stadtregion Giel3en-Wetzlar vorgestellt. Grundlage fir die Bewertung sind die von der
Brandenburgischen Technischen Universitéat Cottbus - Lehrstuhl fir Stadttechnik durchgefihrten
Berechungen der Infrastrukturfolgekosten alternativer Siedlungsentwicklungen (vgl. Kapitel
11.1.3.4). Bei den Infrastrukturfolgekosten handelt es sich aufgrund der geringen Stichprobenzahl
der Kosten- und Infrastrukturdaten pro Gemeinde um keine genauen Kosten, sondern um Kos-
tenschatzungen, die die lokalen Gegebenheiten nur bedingt berticksichtigen. Dennoch sollen fir
jede Kommune die positiven und negativen Effekte bei der Siedlungsflachenausweisung im In-
nenbereich (FKW-Szenario) und im AulRenbereich (Trendszenario) abgeschatzt werden (Szena-
rien vgl. Kapitel 11.1.3.3). Detaillierte Berechnungen der Infrastrukturfolgekostenberechnungen,
bei denen sowohl die Einnahmen- als auch Ausgabenseite der Kommunen betrachtet werden,
werden beispielhaft an Hand einer fiskalischen Wirkungsanalyse fiir eine Neubauflache in der
Kommune Pohlheim durchgefiihrt (vgl. Anhang 9).

Die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die innere und die &uf3ere ErschlieBung der beiden
Szenarien der Flacheninanspruchnahme — Trend und Flachenkreislaufwirtschaft — werden fur
jede Umlandkommune der Stadtregion GieRen-Wetzlar in den Teilbereichen Wohnen und Ge-
werbe dargestellt (vgl. Anhang 10). Eine Infrastrukturfolgekostenberechnung auf Teilbereich-
ebene (Basis: Siedlungsflachenkonzeption vgl. Kapitel 11.1.4.2) kann an dieser Stelle nicht
durchgefuhrt werden, da die Berechnungen nur auf Gemeinde-, nicht aber auf Ortsteilebene
vorliegen und die Teilbereiche wie eingangs erwahnt nicht entlang kommunaler Grenzen, son-
dern gemeindelbergreifend gebildet wurden.

11.1.3.5.1 Infrastrukturfolgekostenberechnung ,,Gewerbe” fur die Stadtregion Giel3en-
Wetzlar

Die Ergebnisse der Modellrechnung der Szenarien ,Trend” und ,Flachenkreislaufwirtschaft” fur
die einzelnen Kommunen der Stadtregion GieRen-Wetzlar verdeutlichen (vgl. Anhang 10), dass
ein groRes Potenzial im Gewerbeflachenbereich vorhanden ist. Es gibt zahlreiche Brachflachen
und untergenutzte Flachen in der Stadtregion, die durch siedlungspolitische Steuerung nutzbar
gemacht werden kdnnen. Durch eine nachhaltige Siedlungsflachenpolitik ist es mdglich, in der
Stadtregion GieRen—Wetzlar insgesamt 149,9 ha gewerbliche Neubauflachen einzusparen. Da-
mit einher geht auch eine Reduzierung der jahrlichen Infrastrukturfolgekosten von insgesamt
4.797.345 EUR (vgl. Abbildung 37'°Y). Wéahrend im Trendszenario die Ausweisung von zusétz-
lich 693,8 ha Wohnbauflachen jahrliche Infrastrukturfolgekosten von 21.432.512 EUR hervorru-
fen, belaufen sich diese im FKW-Szenario bei einer zuséatzlichen Flachenausweisung von
543,9 ha auf 16.635.167 EUR.

% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den von der BTU Cottbus durchgefiihrten Berechnungen der

Infrastrukturkosten alternativer Siedlungsentwicklungen
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Jahrl. Infrastrukturkosten [in 1000 €]

Gesamtkosten (innere + &ulRere ErschlieBung): Trend: 21.432.512 €, FKW: 16.635.167 €

Abbildung 37: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Stadtregion
GielRen-Wetzlar

Fast alle Kommunen der Stadtregion Giel3en-Wetzlar profitieren im FKW-Szenario durch nach-
haltige Siedlungsflachenentwicklung von erheblichen Kosteneinsparungen. Werden beim
Trendszenario ausschlief3lich die Flachen aus den P-Planen und FNPs sowie den Vorrangfla-
chen aus dem Regionalplan entwickelt, finden beim FKW-Szenario ausschlief3lich die vorhande-
nen Brachflachen Bericksichtigung. Durch Konzentration auf die Innenentwicklung lassen sich
die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten erheblich senken. Durch Wiedernutzung vorhandener
Brachen entféllt ein GrofR3teil der Aufwendungen fir die innere und &ul3ere ErschlieRung, da die-
se bereits oftmals vorhanden ist. Die grof3ten Einsparungen bei den jahrlichen Infrastrukturfol-
gekosten im Bereich Gewerbe kdénnen die Kommunen Hittenberg (-1.022.854 EUR), Buseck
(-1.724.556 EUR) sowie Pohlheim (-2.040.976 EUR) erzielen. (vgl. Abbildung 38, Abbildung
39102)

192 Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den von der BTU Cottbus durchgefiihrten Berechnungen der

Infrastrukturkosten alternativer Siedlungsentwicklungen
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Abbildung 38: Jahrliche Infrastrukturfolgekosten fur das Trend- und das FKW-Szenario im Bereich
Gewerbe fur die Umlandkommunen der Stadtregion Giel3en—Wetzlar

Die Konzentration der Gewerbeflachenentwicklung im FKW-Szenario liegt bei den Stadten Gie-
Ren und Linden. Das FKW-Szenario sieht vor, dass in diesen Kommunen mehr Neubauflachen
ausgewiesen werden als im Trendszenario. Damit geht fur die Kommune Giel3en eine Erhéhung
der jahrlichen Infrastrukturfolgekosten von 2.154.839 EUR und fir die Kommune Linden von
1.033.928 EUR einher.
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Abbildung 39: Jahrliche Infrastrukturfolgekosten fur das Trend- und das
FKW-Szenario im Bereich Gewerbe fiir die Oberzentren Giel3en und Wetzlar

Im Gesamten lasst sich festhalten, dass sich fir die Stadtregion Gie3en—Wetzlar im Bereich
Gewerbe eine nachhaltige Siedlungsflachenentwicklung mit Konzentration auf die Innenentwick-
lung (FKW) ebenfalls lohnt, auch wenn dies fur zwei Kommunen eine Erhéhung der jahrlichen
Infrastrukturkosten bedeutet. Auch wenn die zuvor genannten Infrastrukturfolgekosten keine
genauen Kosten darstellen, so geben sie zumindest eine erste Abschéatzung in Bezug auf die
beiden Szenarien Trend und FKW.

Im Rahmen der im Juli 2007 durchgefihrten Birgermeisterbefragung sehen 48 % der Kommu-
nen keine Mdglichkeit, durch eine Konzentration auf die Innenentwicklung den Gewerbeflachen-
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bedarf zu befriedigen und auf einen Teil der geplanten Neuausweisung von Gewerbegebieten
zu verzichten. Doch betragen die im Rahmen der Bestandsanalyse erhobenen gewerblichen
Brachflachen (inkl. Konversionsflachen) mindestens 250 ha.

Fir den Bereich Gewerbe ergeben die Berechnungen zu den Folgekosten ein jahrliches regio-
nales Einsparpotenzial von sogar 4,8 Mio. EUR. Im Gegensatz zum derzeitigen Trend wirkt Fl&-
chenkreislaufwirtschaft fur die vorhandenen Infrastrukturnetze und damit verbunden auch fur die
Einwohner der Stadtregion kostendampfend bzw. sogar kostenstabilisierend. Durch Flachen-
kreislaufwirtschaft entstehen weniger Neuerschlieungsaufwand und somit weniger Infrastruk-
turkosten.

Von daher sollten die Kommunen der Stadtregion ihren Schwerpunkt auf die Innenentwicklung
legen. Denn vor allem in Hinblick auf den langfristigen Bevolkerungsrickgang und der Gefahr
der mangelnden Infrastrukturauslastung ist nachhaltiges Denken und Handeln unerldsslich. Da-
zu gehort es auch, mit Nachbarkommunen zu kooperieren. Denn durch das Zusammenarbeiten
Uber die einzelnen Gemeindegrenzen hinaus kénnen raumstrukturelle Fehlentwicklungen und -
investitionen frihzeitig erkannt und vermieden werden. Die Probleme solcher Fehlentwicklungen
gehen auch an den Umlandkommunen nicht spurlos voriber und haben zudem finanzielle Kon-
sequenzen fur die gesamte Region. Und was der Region Schaden zufiigt, schadet mittel- bis
langfristig auch den einzelnen Stadten und Gemeinden. Hinzu kommt, dass durch eine wirt-
schaftliche Stabilisierung die Region gestarkt wird und eine bessere Aul3enwahrnehmung her-
vorgerufen wird, wodurch sich die Stadtregion im Wettbewerb der Regionen besser behaupten
kann.

Durch die Schwerpunktlegung auf die Flachenkreislaufwirtschaft und die Kooperation mit umlie-
genden Nachbarkommunen bieten sich fur die Stadte und Gemeinden der Stadtregion Giel3en-
Wetzlar sowohl finanzielle als auch 6kologische und soziale Vorteile.

11.L1.3.5.2 Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fiir die Stadtregion Giel3en-
Wetzlar

Die Ergebnisse der Modellrechnung der Szenarien ,Trend” und ,Flachenkreislaufwirtschaft” fur
die einzelnen Kommunen der Stadtregion Giel3en-Wetzlar verdeutlichen, dass ebenso wie im
Gewerbeflachenbereich ein grofRes Potenzial im Wohnbauflachenbereich vorhanden ist. Es gibt
zahlreiche Bauliicken und untergenutzte Flachen in der Stadtregion, die durch siedlungspoliti-
sche Steuerung nutzbar gemacht werden kdnnen. Durch eine nachhaltige Siedlungsflachenpoli-
tik ist es moglich, in der Stadtregion GieRen—-Wetzlar insgesamt 36,4 ha Neubauflachen im
Wohnbereich einzusparen. Damit einher geht auch eine Reduzierung der regionalen jahrlichen
Infrastrukturfolgekosten von insgesamt 4.009.166 EUR (vgl. Abbildung 40'%). Wéahrend im
Trendszenario die Ausweisung von zusatzlich 486,5 ha Wohnbauflachen jahrliche Infrastruktur-
folgekosten von 16.219.819 EUR hervorrufen, belaufen diese sich im FKW-Szenario bei einer
zusatzlichen Flachenausweisung von 450,1 ha auf 12.210.653 EUR.

1% Quelle: Eigene Darstellung. basierend auf den von der BTU Cottbus durchgefiihrten Berechnungen der

Infrastrukturkosten alternativer Siedlungsentwicklungen
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Gesamtkosten (innere + &uf3ere ErschlieBung): Trend: 16.219.819 €, FKW: 12.210.653 €

Abbildung 40: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Stadtregion
GielRen-Wetzlar

Der tberwiegende Teil der Kommunen profitiert im FKW-Szenario durch nachhaltige Siedlungs-
flachenentwicklung von erheblichen Kosteneinsparungen. Durch Zuriicknahme von im Regio-
nalplan vorgesehenen Vorrangflachen sowie Flachen aus dem B-Plan und FNP und gleichzeiti-
ger Konzentration auf die Innenentwicklung lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten
erheblich senken. Die grofdten Einsparungen bei den jahrlichen Infrastrukturfolgekosten im
Wohnbereich kénnen die Kommunen Buseck (-837.447 EUR), Langgbns
(-1.151.126 EUR) sowie Pohlheim (-1.220.664 EUR) erzielen. (vgl. Abbildung 41, Abbildung
42104)

%% Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den von der BTU durchgefiihrten Berechnungen der Infra-

strukturkosten alternativer Siedlungsentwicklungen
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Abbildung 41: Jahrliche Infrastrukturfolgekosten fur das Trend- und das FKW-Szenario im Bereich
Wohnen fur die Umlandkommunen der Stadtregion Gie3en-Wetzlar

Die Konzentration der Flachenneuausweisung im FKW-Szenario liegt bei den Stadten und Ge-
meinden in der Kernregion sowie nordlich und sidlich entlang der Autobahn und der Bahnlinie:
Giel3en, Heuchelheim, Lahnau, Linden, Lollar sowie Wetzlar. Das FKW-Szenario sieht vor, dass
in diesen Kommunen mehr Neubauflachen ausgewiesen werden als im Trendszenario. Damit
geht fur diese Kommunen eine Erhoéhung der jahrlichen Infrastrukturfolgekosten zwischen
145.679 EUR (Wetzlar) und 1.291.026 EUR (Giel3en) einher.
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Abbildung 42: Jahrliche Infrastrukturfolgekosten fur das Trend- und das FKW-Szenario im Bereich

Wohnen fur die Oberzentren Giel3en und Wetzlar

Im Gesamten lasst sich festhalten, dass sich fir die Stadtregion Giel3en—Wetzlar im Bereich
Wohnen eine nachhaltige Siedlungsflachenentwicklung mit Konzentration auf die Innenentwick-
lung (FKW) lohnt, auch wenn dies fiir die Kommunen in der Kernregion eine Erhdhung der jahr-
lichen Infrastrukturfolgekosten bedeutet. Auch wenn die zuvor genannten Infrastrukturfolgekos-
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ten keine genauen Kosten darstellen, so geben sie zumindest eine erste Abschatzung in Bezug
auf die beiden Szenarien Trend und FKW.

Im Rahmen der im Juli 2007 durchgefihrten Birgermeisterbefragung sehen 52 % der Kommu-
nen keine Moglichkeit, im Bereich Wohnen durch eine Konzentration auf die Innenentwicklung
zumindest auf einen Teil der geplanten Neuausweisung zu verzichten. Die Griinde dafur sehen
die Burgermeister/-in vor allem in weitgehend ausgeschopften Innenentwicklungspotenzialen.
Doch wurden im Rahmen der Bestandsanalyse im Bereich Wohnen in der Stadtregion in fast
allen Kommunen Innenentwicklungspotenziale aufgezeigt, darunter auch insgesamt 218 ha
Baullicken, aber auch Arrondierungsflachen und umnutzbare Flachen. Zudem haben die erstell-
ten Flachenbilanzen deutlich gemacht, dass der Wohnflachenbedarf fur die n&chsten Jahre ge-
deckt ist. Ein weiteres Argument der Burgermeister/-in gegen den Verzicht auf einen Teil der
Neuausweisung ist, dass vorhandene Baullicken in Privatbesitz sind und somit nicht (sofort)
mobilisierbar sind. Um diese Flachen ebenfalls einer Wiedernutzung zuzufithren, sind gezielte
Eigentimeransprachen von groRer Bedeutung.'®

Neben dem jahrlichen regionalen Einsparpotenzial von 4,0 Mio. EUR der Infrastrukturfolgekos-
ten bringt die Konzentration auf die Innenentwicklung aber noch weitere Vorteile mit sich:'* Die
Kommunen kdnnen durch die Umsetzung von Flachensparzielen bereits getétigte Investitionen
in Planung, ErschlieRung sowie Infrastrukturen gezielter und effektiver nutzen. Auf3erdem kén-
nen sie die Erholungs- und Landschaftsqualitaten am Siedlungsrand erhalten und gleichzeitig
die Ortskerne beleben und aufwerten. Die Sicherung von Geschéaften und Dienstleistungen in
den vorhandenen Wohnvierteln bietet zudem auch fir die Einwohner Vorteile. Auch profitieren
diese von der Vermeidung und Beseitigung ungeordneter Flachen im Ortsbild sowie von der
Durchmischung alterer Wohngebiete durch den Zuzug junger Familien. Sowohl fiir Neubtrger
als auch fir Investoren liegen die Vorteile der Innenentwicklung zum einen in der Einsparung
von ErschlieBungskosten und zum anderen in den vorhandenen Infrastrukturen wie Kindergéar-
ten, OPNV sowie Einzelhandel. AuRerdem bietet der Zuzug in gewachsene Viertel kalkulierbare
Standortqualitaten.

Dies sind nur einige Argumente im Bereich Wohnen fir eine Fokussierung auf die Nachverdich-
tung im Innenbereich, um nicht nur Flachen sondern auch Kosten zu sparen.

I.L1.4  Steuerungsmodell

Auch in der Stadtregion GieRen-Wetzlar zeigt sich, dass das lokale Handeln nicht mehr den
komplexen, von Entortlichung gepragten Aufgaben der Kommunen im 21. Jahrhundert ent-
spricht'®. Kommunen miissen sich heute zur Sicherstellung einer ordnungsgemaRen Aufga-
benerfiillung in Anbetracht ihrer Finanzverantwortung interkommunal vernetzen, ,um die noch
verbliebenen Handlungs- und Gestaltungspotenziale optimieren zu kdnnen und ihrer intergene-
rationellen Verantwortung gerecht werden zu konnen“!’®, Die an dieser Jntergenerationellen
Verantwortung fur eine nachhaltige Raumentwicklung ansetzende, auf der Bundesebene entwi-
ckelte Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft hat schon jetzt ansatzweise zu Veranderungen in

1% |m Rahmen des REFINA-Projektes HAI konnte durch die systematische Information und Beratung der

Eigentimer die Mobilisierung eines erheblichen Teils der Bauliicken erreicht werden. Siehe auch Verwal-
tungsgemeinschaft Stegaurach 2008.

1% gjehe zu Vorteile der Innenentwicklung auch Kauertz (2008)
197 \/gl. Spannowsky in: von Hauff/Tarkan (Hrsg.) (2008), S. 158
1% ebenda
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den Rahmenbedingungen der Raumplanung gefiihrt, wird aber angesichts des demographi-
schen Wandels zunehmend auf die kommunale Baulandausweisungspolitik Einfluss nehmen**%°.
Im Bereich der Stadtentwicklungsplanung wird die kooperative Flachenentwicklung kurz- bis
mittelfristig unumgéanglich sein. Der anhaltend hohe Flachenverbrauch kann vor den Vorzeichen
des demographischen Wandels in der Stadtregion nicht aufrechterhalten werden, weil dies einer
nachhaltigen Flachenhaushaltspolitik entgegen steht und mit einer verantwortungsbewussten

kommunalen Haushaltspolitik nicht vereinbar ist'*°.

Das Raumplanungssystem muss sich angesichts der sich stdndig wandelnden Anforderungen
wie u. a. den oben angefiihrten Prozessen zunehmender Entdrtlichung stetig fortentwickeln. Das
Raumordnungsrecht halt dazu die Moglichkeiten bereit, die Verwirklichung von Raumordnungs-
planen durch vertragliche Vereinbarungen zu férdern. Diesem Zweck kdnnen auch interkommu-
nale Kooperationen zur Abstimmung der Siedlungsflachenentwicklung dienen™, dazu muss die
Region eine strategisch ausgerichtete Diskussionsgrundlage der kunftigen Siedlungsflachenpoli-
tik abstimmen, mindestens jedoch gemeinsame Leitlinien und Entwicklungsrichtungen festlegen.
Institutionelle Innovationen werden auf den unterschiedlichen Ebenen der Raumplanung bend-
tigt, kooperative Anséatze stehen dabei im Vordergrund'*®. Lounsbury sieht die Modifikation tra-
dierter Praxismuster als vorrangiges Ziel, um durch Verhaltensdnderungen institutionelle Innova-
tionen erzeugen und durchsetzen zu kénnen'®. Dies muss den regionalen Akteuren und Ent-
scheidungstragern in der anstehenden Pilotphase gelingen, um die institutionelle Neustrukturie-
rung offensiv anzugehen.

Bei der Einfuhrung eines umfassenden Steuerungsansatzes fir ein nachhaltiges regionales
Siedlungsflachenmanagement ist auf die ,mdglichst kooperative Gestaltung der Interaktionsbe-
ziehungen all jener Organisationen, die mit der planerischen Vorbereitung und praktischen Um-
setzung von Bauvorhaben in einer Region beschéftigt sind“*** zu achten. Eine zentrale Biinde-
lungseinheit zur Koordinierung der Einzelvorhaben aber auch zur Umsetzung regional bedeut-
samer Vorhaben mit Flachenbezug wird empfohlen. Hinsichtlich der Anforderungen an die Fi-
nanzsituation hat Puttner'™ das Vorhandensein angemessener Finanzmittel (...) zutreffend als
wesentliche Voraussetzung fiir das ,Gelingen der Selbstverwaltung**® beschrieben.

Auf Basis der Bestandsanalyse sowie des regionalen Diskurses mit Entscheidungstragern und
weiteren regionalen Vertretern wurde fur die Stadtregion GieRen-Wetzlar ein Steuerungsmodell
als Losungsansatz zur Bewaltigung der differenzierten und umfassenden Anforderungen an ein
stadtregionales Siedlungsflachenmanagement konzipiert.

» Rechtliche Ausgestaltung der Kooperation - Baustein ,Raumordnerischer Vertrag“ zwi-
schen Kommunen, Regierungsprasidium und Land (vgl. Kapitel 11.1.4.1)

= Konzeptionelle Grundlage - Baustein ,Siedlungsflachenkonzeption“ (vgl. Kapitel 11.1.4.2)

199 ebenda, S. 163

19 50 auch Spannowsky (2008)

! ebenda, S. 170

112 50 auch Einig in: Kock/Bizer/Hansjiirgens/Einig/Siedentop (Hrsg.) (2008), S. 158
113 \/gl. Lounsbury (2005)

114 Einig (2003): in: vhw Forum Wohneigentum

Y5 vgl. Pittner (1994), S. 552 (553 f.); ders. in: Stern (Hrsg.) (2005), S. 301 (303 f.)
18 \/gl. Spannowsky in: von Hauff/Tarkan (Hrsg.) (2008)
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» Finanzausstattung - Baustein ,Finanzierung“ als System aus Forderanreizen, Entwick-
lungsfond und Abgaben (vgl. Kapitel 11.1.4.3)

= Organisation der Kooperation > Baustein ,Koordinierungsstelle fir regional bedeutsame
Projekte mit Flachenbezug (vgl. Kapitel 11.1.4.4)

1.L1.4.1 Raumordnerischer Vertrag

Seit der ausdriicklichen Verankerung der Moéglichkeit von vertraglichen Regelungen in der
Raumordnung (8 13 Satz 5 ROG 1998) haben vertragliche Lésungen zur Flexibilisierung und
zielgerichteten Verwirklichung der Raumordnungsplane beigetragen und in dieser Funktion seit-
her zunehmend an Bedeutung erfahren'’. Die Einsatzmdglichkeiten der raumordnerischen Ver-
tragswerke sind weit gefachert. ,Die Vorlage eines entsprechenden Entwicklungskonzeptes und
der Abschluss eines raumordnerischen Vertrags mit vorgegebenen Regelungsinhalten“**® kénn-
te einerseits zur Voraussetzung fur eine entsprechende Anderung des Raumordnungsplans
gemacht werden. Im vorliegenden Fall soll mit dem Vertragswerk jedoch nicht der erst kurzlich
verabschiedete Regionalplan einer unmittelbaren Anderung zugefiihrt werden, sondern dieses
Planwerk durch eine flexible Handhabe zur Steuerung regional bedeutsamer Projekte mit Fl&-
chenbezug instrumentell unterstitzt und zur Verwirklichung der regionalplanerischen Ziele ge-
nutzt werden. ,In einem solchen Vertrag kdnnten (...) zwischen dem Trager der Landesplanung
und den Kommunen die Modalitdten der Realisierung eines raumbedeutsamen Projekts, dessen
Finanzierung und die etwaige Férderung aus staatlichen Mitteln vertraglich geregelt werden*'*.
Dazu soll im konkreten Fall mittels des raumordnerischen Vertrags die multikommunale Verein-
barung zum Aufbau eines nachhaltigen regionalen Siedlungsflachenmanagements abgeschlos-
sen werden. Neben dem formellen Zusammenschluss der kooperierenden Kommunen wird der
Vertrag Regelungsgehalt erwirken fur die konkreten inhaltlichen Kooperationsgrundlagen Sied-
lungsflachenkonzeption, Finanzierungsfragen sowie Organisation.

So aufgestellt soll der Vertrag als Impuls zum Aufbau eines flexiblen und nachhaltigen regiona-
len Flachenmanagements mit Fokus auf die Mobilisierung von verfiigbaren Innenentwicklungs-
potentialen und Brachflachen in der Stadtregion dienen. Vertragspartner sollen die Trager der
Landes- und Regionalplanung sowie kooperationswilige Kommunen, d. h. die Oberzentren so-
wie die angrenzenden Pilotgemeinden aus dem Umland, sein. Ziel dieser Interessen geleiteten
vertraglichen Vereinbarung ist die Realisierung eines nachhaltigen Siedlungsflachenmanage-
ments in der Stadtregion und damit die Umsetzung der vorstehend genannten Ziele einer abge-
stimmten Siedlungsflachenpolitik.

Das Vertragswerk ist flexibel gestaltbar, inhaltliche Detaillierungen und Grenzen der Kooperation
konnen nach den Vorstellungen der Vertragspartner vereinbart werden.

Der raumordnerische Vertrag stellt die Klammer dar, um die einzelnen Regelungsgegenstande
zum Aufbau und zur Etablierung des stadtregionalen Siedlungsflachenmanagements zwischen
den Beteiligten festzuschreiben. Uber das vertragliche Instrumentarium sollen die flachenpoliti-
sche Entwicklungsstrategie der Stadtregion sowie unmittelbar quantitative Ziele fur die weitere
Flachenentwicklung innerhalb des Kooperationsverbundes vereinbart werden.

117 50 Spannowsky in: Battis/Sofker/Stier (Hrsg.) (2008), S. 232
1% ebenda, S. 233
1% ebenda, S. 233
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Der Koordinierungsrat des REFINA-Forschungsprojektes sprach sich geschlossen fir die Fort-
fuhrung der entwickelten Handlungsempfehlungen und den Abschluss eines raumordnerischen
Vertrages aus. Mit einem Kern aus kooperationswilligen Kommunen der Stadtregion soll die
Pilotphase der abgestimmten Siedlungsflachenpolitik verwirklicht werden, nach und nach sollen
weitere Kommunen dem Abkommen beitreten.

Uber die vertragliche Losung wird eine Flexibilisierung der Regionalplanung hinsichtlich der Um-
setzung und Planrealisierung des seit Oktober 2008 gultigen mittelnessischen Regionalplans
erreicht. Das Vertragswerk tritt nicht in Konkurrenz zur etablierten Regionalplanung. Der Entwurf
des raumordnerischen Vertrages ist als Anhang 11 beigefugt. Nachstehend sind die zentralen
Aussagen und Regelungsgegenstande thesenartig angefuhrt:

=  Praambel

Stufenweise Umsteuerung bei der Siedlungsflachenentwicklung auf kommunaler
und regionaler Ebene erforderlich

Mobilisierung verfugbarer Innenentwicklungspotenziale und Brachflachen in einem
regionalen Kooperationsverbund

Erganzung der klassischen Raumordnung durch ein flexibles Flachenmanagement

=  Vertragszwecke

Nachhaltige rdumliche Entwicklung in den Stadt-Umland-Bereichen im Rahmen ei-
ner interkommunalen Verantwortungsgemeinschatft

Gewahrleistung einer nachhaltigen kommunalen Finanzokonomie

= MalRnahmen und Regelungsgegenstande

Systematisierte Erfassung und Bewertung der wohnbaulichen Flachenpotenziale

Abstimmung von Strategien der zukinftigen Siedlungsflachenentwicklung im Koope-
rationsverbund

Siedlungsflachenkonzeption als Basis fir die schrittweise Ausarbeitung einer ge-
samtraumlichen flachenpolitischen Strategie und die Festlegung quantitativer Ziele
fur die weitere Flachenentwicklung innerhalb des Kooperationsverbundes

Kriterien fir eine nachhaltige FlAchenentwicklung

Ermittlung der Rdume, in denen die grof3ten Bevolkerungs- und Nachfrageriickgan-
ge sowie rdumliche Funktionsverluste auftreten

Aufbau eines Innen- und Regionalentwicklungsfonds unter Beriicksichtigung der ver-
fugbaren Flachenpotenziale einschliefilich der Brachflachen

Steuerung, Koordination und rdumliche Entwicklung tber eine Koordinierungsstelle

= Offener Kooperationsprozess

Rahmenvertrag mit Offnungsklausel

Zusammenschluss kooperationswilliger Kommunen in der ersten Phase des Auf-
baus eines regionalen Flachenmanagements
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= Anreizsystem
Das Land wird ein Anreizsystem aufbauen, das die mitwirkenden Kommunen belohnt:
— Anderung von Férderpraferenzen

— Einfihrung einer Nachweispflicht fir das Nichtvorhandensein von verfiigbaren Bau-
licken- oder Baulandpotenzialen

— Inanspruchnahme von regional bedeutsamen Gewerbeflachen wird von deren Auf-
nahme in ein regionales Entwicklungskonzept zur Gewerbeflachenentwicklung ab-
hangig gemacht

— Begunstigung von Kommunen (in Form eines Landeszuschusses), wenn sie im FNP
als Bauflachen dargestellte Flachen zu AuRRenbereichsflachen oder Grinflachen
umwandeln

— Einfihrung einer Baulandausweisungsumlage fur alle Kommunen, die nach einem
festzulegenden Stichtag Neubaulandflachen ausweisen

— Aufbau eines Innen- und Regionalentwicklungsfonds mit dem Aufkommen der Bau-
landausweisungsumlage

= Vertragsdauer, Weiterentwicklung und strukturelle Verstetigung
— b5-jahrige Pilotphase
— Weiterentwicklung und organisatorische Verstetigung der Kooperation in Richtung
Verband angestrebt

11.L1.4.2 Siedlungsflachenkonzeption

Das aus dem regionalen Diskurs- und Abstimmungsprozess resultierende Syntheseszenario fur
eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bildet die Grundlage fir die planerische Ausar-
beitung der Siedlungsflachenkonzeption und damit gleichzeitig die Grundlage fur die weitere
Umsetzung des entwickelten Ansatzes tiber den raumordnerischen Vertrag.

Die regionale Siedlungsflachenkonzeption entstand in Kooperation zwischen den Kernstadten
und den Umlandgemeinden und wurde von dem Forschungsverbund ausgearbeitet. Ziel der
Siedlungsflachenkonzeption ist die Sicherung vorhandener Strukturen sowie eine abgestimmte
Entwicklung der Innen- und Auf3enbereiche. Es ist vergleichbar mit einem Leitbild der Stadtent-
wicklung, jedoch auf stadtregionaler Ebene des Verdichtungsraumes. Mit Hilfe des Konzeptes
soll eine abgestimmte, bedarfsgerechte Entwicklung der Region sichergestellt werden. Dies be-
trifft insbesondere die Bereiche des Wohnungsbaus und der Gewerbeflachen, aber auch die
gemeinsame Freiraumplanung. Die bisherigen Siedlungsstrukturen sollen stabilisiert (z. B. Ein-
bindung von Konversionsflachen) und die Effizienz der Strukturen gesichert werden (Vermei-
dung von Bauliicken wegen der Auslastung der technischen Infrastruktur). Durch die Abstim-
mung bei der Entwicklung von neuem Wohnbauland kdnnen Vorhaltungskosten im Bereich der
Infrastruktur minimiert werden. Der Wohnungsmarkt wird bedarfsgerecht ausgesteuert und nicht
mit Neubauflachen ,iberschwemmt®. Die Preise fir Wohnbauland und Bestandsgebaude, die im
Stagnationsraum tendenziell sinken, stabilisieren sich. Die vorhandenen Gebiete kdnnen deut-
lich besser vermarktet werden, Konversionsgebiete, Baullicken und Brachen werden bertick-
sichtigt. Durch die Steuerung der Entwicklungen wird es mdglich, Qualitaten statt Quantitaten zu
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entwickeln. Die Siedlungsflachenkonzeption soll Anregungen fir gemeinsame teilregionale Pro-
file und Projekte in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar zur Reduzierung des Flachenverbrauchs in
den Bereichen Wohnen sowie Gewerbe / Industrie geben.

Bei der Erstellung der Siedlungsflachenkonzeption wurde folgende Methodik angewandt:

Zu Beginn erfolgte eine systematische Analyse der Flachenpotenziale im Bestand wie in Kapitel
I1.1.2.4 beschrieben. Dabei ist zu beachten, dass nicht alle Bauliicken der Stadtregion in die
Szenarienberechnung eingeflossen sind, da die Beteiligung der Kommunen sehr gering ausfiel,
und somit das tatsachliche Innenentwicklungspotenzial noch weitaus hoher liegt. Diese Potenzi-
ale bildeten die Grundlage fur die Szenarienentwicklung, welche in Kapitel 11.1.3.3 beschrieben
wurden.

Die Siedlungsflachenkonzeption wurde auf Grundlage der Szenarien entwickelt. Es bertcksich-
tigt die Vorgaben der Regionalplanung beziiglich Restriktionsflachen und bisheriger Entwick-
lung. Zur besseren Einordnung wurden ebenfalls die Bahnlinien (inkl. Haltepunkten), die Auto-
bahnen (mit Anschlussstellen) sowie die (prAgenden) Gewasser eingezeichnet. Bei der Entwick-
lung zukinftigen Baulandes waren stadtebaulich-regionalplanerische Kriterien (Starkung der
Kernregion als Sicherung der oberzentralen Funktion, durchgehendes ,griines Band“ entlang
der Lahn; Erhalt der bisherigen dorflichen Strukturen etc.) maf3gebend. U. a. wurden die einzel-
nen Gemeinden auch Uber Symbole definiert (Pendlerstandorte, Pendlerbeziehungen, Wohnor-
te, Gewerbeschwerpunkte etc.).

In einem né&chsten Schritt wurde die Abgrenzung regionaler Schwerpunkte sowohl fir den Be-
reich Wohnen als auch fur den Bereich Gewerbe / Industrie vorgenommen. Weiterhin wurden ftir
jeden Teilbereich Leitbilder und Ziele formuliert sowie Ma3nahmen und Handlungsempfehlun-
gen fur die zuktnftige Entwicklung vorgeschlagen. Im Anschluss folgten fur jedes Teilgebiet eine
Analyse sowie fir jede Kommune ein Kommunalprofil mit den statistischen Daten zu den The-
men Gebiet, Bevolkerung, Beschéaftigung und Wirtschaft (vgl. Anhang 4).

Daraus entstanden ein Ubersichtsplan (vgl. Abbildung 43'%°) sowie ein erlauternder Textteil (vgl.
Anhang 12). Der textliche Teil der Siedlungsflachenkonzeption beinhaltet neben den Szenarien
die Leitbilder / Ziele, MalBhahmen und Analysen der Teilbereiche sowie die Kommunalprofile
aller beteiligten Gemeinden. Im Gegensatz zur Ubersichtskarte und den Szenarien ist bei den
Teilbereichen im textlichen Teil der zu Projektbeginn grélRere Teilnehmerkreis eingebunden,
also auch die Stadte und Gemeinden Allendorf (Lumda), Braunfels, Ehringshausen, Rabenau,
Reiskirchen sowie Waldsolms.

120 Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der Gemeinden und Regionalplanentwurf
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Abbildung 43: Siedlungsflachenkonzeption

Aufgrund der unterschiedlichen raumlichen Lage und der funktionellen und topographischen
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Strukturierung der Stadtregion Giel3en-Wetzlar kann nicht von dem Umland der Stadtregion ge-
sprochen werden. Von daher ist die Bildung von Teilbereichen mit Kommunen ahnlichen Typs
notwendig. Folglich orientiert sich die Abgrenzung der Teilbereiche nicht an den politischen Ge-
meinde- bzw. Kreisgrenzen, sondern an funktionellen Merkmalen wie den Pendlerstromen und
den Siedlungsachsen. Ziel ist die Vermeidung von konkurrierenden Entwicklungen innerhalb der
Stadtregion durch eine Konzentration auf die vorhandenen Starken. Andernfalls besteht das
Risiko, dass wertvolle (Flachen-) Ressourcen, die langfristig Gberhaupt nicht bendtigt werden,
verbraucht und somit verschwendet werden. Zudem besteht die Gefahr des Wertverfalls der
bestehenden Wohngebaude. Unter Berticksichtigung der vorhandenen Potenziale werden den
einzelnen Teilbereichen Hauptfunktionen zugeordnet, die sich im Wesentlichen an den vorhan-
denen Flachenangeboten festmachen lassen. Die gebildeten Teilbereiche weisen gegenwartig
eine ahnliche Angebotsstruktur auf, die sich beispielsweise in potenziellen Leerstanden oder
Baullicken sowie Brachflachen bemerkbar macht. Kommunen mit &hnlicher Angebotsstruktur
werden in Zukunft auch ahnliche Zielgruppen bedienen miissen. Gerade vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels ist eine Abstimmung der Kommunen untereinander unerlasslich,
um zum einen ein Flachenliberangebot zu vermeiden und zum anderen, um sich in einzelnen
Nachfragebereichen besser profilieren zu kénnen. Durch die Bildung der Teilbereiche soll es
den Kommunen ermd@glicht werden, das derzeitig vorhandene Flachenangebot optimal zu ver-
markten.

Der Plan wurde in der Arbeitsgruppe mehrfach diskutiert und angepasst, im Koordinierungsrat
und in der Begleitausschusssitzung vorgelegt und im Internet auf der Projekthomepage zusam-
men mit den Szenarien veroffentlicht. Er bildet die Grundlage fir den vorgelegten raumordneri-
schen Vertrag (vgl. Kapitel 11.1.4.1, Anhang 11).

Die nachfolgend in den Kapiteln 11.1.4.2.1 und 11.1.4.2.2 vorgestellten Teilbereiche werden im
Anhang 12 ausfuhrlich beschrieben.

1.1.4.2.1 Bereich Gewerbe / Industrie

Eine erfolgreiche Gewerbeflachenstrategie soll dem Grundansatz folgen, ein den differenzierten
Nachfragestrukturen entsprechendes differenziertes Gewerbeflachenangebot vorzuhalten. Eine
begleitende Profilierungsstrategie soll das Ziel unterstiitzen, den strategischen Branchen / Kom-
petenzbereichen der Wirtschaft Standorte / Flachen zuzuordnen. So kdnnen vermarktungsfahi-
ge ,Adressen“ ausgebildet und adaquate Angebote fur die verschiedenen Nachfragegruppen
nach Gewerbeflachen geschaffen werden. Hierfur bedarf es des intensiven Dialogs mit Kommu-
nen, Unternehmen und Kammern, der schrittweise in eine weitere Gewerbeflachenprofilierung
munden soll. Hierfir werden drei Segmente vorgeschlagen:

= Gewerbe- und Technologieparks als Premium-Produkt, hohes infrastrukturelles (wissen-
schaftliche Einrichtungen, soziale und kulturelle Infrastrukturen) und gestalterisches Niveau
Standortvorschlage: Spilburg/Wetzlar, Technologie am Ring/GieRen, Okologischer Gewer-
bepark/Wettenberg

= thematische Gewerbe- und Dienstleistungsgebiete auf Branchen zugeschnittene Lage / Inf-
rastruktur
Standorte: Dillfeld Wetzlar, Depot Giel3en, Lollar, Magna-Logistik Langgons
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= eine grolRe Angebotsflache als potenzielle Ansiedlungsflachen fir grof3e gewerbliche / indus-
trielle Investitionen, Voraussetzung: Verfugbarkeit.
Standort: Mittelhessen Sud

Ziel ist es, die jeweiligen Standorte durch Mafinahmen im o6ffentlichen Raum (Funktionalitét,
Begleitgriin, spezifisches Logo / Beschilderung etc.) sowie durch attraktive Gewerbearchitektur
aufzuwerten. Dabei sollen auch bestehende private Betriebsgelande in ein stadtregionales Ge-
werbeflachenkonzept eingebunden und damit in ihrer Nutzung optimiert werden. So bietet sich
beispielsweise der Ausbau des Industriestandortes Wetzlar unter Regie der Buderus AG zu ei-
nem regionalen Industriepark an. Die Entwicklung weiterer Logistikflachen steht im engen Zu-
sammenhang mit der Vermarktung des privaten Logistikstandortes Magna-Park.

11.1.4.2.2 Bereich Wohnen

Fir den Bereich Wohnen sind Leitbilder / Ziele fur stadtregional zusammenhangende Teilgebie-
te vorgeschlagen. Im Kernbereich der Stadtregion und entlang des Siedlungsbandes der Lahn
werden neben dem Stadtumbau und der Modernisierung von Siedlungsflachen der 70er Jahre
auch Neuausweisungen in OPNV-erschlossenen Lagen vorgeschlagen.

» Kernstadte Gief3en und Wetzlar*
= Lahnpark®

= New Town*

= Lumda-Plateau”

= ,Solmser Land*

In den landlich gepragten Randlagen soll zugunsten umfassender Dorferneuerungsprogramme
(die z. T. auch auf den Wohnungsbestand der Nachkriegszeit ausgedehnt werden muissen) im
Mittelpunkt. Von einer Ausweisung von Wohnbauflachen tber den Eigenbedarf hinaus wird ab-
geraten. Hierzu gehdren die Teilbereiche:

= ,Wohnen im Gleiberger Land®
=  Lumdatal”
= Taunus Vorland”

Einen Sonderfall stellen die freigesetzten Wohnbauflachen auf den GielRener Konversions-
standorten, die ,Grinberger Terrassen®, dar. Menge und (anzunehmende) Qualitat der Flachen
stellt eine Herausforderung fir die Gesamtentwicklung der Stadtregion in den néchsten zehn
Jahren dar. Entsprechend wird ein differenziertes Wohnflachenangebot auf den Konversions-
standorten u. a. mit einer Ausrichtung an Schwellenhaushalten, Mehrgenerationenwohnen, Ein-
familienhausern und Stadthausangeboten auf Grundlage eines 2006 entwickelten Masterplans
angestrebt.

Die Kommunen ABlar und Fernwald wurden auf Grund ihrer Struktur keinem der Teilbereiche
zugeordnet.
11.1.4.2.3 Auswirkungen auf zukinftige Planungen

Als Konsequenz lasst sich aus der Siedlungsflachenkonzeption im Umkehrschluss ein Plan ab-
leiten, der alle die Flachen kennzeichnet, die bei zukinftigen nachhaltigen Planungen keine Be-
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ricksichtigung mehr finden. Dies betrifft insbesondere die im Regionalplan ausgewiesenen Vor-
ranggebiete Siedlung Planung, die aufgrund der relativ hohen Innenentwicklungspotenziale als
deutlich zu viel angesehen werden. Aufgrund der heutigen Situation in den Ortsteilen und der
demographischen Entwicklung sollten diese Planungsflachen massiv reduziert werden (um
600 ha im Bereich Wohnen, um 160 ha im Bereich Gewerbe). Die Eigenentwicklung (5-ha-
Regel) ist von dieser Malinahme nicht betroffen. Auch einige B-Plan-Flachen kénnten ,scha-
densfrei* fur die Gemeinden zuriickgenommen werden. Die Siedlungsflachenkonzeption kann
und sollte bei der Fortschreibung der formellen Planungen in der Region Bericksichtigung fin-
den. (vgl. Abbildung 44'*")

Abbildung 44: Zuriickgenommene Flachen

11.L1.4.3 Finanzierung

Im Entwurf zum raumordnerischen Vertrag (Kapitel 11.1.4.1, Anhang 11) wurden bereits Anreiz-
moglichkeiten aufgezeigt, damit Kommunen sich an der Umsetzung eines abgestimmten Sied-
lungsflachenmanagements beteiligen. Einige der genannten Moglichkeiten werden im Folgen-
den naher ausgefuhrt.

Der Baustein beinhaltet daruber hinaus in einem zweiten Schritt die Entwicklung — und pilothafte
Umsetzung — eines Regionalbudgets, das Fordermittel von Land, Bund, EU und kommunale

2L Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der Gemeinden und Regionalplanentwurf

(2006)
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Eigenmittel zur Implementierung von Schliisselprojekten (Baustein Pilotprojekte) der stadtregio-
nalen Entwicklung auf Basis der regionalen Siedlungsflachenkonzeption zusammenfihrt.

11.1.4.3.1 Regionalbudget

Methodische Grundlagen
Begriffliche Definition

Der Begriff Regionalbudget beschreibt eine Férdermethode, bei der lokalen Akteuren einer
Stadt oder Region vom Fdrdermittelgeber die Mdglichkeit eingeraumt wird, tber den Einsatz
von Fordermitteln selbstandig vor dem Hintergrund eigener, regional motivierter Zielstellun-
gen zu entscheiden. Die Mittelverwendung erfolgt zweckgebunden und projektbezogen nach
MalRgabe eines Leithildes.

Nachteile klassischer Fordermodelle

Unter klassischer Forderung wird das Verfahren verstanden, bei dem Fordermitteln nach
Mafl3gabe einer Programmstellung und vordefinierten Zweckverwendung zentral vom For-
dermittelgeber vergeben werden. Mit der Formulierung der Zweckverwendung beschreibt
der Fordermittelgeber explizit das Spektrum forderfahiger Projekte / Leistungen, die in sei-
nem Sinne zur Realisierung der gesetzten Programmziele dienen und entscheidet bei der
Vergabe nach streng formalen Kriterien nach dem Grad der zu erwartenden Zielerfiillung.

Bei diesem Vorgehen lassen sich folgende drei wesentliche Nachteile feststellen, die einem
raumlich differenzierten Fordermitteleinsatz entgegenstehen:

— Die Fixierung der Férderziele auf konkrete projektbezogene Inhalte gilt als starr und
unflexibel bei Verdnderungen aufierer Rahmenbedingungen. Verschiedene Zuwen-
dungsgeber umgehen diese Problematik, indem sie die Férderungsbedingungen im
Rahmen einer periodischen Programmfortschreibung regelmalRig anpassen.

— Ein weiterer Kritikpunkt ist die fehlende raumliche Flexibilitat der Programmstellung
und der Forderantragsbewertung. Zwar existieren Forderungen, die sich an regiona-
len Hierarchien, wie z. B. dem System zentraler Orte orientieren, diese wirken je-
doch lediglich vorstrukturierend und lassen keine Differenzierung zwischen Forder-
antragen innerhalb einer Hierarchieebene zu. Zentral ,diktierte* Zielstellungen blei-
ben auch hier maRRgebend fir die Vergabe. Lokale Besonderheiten werden aufgrund
allgemein formulierter Bewertungsindikatoren nicht ausreichend berucksichtigt.

— Eine Einbeziehung lokaler Kompetenzen durch die Einbindung lokaler Akteure in die
Vergabeentscheidung ist zwar theoretisch maglich, sie tragt aber letztendlich nur zu
einer Verbesserung der Mitteleffizienz in Bezug auf die zentralen Programmstellun-
gen bei. Diese Vorgehensweise reicht fir eine siedlungspolitische Lenkung nicht
aus, weil fur eine Lenkungswirkung lokale Pramissen ggf. im stadtischen Kontext un-
terschiedlich gesetzt werden missen und dieses Vorgehen zentralen Programmstel-
lungen widerspricht.

Eine Steuerung der Flacheninanspruchnahme im Sinne einer lokalen Lenkungswirkung, auf
die diese Untersuchung abzielt, kann mit dieser Verfahrensweise durch zentrale Programme
nur bedingt umgesetzt werden. Siedlungspolitische Steuerungswirkungen lassen sich mit
Forderung nur erzielen, wenn neben der Einbindung der lokalen Kompetenz auch die Pro-
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grammzielstellung weitgehend regionalisiert und auf lokale Akteure tbertragen wird. Dies er-
fordert weit reichende Eingriffe in die bisherige ,klassische* Programmgestaltung. Mit dem
Regionalbudget steht ein Ansatz bereit, mit dem diese Forderungen umsetzt werden kon-
nen.

Programmatische Voraussetzungen fur ein Regionalbudget

Beim Regionalbudget Gbertragt der Fordermittelgeber einen Teil seiner Aufgaben auf lokale
Akteure. Diese Ubertragung schafft neue Rahmenbedingungen, die bei der Programmstel-
lung bertcksichtigt werden muissen. Neben klassischen Fragestellungen, wie z. B. der Fi-
nanzierung, die weiterhin erhalten bleiben, lassen sich folgende ,neue“ programmatische
Voraussetzungen fur eine Umsetzung des Regionalbudgets formulieren:

— Der Fordermittelgeber verzichtet weitgehend auf die prézise Festlegung des Forder-
zwecks, ersetzt diesen durch (offene) Zielvorgaben.

— Die Programmstellungen sind hinsichtlich der lokal zu schaffenden Strukturen (Auf-
bauorganisation) und der umzusetzenden Verfahrensablaufe (Ablauforganisation)
methodisch offen. Auf eine Festschreibung der organisatorischen Umsetzung des
Regionalbudgets auf lokaler Ebene wird verzichtet. Der Fordermittelgeber definiert
stattdessen Gestaltungsspielrdume, in deren Rahmen die lokalen Akteure geeignete
Verfahren zur Vergabe auf lokaler Ebene entwickeln kdnnen.

— Im Forderprogramm werden feste Schnittstellen zwischen den lokalen Akteuren und
dem Fordermittelgeber fir eine Uberprifung des Programms auf seine Zielerfullung
definiert.

Der Mittelgeber bleibt unabhéngig von dieser flexiblen Definition fir den erfolgreichen Mit-
teleinsatz verantwortlich. Seine Aufgabe besteht neben der Prifung der formalen Voraus-
setzungen darin, die lokalen Akteure in Bezug auf die Umsetzung des Regionalbudgets zu
begleiten und zu beraten.

In Bezug auf eine flachensparende Siedlungspolitik sind hier z. B. Weiterbildungen der loka-
len Akteure in Bezug auf die Hintergrinde von Flachenschutzzielen und die Bewertung von
Vorhaben denkbar.

Methodische Umsetzung auf lokaler Ebene

Als empfehlenswerter methodischer Zugang zur funktionalen Einfuhrung eines Regional-
budgets kann das Zielsystem in Verbindung mit geeigneten Bewertungsverfahren dienen.

Basis des Zielsystems ist ein Leitbild, das durch generelle Oberziele konkretisiert wird. Leit-
bild und Oberziele kdnnen durch den Fordermittelgeber tber die Forderrichtlinie vorgegeben
werden. Alternativ kdnnen in Abstimmung mit der vergebenden Stelle auch die regionalen
Leitbilder fur eine Foérdermitteldisposition herangezogen werden. Unabhangig davon ist es
Aufgabe der lokalen Akteure, aus den generellen Oberzielen konkrete, mit den lokalen Be-
dingungen verknupfte Teilziele abzuleiten und geeignete Bewertungs- und Auswahlverfah-
ren unter Berilicksichtigung der regionalen Erfordernisse zu erarbeiten und anzuwenden.

Aufbauend auf dem Zielsystem bietet sich eine indikatorenbasierte Messung des Zielerrei-
chungsgrades der einzelnen Projekte als Entscheidungshilfe fir die Projektvergabe an. Ein-
fache wissenschaftliche Methoden, wie z. B. die SWOT-Analyse oder an die Nutzwertanaly-
se angelehnte Verfahren, kénnen in diesem Sinne helfen, unabhéngig von der Einbindung
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der lokalen Akteure eine hohe Transparenz und Neutralitat bei der Auswahl férderféhiger lo-
kaler Projekte sicherzustellen.

= Organisatorische Umsetzung auf lokaler Ebene (vgl. Kapitel 11.1.4.4)
= Offene Fragen

Bei der Festlegung der Programmdaten bestehen mehrere Moglichkeiten, zu deren Wirkun-
gen und Zusammenh&ngen bislang keine Erkenntnisse vorliegen.

Hierzu z&hlen Fragen zu
— Forderformen (z. B. Zuschuss),
— Kofinanzierungs- bzw. Eigenbeteiligungsanforderungen,
—  Fordermittelkumulation,
— Programmvolumen,
— Kontrollmechanismen sowie
— rechtliche Rahmenbedingungen lenkend wirkender Instrumente.

Diese Faktoren werden in diese, konzeptionell veranlagte Untersuchung nicht einbezogen.
Sie sind im Rahmen vertiefender Untersuchungen zum Regionalbudget als Grundlage einer
praktischen Erprobung zu klaren.

Uberlegungen zu Lenkungswirkungen fordermittelbasierter Steuerungsinstrumente

Sinnvoll ist der Einsatz eines flachenpolitischen Steuerungsinstrumentes insbesondere in den
Regionen, in denen aufgrund der prognostizierten Entwicklung eine Fortschreibung der intensi-
ven Flacheninanspruchnahme zu erwarten ist. Diese ist nicht nur 6kologisch schwer zu rechtfer-
tigen, sie weist auch erhebliche 6konomische Folgen fiir die betreffende Region auf. Beispiels-
weise konnte im Rahmen dieses Forschungsprojektes ein umfangreiches 6konomisches Ein-
sparpotenzial bei Umsetzung einer restriktiven Flachenpolitik in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar
nachgewiesen werden (vgl. Kapitel 11.1.3.4, 11.1.3.5). Zur Erschlieung dieses Potenzials bedarf
es begleitender Instrumente, die auf eine Forcierung der Innenentwicklung abzielen.

Vom Grundsatz ist die Wirkung fordermittelbasierter Instrumente, und hierzu zahlt auch das Re-
gionalbudget, fur die Lenkung der Flacheninanspruchnahme kritisch und differenziert zu bewer-
ten. Es kann nicht grundséatzlich von einer lenkenden Wirkung ausgegangen werden.

Die aktuelle Entwicklung beruht auf einer Nachfrage nach gunstigem Bauland, die von vielen
Gemeinden durch Angebote auf neuen Flachen bedient wird. Ein gro3er Teil der ,Bauwilligen®
identifiziert sich mit diesen Angeboten und tragt die bei der Bereitstellung dieser Flachen entste-
henden Planungs- und ErschlieRungskosten mit dem Grundstlickserwerb. Die Bereitschaft, fi-
nanzielle Belastungen fir das eigene Einfamilienhaus einzugehen, ist vergleichsweise hoch.

Eine Begrenzung der Nachfrage durch eine kunstliche Verteuerung des Baulandes kann durch
diese Fordermethode nicht geleistet werden. Hier sind rein planungsrechtliche Instrumente, die
auf eine Verknappung des Angebotes abzielen, wirksamer.

Durch ein Regionalbudget kann jedoch die Entwicklung innerstadtischer Brachen finanziell un-
terstitzt und damit zumindest 6konomisch eine Alternative zum EFH im Auf3enbereich aufge-
zeigt werden. Offen bleibt, inwieweit der Nachfrager bereit ist, seine Bedtirfnisse gebaudetypo-
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logisch zu Giberdenken. Weiterhin ist zu beachten, dass der Anteil des (beeinflussbaren) Grund-
stiickspreises z. B. in der Region GieRen-Wetzlar nur rund 10-20 % der Gesamtkosten beim
Bau eines eigenen Hauses betragt. Inwieweit durch ginstige Flachenangebote fir Wohnen im
Innenbereich tatsachlich lenkende Effekte eintreten, bleibt offen. Im Gegensatz dazu ist bei Ge-
werbeflachen aufgrund der geringeren Preiselastizitdt bei der Nachfrage ein groRRerer Len-
kungseffekt zu erwarten.

Das Regionalbudget kann vor diesem Hintergrund ein unterstutzendes Instrument fir siedlungs-
politisch verantwortliche Akteure sein, wenn es sich auf indirekte Lenkungswirkungen, z. B.
durch die Beeinflussung weicher Standortfaktoren konzentriert.

Voraussetzungen fur die Erprobung eines Regionalbudgets in der Stadtregion GielR3en-
Wetzlar

Das Regionalbudget wurde bislang in Deutschland nur im Land Brandenburg zur Entscheidung
Uber die Mittel des Europaischen Sozialfonds eingesetzt. Eine Forderung zur lokalen Lenkung
von Flacheninanspruchnahmen ist nach eigenen Recherchen bislang nicht erfolgt.

Mit dem Ansatz, den Einsatz dieser Methode praktisch zu erproben, wurden im Rahmen des
Forschungsvorhabens die Voraussetzungen in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar gepruft.

= Veranlassung

Fir die Region wurde ein erhebliches 6konomisches Einsparpotenzial durch siedlungspoliti-
sche Lenkungsmaflinahmen nachgewiesen. Dieses Einsparpotenzial wirkt kostenstabilisie-
rend. Zur Vermeidung der Fortschreibung der aktuellen Entwicklung bedarf es unterstitzen-
der Instrumente, die durch lokale Akteure in unterschiedlichem Mal3 nachgefragt werden.

= Methodische Voraussetzungen — Leitbild

Mit dem Leitbild ,Nachhaltiges Flachenmanagement” liegt in der Region bereits ein Hand-
lungsfeld vor, anhand dessen die siedlungspolitische Steuerungswirkung des Regionalbud-
gets bewertet werden kann. Dieses Leitbild wird durch die Akteure in der Region getragen
und es besteht Konsens in Bezug auf eine Umsetzung. Auf der Basis kann eine weitere Dif-
ferenzierung durch die Erarbeitung von Oberzielen und Handlungszielen z. B. im Kontext
.Flachenverbrauchsbegrenzung” erfolgen. Das Leitbild kann in der Diskussion mit potenziel-
len Mittelgebern bereits vorstrukturierend eingesetzt werden.

= Organisatorische Voraussetzungen

Mit dem Begleitausschuss, dem Koordinierungsrat und dem Projektsekretariat wurden mit
der Umsetzung des Forschungsprojektes REFINA organisatorische Strukturen geschaffen,
in denen lokale Akteure vereint und lokale Kompetenzen gebindelt wurden. Diese Struktur
kann im Rahmen einer pilothaften Umsetzung aufgegriffen und fortgefuhrt werden.

= Zeitlicher Rahmen

Aus den Erfahrungen bei der Umsetzung im Land Brandenburg kann abgeleitet werden,
dass von der Schaffung der notwendigen organisatorischen Strukturen und methodischen
Voraussetzungen bis hin zum Monitoring des Programms bei geklarter Programmfinanzie-
rung ein Zeitraum von mindestens zwei Jahren anzusetzen ist. Trotz der vergleichsweise gu-
ten organisatorischen und methodischen Voraussetzungen auf regionaler Ebene in der
Stadtregion ist aufgrund ungeklarter Programmfinanzierung seitens potenzieller Mittelgeber
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schatzungsweise von einem Zeithorizont von drei Jahren bis zu ersten belastbaren Ergeb-
nissen auszugehen.

AbschlieRend kann festgestellt werden, dass fir eine Erprobung eines Regionalbudgets als
Steuerungsinstrument fir die Flacheninanspruchnahme in der Stadtregion Giel3en-Wetzlar or-
ganisatorisch und z. T. methodisch gute Voraussetzungen bestehen. Bis 2020 werden lenkbare
Siedlungsprozesse fiir die Region prognostiziert, an denen Steuerungsinstrumente ansetzen
konnen. Eine Lenkungswirkung wird mit dieser Methode in der Region nur erzielbar sein, wenn
die Forderung auf Standortvorteile von Innenbereichsflachen (Wohnen) bzw. regional bedeut-
samer Gewerbeflachen abzielt. Welche MalRnahmen dies sein kdnnen und wie deren Wirkung
prognostisch ermittelt werden kann, ist bislang, ebenso wie methodische Fragen der Bewertung
offen. Zur Erforschung dieser Aspekte wird deshalb eine Erprobung mit wissenschaftlicher Be-
gleitung empfohlen.

11.1.4.3.2 Innen- und Regionalentwicklungsfonds

Fir die Finanzierung von kommunalen Innenentwicklungs- und regional bedeutsamen Entwick-
lungsvorhaben mit Flachenbezug soll fur die Stadtregion ein ,Innen- und Regionalentwicklungs-
fonds" aufgelegt werden.

Als Finanzierungsgrundlage eines solchen Fonds sind drei Optionen denkbar, die auch mitein-
ander kombiniert werden kdénnen:

= Baulandausweisungsumlage fur Flachenneuinanspruchnahme

= Kofinanzierungsprogramm fir Innenentwicklungsprojekte bei Ruickgabe von / Verzicht auf
kommunale/n Baurechtsflachen

=  Kommunale Abgabe

Baulandausweisungsumlage

Die Stadtregion konnte vereinbaren, dass zukunftig bei der Flachenneuinanspruchnahme bzw.
der ErschlieBung bisher nicht beanspruchter Bauflachen vom jeweiligen Entwicklungstrager eine
Baulandausweisungsumlage zu leisten ist. Die Hohe der Umlage kann dabei je nach der Wer-
tigkeit der Flache (Auf3enbereich, Ortsrand, 6kologischer Schutzbedarf etc.) differenzieren. Die
Festlegung der genauen Kriterien zur Einschatzung der Wertigkeit der Flache sowie der Hohe
der Baulandausweisungsumlage obliegt den Vertragspartnern.

Kofinanzierungsprogramm fir Innenentwicklungsprojekte bei Rickgabe von / Verzicht
auf kommunale/n Baurechtsflachen

Dieser Ansatz geht auf das REFINA-Referenzprojekt ,Flachenkonstanz Saar* zurtick. Von Sei-
ten der Landesregierung konnte ein spezielles Férderprogramm (= Kofinanzierungsfonds) auf-
gelegt werden, mit dem das Land die Kofinanzierung fir kommunale Innenentwicklungsprojekte
ubernimmt. Voraussetzung fur die Ubernahme des kommunalen Kofinanzierungsanteils durch
das Land ist der Verzicht auf bzw. die ,Rickgabe“ von kommunalen Baurechtsflichen. Nach
diesem Ansatz erhalt eine Kommune unmittelbare finanzielle Unterstutzung fir Innenentwick-
lungsprojekte, wenn sie im Gegenzug etwa einen rechtskraftigen noch nicht erschlossenen B-
Plan (bestenfalls an den Ortsrandbereichen) aufhebt und somit auf zustehende Baurechte ver-
zichtet. Gerade fur verschuldete Kommunen stellt diese Forderform einen interessanten Anreiz
zur Innenentwicklung dar.
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Im mittelhessischen Kernraum der Stadtregion gibt es einige Kommunen, die in der Vergangen-
heit eine siedlungsflachenpolitische Strategie der Vorratsausweisung betrieben haben. Diese
rechtskréaftigen Bauflachen stehen einer konzentrierten Innenentwicklung auf Basis der Sied-
lungsflachenkonzeption — i. d. R. — entgegen. Mittels eines solchen Instrumentariums wird der
nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung Nachdruck verliehen und eine realistische Umset-
zungschance gegeben.

Grundlage dieses Foérderprogramms konnte beispielsweise eine Flachenpotenzial-Karte, ver-
gleichbar mit der aus den Ergebnissen der Siedlungsflachenkonzeption abgeleiteten Karte ,Zu-
rickgenommene Flachen” sein (vgl. Kapitel 11.1.4.2.3).

Kommunale Abgabe

Uber eine jahrliche kommunale Abgabe wiirde der Fonds eine angemessene Grundausstattung
erhalten, die fur die MaRnahmendurchfiihrung notwendig ist. Der Abgabenschlissel ist von den
beteiligten Kommunen frei bestimmbar und soll im Vertragswerk geregelt werden.

11.1.4.3.3 Umschichtung Forderpraferenzen in Landesprogrammen

Im Rahmen des Forschungsprojektes hat das Land bereits finanzielle Anreize fur diejenigen
Kommunen signalisiert, die sich an der Umsetzung eines nachhaltigen Siedlungsflachenmana-
gements beteiligen. Die konkrete Ausgestaltung der Art und Hohe der Forderung wurde indes-
sen nicht geklart; denkbar ist die Umschichtung von Férderpraferenzen in bestehenden Férder-
programmen, wie beispielsweise in der Stadtebauférderung. Kommunen, die sich im Rahmen
des raumordnerischen Vertrages zusammengeschlossen haben, kénnten demnach von einer
privilegierten Fordermittelzuteilung profitieren.

1.L1.4.4 Organisation: Koordinierungsstelle fir regional raumbedeutsame Projekte

Die Entscheidung uber die Vergabe von Férdermitteln nach regionalen Zielstellungen erfordert
von den lokalen Akteuren neben der reinen Verwaltungsleistung eine hohe Kompetenz in Bezug
auf die Beurteilung der regionalen Lage und des Beitrages, den die beantragenden Projekte /
Leistungen zum jeweiligen Ziel leisten kdnnen.

Eine geeignete Struktur fur die Umsetzung des Regionalbudgets kann aus den Erfahrungen im
Land Brandenburg abgeleitet werden. Hier wurden mehrere lokal verankerte Koordinierungsstel-
len eingerichtet und jeder Koordinierungsstelle eine Lenkungsgruppe zugeordnet.

Die bereits in den Kapiteln 11.1.4.1 und 11.1.4.3.1 angesprochene Koordinierungsstelle fur regio-
nal bedeutsame Projekte Gbernimmt die bisher beim Fordermittelgeber angegliederten Verwal-
tungsaufgaben wie:

= Formale Bearbeitung von Fordermittelantragen

= Vorbereitung der Vergabeentscheidung

= Beratung lokaler Antragsteller

= Offentlichkeitsarbeit

= Rechenschaftspflicht gegeniiber dem Fordermittelgeber

und dartiber hinaus Aufgaben im Bereich Flachenmanagement
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» Aufbau und Fuhrung eines GIS-basierten Standortinformationssystems (die Grundlagen
wurden im Rahmen des Forschungsprojektes bereits gelegt (vgl. Kapitel 11.1.2.4),

= Koordination des stadtregionalen Abstimmungsprozesses bezuglich Strategien der zukunfti-
gen Siedlungsflachenentwicklung

= Koordinierung und Steuerung der Flacheninanspruchnahme und aller raumbedeutsamen
Entwicklungsanséatze

= Mobilisierung von Gewerbeflachen tGiber Clustermanagement in enger Kooperation mit der
Wirtschaftsférderung und die Evaluierung der Flacheninanspruchnahme sowie

= Generierung von Finanzierungsmoglichkeiten.

Sie dient als flexibles Instrumentarium zur Umsetzung der regionalplanerischen Vorgaben im
raumlich zugeordneten Wirkungsbereich. Die Stelle ist personell dauerhaft besetzt.

Die Koordinierungsstelle soll aus einer Geschaftsstelle und einer Lenkungsgruppe bestehen.
Erstere ist fur die Abwicklung des Tagesgeschéftes zustandig, die Lenkungsgruppe erarbeitet
und pflegt das fur die Auswahl an Forderprojekten erforderliche Leitbild, dessen inhaltliche Aus-
differenzierung, stimmt das Bewertungsverfahren ab und trifft auf dieser Basis die Auswahl und
Entscheidung tber die Mittelvergabe. Sie tagt periodisch. Eine interdisziplindre Besetzung von
insbesondere der Lenkungsgruppe mit Experten mindestens aus Planung, lokaler Wirtschaft,
kommunaler Verwaltung, lokalen Institutionen sowie ggf. externen Beratern ist dazu eine uner-
lassliche Voraussetzung.

Trotz der Befassung mit regional orientierten Aufgabenstellungen ist die Koordinierungsstelle
nicht zwangslaufig im Regierungsprasidium anzusiedeln, eine rdumlich unabhangige Anordnung
erscheint aus praktikablen Griinden heraus sinnvoller. Dies muss jedoch im Umsetzungsprozess
von den beteiligten regionalen Akteuren selbst bestimmt werden.

,Der Prozess der Umsteuerung hat auf der Bundes- und Landerebene bereits begonnen. In die-
sem Bereich hangt es entscheidend von der Bereitschaft der Kommunen zur Kooperation und
Mitgestaltung ab, ob sie sich ihren Gestaltungs- und Handlungsspielraum bewahren. Denn ge-
lingt die kooperative Umsteuerung unter Mitwirkung der Kommunen nicht, werden sicherlich die
bereits angedachten stringenteren Alternativen wieder aufgegriffen*'?>. Dazu gehéren 6konomi-
sche Ansatze, die die vorhandenen Instrumentarien der Raumordnung um 6konomische fla-
chensteuernde Modelle erganzen konnten und die wesentlich auf die Reduzierung des Flachen-
verbrauches durch Siedlungsentwicklung abzielen.

Grundsatzlich ist fur freiwillige Kooperationen, so wie es der fir die Umsetzung des Steue-
rungsmodells konzipierte Entwurf des raumordnerischen Vertrags fur die Stadtregion vorsieht,
eine staatliche Steuerung der interkommunalen Kooperation weitgehend entbehrlich'?®. Der
Fortschritt zur Realisierung des angedachten Konzeptes zur Umsteuerung im stadtregionalen
Siedlungsflachenmanagement liegt an der Bereitschaft, der Initiative und dem Engagement der
beteiligten Kommunen, des Regierungsprasidiums und dem Land. Einig beschreibt hinsichtlich
des Prozesses zur institutionellen Neuordnung, dass nur in wenigen Fallen die modifizierten
oder ganzlich neuen institutionellen Ansatze direkt die notige Folgebereitschaft erhielten bzw.
diese im Rahmen der Beurteilung durch Kommunen oder Landesplanung sofort die notwendige

122 spannowsky in: von Hauff/Tarkan (Hrsg.) (2008), S. 163
128 50 auch Spannowsky (2008), S. 167
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Akzeptanz fanden'®. Kleine Riickschlage sind dabei zu erwarten, ein institutioneller Wandel in
Netzwerken ist oftmals mit Konflikten verbunden'®. Die funfjahrige Pilotphase zur Umsetzung
wird in dieser Hinsicht wichtige Erkenntnisse zeigen, die innerregional aber auch in Anwender-
regionen zur Weiterentwicklung des innovativen Ansatzes beitragen werden. Nach Einig sind
erfolgreiche Kooperationen nur dann zu erwarten, ,wenn ein ,Vernetzungsnutzen“ entsteht, d. h.
ein Kooperationsgewinn realisiert wird, der grof3er ist, als wenn alle Gemeinden unabgestimmt
planen**?®. Eine entsprechende Evaluierung dieses Kooperationsgewinns kénnte beispielsweise
mit den dieser Projektstudie zu Grunde liegenden Methoden zur Folgekosten-Abschatzung wéh-
rend und nach der Pilotphase Gberpruft werden.

Die Steuerung von interkommunal bzw. stadtregional abgestimmter Siedlungsflachenpolitik bei
gleichzeitiger Einbeziehung von ©konomischen Instrumenten sowie organisatorisch-
institutionellen Vorgaben ist in der konzipierten Form bundesweit innovativ. Mit dem spezifisch
entwickelten Steuerungsmodell wird insofern ein qualitativer Beitrag zur institutionellen Weiter-
entwicklung des regionalen Flachenmanagements geleistet.

I.L1.5 Arbeiten mit Empfehlungen fir Gibergeordnete Stellen (Bund, Lander)

1.L1.5.1 1AW-Diskussionspapier ,Neue Ansétze zur flichenschutzpolitischen Reform des Kom-
munalen Finanzausgleichs*

Die Uberlegungen, den Kommunalen Finanzausgleich zur flachenschutzpolitischen Steuerung
einzusetzen, konzentrierten sich bisher auf den Bereich Finanzzuweisungen. In dem vorliegen-
den Beitrag werden zwei neue Konzepte zur flachenpolitischen Reform des Finanzausgleichsys-
tems entwickelt. Bei dem ersten Konzept geht es um die Einfihrung einer von der Landesebene
zu erhebenden Finanzausgleichsumlage, welche die kommunale Baulandausweisung mit einer
Umlagelast belegt. Dabei wird aus Akzeptanzgriinden unterstellt, dass das beim Land anfallen-
de Umlageaufkommen in geeigneter Weise wieder an die Kommunalebene zuriickverteilt wird.
Geht man speziell davon aus, dass das entsprechende Umlageaufkommen in Form von Zweck-
zuweisungen fur Innenentwicklungsprojekte an die Kommunen zurtickfliel3t, dann kommt man
zum zweiten hier entworfenen Konzept, dem ,Dualen flachenschutzpolitischen Reformkonzept” -
dabei werden nicht nur Elemente der Aufbringungsseite, sondern auch Elemente der Verwen-
dungsseite des Kommunalen Finanzausgleichs zur flachenschutzpolitischen Steuerung einsetzt.
(komplettes Papier vgl. Anhang 13)

124 Einig in: Kock/Bizer/Hansjirgens/Einig/Siedentop (Hrsg.) (2008), S. 158

125 50 auch O'Toole in: Administration & Society 29 (1997), S. 115-138; so auch Hargrave/Van de Ven in:
Academy of Management Review 31(2006), S. 864-888

128 Einig in: Kock/Bizer/Hansjirgens/Einig/Siedentop (Hrsg.) (2008), S. 185
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1.L1.5.2 _Rechtsfragen zur Implementierung einer Baulandausweisungsumlage zum Zwecke der
Steuerung einer nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung in das kommunale Finanz-
ausqgleichssystem*

Der wirtschafts- und rechtswissenschaftliche Diskurs tber die Moglichkeiten, 6kologische fla-
chenbezogene Anséatze im Kommunalen Finanzausgleich zur Beeinflussung des Flachenaus-
weisungsverhaltens von Kommunen zu etablieren, fokussierte sich bislang auf den Bereich der
Finanzzuweisungen. Die Vorschlage zur sogenannten Okologisierung des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs beziehen sich in diesem Zusammenhang auf Anreizmechanismen fur flachen-
schonendes und -sparendes Verhalten durch entsprechende Modifikation des einwohnerbezo-
genen Hauptansatzes, die Einfihrung eines zusatzlichen Nebenansatzes und die Gewahrung
projektbezogener Zweckzuweisungen®®’. Im Unterschied zu den vorgenannten Modifikationsan-
satzen beinhaltet das von Krumm entwickelte Konzept zur flachenpolitischen Reform des Fi-
nanzausgleichssystems neben dem Instrument der zweckgebundenen Finanzzuweisung in
Form von Finanzzuweisungen fur Innenentwicklungsprojekte mit der kommunalen Baulandaus-
weisungsumlage (BLAU) erstmals ein Element, das die Aufbringungsseite im System des Fi-
nanzausgleichs in die flachenschutzpolitische Fortentwicklung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs mit einbezieht'?®. Mit der BLAU, die die Auferlegung einer Zahlungsverpflichtung fiir die
Ausweisung von Baulandflachen im AufRenbereich vorsieht, werden zwei Ziele verfolgt, zum
einen die Steuerung des Ausweisungsverhaltens der Kommunen und zum anderen die Finan-
zierung der vorgesehenen besonderen Zweckzuweisungen fur Innenentwicklungsmafl3nahmen
mit dem Mittelaufkommen aus der BLAU. (komplettes Papier vgl. Anlage 13)

1.L1.5.3 JAW-Diskussionspapier ,Das Konzept des Regionalen Gewerbeflachenpools aus 6ko-
nomischer Sicht"

Das vorliegende Paper stellt den ersten Beitrag dar, der sich mit dem innovativen Konzept des
.Regionalen Gewerbeflachenpools* aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht beschéaftigt. Der hier
analysierte — aus der kommunal- bzw. regionalpolitischen Praxis ,kommende* — Poolansatz geht
Uber das bisher bekannte Konzept ,Interkommunaler Gewerbegebiete* raumlich und vor allem
konzeptionell weit hinaus. Beim Konzept des Gewerbeflachenpools kommt es zu einer Poolbil-
dung von in raumlicher Nahe zueinander stehenden Kommunen im Bereich der Gewerbefla-
chenpolitik. Die entsprechenden Mitgliedskommunen bringen dabei entweder Flachen- oder
Geldeinlagen in den Pool ein. Die einzelnen Poolmitglieder profitieren dann nach Mal3gabe ihres
Poolanteils von den vom Pool ausgeschitteten Flachenverkaufserlésen und Gewerbesteuerein-
nahmen. Dadurch ergibt sich bei den entsprechenden Kommunaleinnahmen zwischen den
Poolmitgliedern ein Risikoausgleich. Die Poolbildung fiihrt zudem zu einer erhéhten ,regionalen®
Wettbewerbsféhigkeit, was in Zeiten eines verstarkten ,Wettbewerbs der Regionen“ ein wichti-
ger Aspekt ist. Der Beitrag behandelt ausgewahlte wirtschaftswissenschaftliche Fragestellungen
zum Poolkonzept, insbesondere aus kommunalékonomischer Sicht. (komplettes Papier vgl. An-
hang 15)

27 vgl. Bericht TA-Projekt ,Reduzierung der Flacheninanspruchnahme®, BT-Drs. 16/4500, S. 97
128 zum Reformvorschlag vgl. Krumm (2007)
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1.L1.5.4 1AW-Diskussionspapier ,Flachenschutzpolitische Implikationen eines Regionalen Ge-
werbeflachenpools*

Das neue Konzept des Regionalen Gewerbeflachenpools geht tber den bisher bekannten An-
satz der interkommunalen Gewerbegebiete deutlich hinaus. Mit dem Poolkonzept werden nicht
nur regionaldkonomische Ziele verfolgt; vielmehr soll es auch einen Beitrag dazu leisten, den
.Flachenverbrauch” im stadtebaulichen Auf3enbereich einzuddammen. Vor diesem Hintergrund
befasst sich das vorliegende Paper mit flachenschutzpolitischen Implikationen des neuen inter-
kommunalen Kooperationsansatzes. Bei der Untersuchung wird u. a. danach unterschieden, ob
die Poolgemeinschaft der beteiligten Kommunen fir die gemeinsame gewerbliche Entwicklung
nur Aul3en- oder auch Innenbereichsflachen bereitstellt. Des Weiteren wird erortert, inwieweit
eine Kombination aus Regionalem Gewerbeflachenpool und staatlicher Innenentwicklungsfoérde-
rung sinnvoll sein kdnnte. (komplettes Papier vgl. Anhang 16)

1.L1.5.5 Rahmenbedingungen fur den Aufbau eines Flaichenmanagements

,Flachenmanagement“'?® ist auf die Verwirklichung einer nachhaltigen Flachenentwicklung aus-

gerichtet. Was darlber hinaus mit dem Begriff des Flachenmanagements verbunden ist, ist nach
dem Sprachgebrauch, den dieser Begriff in der Planungspraxis gefunden hat, unklar. Ob damit
anknipfend an die wirtschaftswissenschaftliche Betrachtung des Managements sowohl eine
Zielorientierung, eine instrumentelle Vorstellung als auch bestimmte organisatorische oder fla-
chenbezogene MalRnahmen verbunden sind (Management als Funktion und Institution), ist ab-
hangig von der Zielsetzung, die mit dem Flachenmanagement in der Praxis verfolgt wird™°.
(ausfuhrlich siehe Anhang 17)

I1.L1.6  Zielabgleich
Die gewahlte Vorgehensweise hat sich methodisch wie inhaltlich als sinnvoll herausgestellt.

Die dargelegte Verknlipfung der Steuerungsebenen unter Beteiligung der Landesplanung sowie
der regionalen und kommunalen Akteure war fir die Projektbearbeitung und das erreichte For-
schungsergebnis von erheblicher Bedeutung. Angesichts der komplexen Beteiligten- und Ko-
operationsstruktur waren die Vorbereitungen, die Meinungsbildungsprozesse und die Arbeitsab-
laufe zeitintensiv, trugen aber dazu bei, dass parallel zu dem Forschungsprojekt bereits erste
Ergebnisse im interkommunalen Entwicklungsprozess innerhalb des Projektraums erzielt wer-
den konnten.

So wurden die produktorientierten Ziele (siehe Tabellen Anhang 1 gemald Antragsskizze) und
das tUibergeordnete wichtige Ziel der Sensibilisierung erreicht. Ebenso bewirkte das Forschungs-
projekt eine deutliche Anndherung zum Abbau der Kern-Umland-Disparitaten. Inwiefern sich die
im weiteren Verlauf auf eine dauerhafte Eindammung des Suburbanisierungsprozesses auswir-
ken wird, kann zum Ende des Forschungsprojektes nicht sicher eingeschatzt werden, dem be-

129 £ Thiel (2008) hat sich mit dem damit angesprochenen Fragenkreis unter dem Titel ,Strategisches

Landmanagement” befasst. Er hat das Landmanagement als integrativen Ansatz zur Verminderung der
Baulandproduktion beschrieben und die Zusammenhénge mit der Steuerungstheorie, Governance, Fla-
chenkreislaufwirtschaft, der ,sozialen Frage" und dem ,sozialen Bodenrecht* hergestellt.

%0 v/gl. dazu Caroll, S. J./Tosi, H. L. (1973); Fayol, H., in: Pugh, D. S. (Hrsg.) (1976), S. 101 ff.; Frese, E.

(1987); Staehle, W. H. (1992), S. 66 ff. und Schreytgg, G. in: Staehle, W. H., Sydow, J. (Hrsg.) (1991),
S. 255 ff..
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darf es an angemessener Zeit. Die Grundlage dazu konnte Uber den regionalen Diskurs (vgl.
Kapitel 11.1.3) unzweifelhaft gelegt werden. Es obliegt nun in erster Linie den Kommunen, die
nachsten Schritte zu gehen.

Pilotprojekte / Phase 2: Implementationsphase: Zum Zeitpunkt der Antragstellung war die Um-
setzung von Pilotprojekten im Rahmen einer optionalen REFINA-Folgeforderung vorgesehen. In
Zusammenarbeit mit den regionalen Akteuren vor Ort sollen die Ergebnisse der nun abge-
schlossenen ,konzeptionellen Phase’ verwirklicht werden. Da die Generierung weiterer REFINA-
Mittel nicht moglich war, muss der Fortfuhrungsprozess in der Region anderweitig gestaltet wer-
den. Dazu sind bereits konkrete Ideen und Ansatzpunkte in Angriff genommen worden. Der Pro-
jekt-Koordinierungsrat, in dem neben den beiden Oberzentren auch Vertreter des Landes Hes-
sen und der Umlandgemeinden Mitglied sind, hat sich einstimmig fur die Weiterentwicklung des
vorgestellten Ansatzes des (stadt-)regionalen Siedlungsflachenmanagements ausgesprochen.
Aufgrund der prozesshaften Projektausrichtung und der aktiven Einbindung der Kommunen und
sonstigen regionalen Akteure vor Ort, kann gegenwartig keine Aussage gemacht werden, wel-
che Pilotprojekte eine Umsetzung erfahren werden.

1.2 Zuwendungsverwendung und

1.3 zahlenméalRiger Nachweis

Die Zuwendung wurde gemaf der Vorhabensbeschreibung als Bestandteil des Projektantrages
eingesetzt. Sie richtete sich an der Aufgabenstellung (vgl. Anhang 1) und den entsprechenden
Zielen (vgl. Kapitel .1.3) aus.

Aufgrund der Komplexitat des Gesamtvorhabens und der in enger Beziehung stehenden Ar-
beitsschritte kann eine Gegenlberstellung der eingesetzten Mittel mit den erreichten Zielen de
facto nicht stattfinden. Die einzelnen Arbeitspakete der Projektpartner greifen weitestgehend
direkt ineinander. Zudem lasst der prozesshafte Projektaufbau keine strikte Trennung einzelner
Ziele zu, die Abarbeitung der Themenblocke stand in unmittelbarem Zusammenhang zueinan-
der.

= KostenmalRiger Nachweis gemaf Antragsplanung:

Der Budgetbedarf und der zweckmaliige Einsatz der abgerufenen Mittel wurden gemaf3 der
Ausgabenplanung in der Antragsstellung vorgenommen. Dariiber hinaus wurden keine wei-
teren Antrage gestellt und keine weiteren Forschungsgelder aus dem REFINA-Programm in
Anspruch genommen.

Hinweis: Die Richtigkeit dieser Angaben obliegt der alleinigen Verantwortung der einzelnen
Projektpartner, die um entsprechende Bestatigung gebeten wurden. Seitens der Projektlei-
tung kann fir die Richtigkeit der Angaben keine Verantwortung ibernommen werden, da die
Kontrolle Gber den Einsatz der einzelnen Zuwendungen nicht zu deren Aufgaben und Be-
fugnissen gehorten.

» Reisekosten fur Mitglieder des Begleitausschusses:

Mit dem Zuwendungsbescheid wurden der Projektleitung Mittel zur Begleichung der Reise-
kosten fur die Mitglieder des Begleitausschusses zugewiesen. Im Laufe der Startphase des
Forschungsprojektes und der damit verbundenen Konstituierung der Gremien hat sich her-
ausgestellt, dass diese Mittel fur die Kostenerstattung nicht bendtigt und dementsprechend
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nicht abgerufen werden. Daher hat die Projektleitung mit Schreiben vom 19. November 2007
den Projekttrager um die Streichung dieser Mittel in Hohe von 12.000 EUR gebeten.

1.4 Voraussichtlicher Nutzen und Verwertbarkeit der Ergebnisse

.41 Corporate Design der Stadtregion

.Stadtregion” ist bisher ein Kunstbegriff, der in den Kdpfen der regionalen Akteure nicht veran-
kert war. Das Forschungsprojekt gab einen Anstol3 ,Stadtregion” als Erkennungsmerkmal fur
siedlungspolitische Prozesse in der Region zu sehen. Eine Erweiterung dieser Wahrnehmung
auf weitere Politikbereiche ist gut denkbar. Die Grundlagen dazu wurden geschaffen, da alle
wichtigen kommunalpolitischen Vertreter und Institutionen in die Prozesse einbezogen waren.

Zum aufgebauten Corporate Design gehorten insbesondere
= Stadtregion-Logo

* Flyer und

= Aufbau der Internetpréasenz.

Eine Umbenennung der Internetprasenz in ,Stadtregion Giel3en-Wetzlar“ kann angestrebt wer-
den, wenn weitere Politik- und Kooperationsbereiche erschlossen sind. Eine Regelung erfolgt
Uber stadtregionale / interkommunale Vertrage.

I1.4.1.1 Projekt-Logo

Um den Wiedererkennungswert des Forschungsprojektes zu erh6hen, wurde in der Anfangs-
phase ein Projektlogo (vgl. Abbildung 45™") entworfen.

I

STADTREGION GIESSEN-WETILAR

Abbildung 45: Projekt-Logo REFINA "Nachhaltiges Siedlungsflachenmanagement in der Stadtregion
GielRen-Wetzlar*

Die blaue Linienfihrung in der Mitte symbolisiert die Lahn, der Schriftzug ,Stadtregion Giel3en-
Wetzlar” stellt die Zentralitat der beiden Oberzentren heraus, die beide von dem Umland (grtine
Bdgen) umrahmt werden. Die geodffneten Bogen betonen, dass es sich bei der Stadtregion um
keinen abschlieend definierten Raum handelt, sondern weitere Kommunen diesem Zusam-
menschluss beitreten kdnnen.

I1.4.1.2 Projekt-Flyer

Zu Zwecken der Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung in der Region wurde ein Projekt-
Flyer mit den wesentlichen Angaben zu Forschungsprogramm, Problemstellung, Projektarbeit
sowie den Projektpartnern erstellt und verteilt (vgl. Anhang 18).

31 Quelle: Eigene Bearbeitung
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11.4.1.3 Internetauftritt, Projekt-Homepage

Unter der Internetadresse http://REFINA-region-wetzlar.giessen.de wurde im Sommer 2007 die
Projekt-Homepage (vgl. Abbildung 46'*) freigeschaltet. Sie enthélt alle wichtigen Informationen
rund um das Bundesforschungsprojekt sowie die Projektarbeit vor Ort; Veranstaltungshinweise
sowie diverse Downloads (u. a. Thesen- und Diskussionspapiere, Protokolle, Prasentationen
und Teilnehmendenlisten zu den Begleitausschusssitzungen, Flyer) wurden veroffentlicht. Auf
diese Art kann die Internetseite neben dem reinen Informationszweck zusatzlich zur Entlastung
des Projektsekretariats beitragen.

REFINA Ferschungsprojokt
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Abbildung 46: Screenshot Projekt-Homepage (Rubrik Veroffentlichungen)

32 Quelle: Eigene Bearbeitung
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I1.4.2 Handlungsempfehlungen fir die Fortsetzung des REFINA-Prozesses in der Stadt-
region

Fir die Fortfuhrung des eingeleiteten Prozesses wird die Projektgruppe den kommunalen Ver-
tretern und regional tatigen Akteuren mit direktem Flachen- bzw. Regionalmanagementbezug
eine Broschure an die Hand geben, die Handlungsempfehlungen zur Umsetzung des stadtregi-
onalen Siedlungsflachenmanagements beinhaltet (vgl. Anhang 19). Mittels der Broschtire, die u.
a. an alle Burgermeister und Fraktionsvorsitzende in der Stadtregion verteilt wird, soll der REFI-
NA-Prozess und die Ergebnisse in den jeweiligen Kommunalparlamenten und -gremien weiter
diskutiert und behandelt werden. Die Verbundpartner schlagen vor, die vorliegenden Ergebnisse
Siedlungsflachenkonzeption und raumordnerischer Vertrag in einer Beteiligungsphase mit dem
Ziel einer verbindlichen Umsetzung weiterzuentwickeln und strukturell zu vertiefen. Ende 2009
soll dann eine Folgeveranstaltung stehen, die die konkrete Umsetzung in der Stadtregion an-
schiebt. Deshalb empfiehlt der Forschungsverbund, dass der Koordinierungsrat auch im nachs-
ten Jahr bestehen bleibt. Dies sagen die Teilnehmer zu und unterstreichen die Notwendigkeit,
die vorliegenden Ergebnisse nun in einer Pilotphase zu implementieren. Dem Projektsekretariat,
der Projektgruppe Stadt+Entwicklung sowie der BTU Cottbus stehen im Jahr 2009 fiir Beglei-
tungsmal3nahmen Restmittel zur Verfigung, die fur die Vorbereitung von Pilotprojekten im Pro-
jektantrag eingeplant waren.

I.4.3 Bewusstseinsbildung / Sensibilisierung

In der ersten Begleitausschuss-Sitzung (28.09.2007) herrschte noch Rechtfertigung fir die Sub-
urbanisierung vor: ,Ohne die Neuschaffung von Arbeitsplatzen im Umland nach dem Wegfallen
familiengefiihrter Unternehmen in Giel3en waren im Landkreis ,die Lichter ausgegangen®. In der
zweiten Begleitausschuss-Sitzung (29.02.2008) driicken die Landkreisbirgermeister ihr Interes-
se an REFINA aus, geben bezlglich der vorgeschlagenen Siedlungsflachenkonzeption und der
Flachenriicknahmen jedoch zu bedenken, dass zwar ein ,starkes Oberzentrum® fir die Region
wichtig sei, ebenso aber ein ,dynamisches Umland®. Es misse weiterhin eine Flexibilitat bezig-
lich der Befriedigung kurzfristiger Betriebsansiedlungswiinsche im Neubau gegeben sein. Dem-
gegeniber wiesen die Vertreter des Forschungsverbundes darauf hin, dass angesichts des de-
mographischen Wandels nachhaltiges Flachenmanagement im Wohnbaubereich auch wichtig
sei, um die vorhandene Infrastruktur zu sichern. Neuausweisungen sollten nur noch nach er-
brachtem Bedarfsnachweis genehmigt werden. Angeregt wurden neue Modelle im Wohnbe-
stand (z. B. Zwischennutzungen, Mietmodelle fir junge Familien in Leerstdnden; Flachenankauf
durch die Stadt und Verpachtung der stadteigenen Grundstiicke).

Nach der Veroffentlichung des Zwischenberichts kam es zunachst zu einer kritischen Stellung-
nahme einiger Umlandbiirgermeister (vgl. Anhang 20). Geaul3erte Bedenken konnten im Dialog
ausgeraumt werden. Im August hat sich die Blrgermeister-Kreisversammlung laut Pressebericht
in der GielRener Allgemeinen Zeitung einmutig dafir ausgesprochen, groRere Gewerbe- und
Industrieflachen kinftig nur noch interkommunal auszuweisen und zu vermarkten und dafur an-
dere geplante Flachen aufzugeben. Sie kiindigten eine Konzeption als Diskussionsgrundlage bis
Ende 2008 an.

In der offentlichen Abschlussveranstaltung (07.11.2008) sah das Land Hessen Handlungsbe-
darf, um die Zentren der Kommunen zu stéarken und das Baulandangebot an der Peripherie zu
reduzieren. Gemeinsam sei jetzt zu Uberlegen, welche der vielen hochinteressanten Inputs um-
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gesetzt werden kénne. Das RP Giel3en hat in der aktuellen Fassung des Regionalplans Mittel-
hessen bereits einige Vorschlage aufgegriffen. So ist die Nachverdichtung erstmals Zielvorgabe
statt nur Grundsatz; bei den Flacheninanspruchnahmen innerhalb der Vorranggebiete Siedlung
Planung ist ein Bedarfsnachweis, z. B. mit Hilfe eines Baullickenkatasters, fortan Pflicht. Gene-
rell hat die Wiedernutzung Vorrang. Einen Bedarfsplan fur alle Ortsteile aufzustellen und Priori-
tatenliste zu entwickeln wurde in einer Diskussion um eine Baugebietsausweisung in Langgons
bereits gefordert'®®, die Aufstellung eines Bauliicken- und Leerstandkatasters in Reiskirchen von

Hauptausschuss empfohlen™*.

I.4.4  Transfer und Verwertbarkeit der Ergebnisse

Gerade vor dem Hintergrund der Parallelitat von drei REFINA-Vorhaben plus zeitgleicher Auf-
stellung des Regionalplans Mittelhessen sind die erzielten und vorstehend im Detail dargelegten
Projektergebnisse umso positiver zu bewerten. Dem Forschungsverbund ist der Spagat gelun-
gen, sich zwischen Wissenschaft und Praxis mit den jeweils spezifischen Ansprichen zu bewe-
gen und beiden Seiten gerecht zu werden. Die entwickelten Handlungsempfehlungen treffen
belastbare und authentische Aussagen fur alle maf3geblichen Ebenen — Interkommunale Ge-
meinschaft, Region, Land und Bund — und bieten Ansatzpunkte zur Detaillierung auf oder in be-
stimmten Themenbereichen mit weiterem Forschungsbedarf.

Der Koordinierungsrat des Forschungsvorhabens spricht sich geschlossen fiir die Fortfiihrung
des eingeschlagenen Weges aus, das Land zeigt konkretes Interesse zu aktiver Unterstiitzung.
Es konnen konkrete Handlungsansatze fur die landesweite Nachhaltigkeitsstrategie gesetzt
werden. In Richtung des Bundes und der Lander wurden Empfehlungen zu folgenden Themen-
feldern gegeben:

= regionales FlAchenmanagement

= Schaffung von Anreizen fir die verstarkte Innenentwicklung

= Schnittfeld zwischen Flachenmanagement und Regionalentwicklung (Regionalmanagement)
* Finanzausgleich

=  Gewerbeflachenpool

= Baulandausweisungsumlage und

= weiterer Forschungsbedarf

Nicht zuletzt aufgrund der Parallelitdt der durch das Regierungspréasidium Giel3en verfolgten
Einfihrung eines Regionalen Gewerbeflachenpools in der Region Mittelhessen musste sich die
Forschungsgruppe mit diesem Thema auseinandersetzen. Die dazu ausgearbeiteten Diskussi-
onspapiere ,Flachenschutzpolitische Implikationen eines Regionalen Gewerbeflachenpools®
(vgl. Anhang 16) sowie ,Das Konzept des Regionalen Gewerbeflachenpools aus 6konomischer
Sicht” (vgl. Anhang 15) tragen zur inhaltlichen Weiterentwicklung des ,Poolgedankens” vor allem
unter Aspekten der Forderziele zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bei.

1% GieRener Allgemeine Zeitung 15.11.2008
3% ebenso 06.12.2008
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Sehr viele Einzelbausteine aus den angefuhrten Arbeitspaketen kénnen fir sich in der Region
weiterverwendet werden. Darlber hinaus kann das entwickelte Gesamtkonzept mit entspre-
chender raumtypischer Modifizierung in anderen Regionen umgesetzt werden.

Die Verwertbarkeit der erzielten Forschungsergebnisse lasst sich wie folgt zusammenfassen
(vgl. Anhang 21):

*= Modellhafter Entwurf eines raumordnerischen Vertrags als Impuls zum Aufbau eines flexib-
len und nachhaltigen regionalen Flachenmanagements

= Konzeptioneller Beitrag als Diskussionsbasis fur die instrumentelle Weiterentwicklung der
regionalen Siedlungspolitik

= Stadtregionales Siedlungsflachenmodell als Basis fur die Umsetzung eines nachhaltigen
Siedlungsflachenmanagements

= Vertragliche Vereinbarungen als Ergédnzung zur Umsetzung Ubergeordneter raumordneri-
scher Vorgaben

= Eigenverantwortliches Regionalbudget als Férdermethode, die Fordermittel deutlich préaziser
als bisher fur die Umsetzung lokalpolitischer Ziele einsetzen kann

= Anstof3 zur Umgestaltung bestehender Forderprogramme als Teil eines landesweiten An-
reizsystems (Forderpraferenzen und Kofinanzierungspool seitens des Landes fir Kommu-
nen bei Vertragsbeteiligung)

= Transparenz der Kostenwirklichkeit durch Relation von Aufsiedlungsdauer und Kostenamor-
tisation (Einsatz als Uberzeugungsinstrumentarium)

= Denkanstodf3e zur Umstrukturierung des Kommunalen Finanzausgleichs mit Implikationen zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

= Detaillierung des stadttechnischen, 6konomischen und planerischen Beziehungsgeflechts
und dessen Auswirkungen auf die regionale Raumordnung sowie die Kommunal- und Regi-
onalentwicklung

= Praktischer Nutzen vor Ort als Diskussionsgrundlage zur Initiierung eines fortlaufenden Um-
setzungsprozesses

= Ubertragbarkeit von Einzelbausteinen in Anwenderregionen

Das erarbeitete Steuerungsmodell (vgl. Kapitel 11.1.4) wurde dem Hessischen Umweltministeri-
um als Vorschlag und Beitrag aus dem Forschungsprojekt fur die Nachhaltigkeitsstrategie des
Landes Hessen unterbreitet (vgl. Anhang 22). Die Nachhaltigkeitsstrategie wurde Anfang des
Jahres 2008 gestartet, im Laufe des Sommers wurden landesweit 130 Projektvorschlage einge-
bracht.

Der Forschungsverbund hat angeboten, Uber die Ergebnisse und weiteren Schritte des For-
schungsprojektes zu berichten. Hiervon hat bisher die Regionalversammlung der B90/Griinen
am 08.01.2009 Gebrauch gemacht.

Im Weiteren werden die Kommunen der Stadtregion bei der Ubergabe der Broschiire zu einer
Stellungnahme beziglich des Steuerungsmodells und Interesses zur weiteren Mitarbeit aufge-
fordert. Im Herbst soll eine Konferenz stattfinden als Auftakt fir die Umsetzung des Steue-
rungsmodells in einer 5-jahrigen Pilotphase mit kooperationswilligen Kommunen.
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1.5 Wahrend der Durchfiihrung des Vorhabens dem ZE bekannt gewordener
Fortschritt auf dem Gebiet des Vorhabens bei anderen Stellen

Wissenstransfer aus einschlagigen REFINA-Referenzprojekten und weiteren Bund-Lander-
Programmen mit einschlagigem Bezug
I1.L5.1 Referenzprojekte

Aus REFINA-Vorhaben sowie anderweitigen interkommunalen / regionalen Initiativen mit unmit-
telbarem Themenbezug sind insbesondere

=  Kommunales Flachenmanagement in der Region (komreg)*
* Flachenkonstanz Saar

= _.Neue Handlungshilfen fir eine aktive Innenentwicklung (HAI) - Bausteine fir eine erfolgrei-
che Strategie zur Aktivierung von innerdrtlichen Baulandpotenzialen in mittleren und kleinen
Kommunen* sowie

= Interkommunale Allianz Oberes Werntal

als unmittelbar thematisch geeignete Referenzprojekte verwendbar.

11.5.1.1 komreg - Kommunales Flachenmanagement in der Region Freiburg

Bei dem vom BMBF geforderten REFINA-Forschungsprojekt komreg™®® haben sich die Stadt
Freiburg und zehn weitere Partnerkommunen'*® zusammengeschlossen, um mit wissenschaftli-
cher Unterstiitzung durch das Oko-Institut e. V. nachhaltiges Flachenmanagement im Bereich
Wohnen in der Region zu férdern. Das Ziel von komreg ist es, die fortlaufende Flacheninan-
spruchnahme einzuschrénken und Baupotenziale im Siedlungsbereich (Innenbereich) zu ermit-
teln.**’

Durch komreg wurden die Flachenbedarfe im AufRenbereich und die Flachenpotenziale im In-
nenbereich ermittelt sowie eine fundierte Datengrundlage fiir die daraus resultierenden Einspar-
potenziale (Innen- vor Aul3enentwicklung) geliefert. Das Beispiel komreg zeigt, dass der regiona-
le Dialog ein entscheidender Erfolgsfaktor fir ein regionales Siedlungsflachenmodell ist. Durch
die Zusammenarbeit und den Austausch der beteiligten Kommunen untereinander ist es gelun-
gen, das Bewusstsein fur die Chancen und Notwendigkeiten einer flachensparenden Siedlungs-
entwicklung zu schaffen und auch zu starken."*® AuBerdem konnte in der Region eine Diskussi-
on Uber die regionale Entwicklungsperspektive in Gang gesetzt werden, ohne die eine Initilerung
und Anwendung gemeinsam getragener regionaler Umsetzungsinstrumente der Siedlungsent-
wicklung nicht moglich gewesen wére. Dadurch, dass alle beteiligten Kommunen gemeinsam
auf Innenentwicklung setzen und auf unnotige Flachenneuausweisungen im Aul3enbereich ver-
zichten, konnte eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme erreicht werden.

1% | aufzeit des komreg-Projekts: Marz 2006 bis Juli 2008

1% Die Partnerkommunen sind Au, Ballrechten-Dottingen, Breisach, Emmendingen, Hartheim, Herbolz-
heim, Merzhausen, Titisee-Neustadt, Schallstadt sowie Umkirch aus den Landkreisen Emmendingen und
Breisgau-Hochschwarzwald.

187 Vgl. Internetseite Kommunales Flachenmanagement in der Region (komreg) 2008
1% Koch 23.04.2008
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Vor allem die Berechnungen zur Aktivierungsquote in Bezug auf ermittelte Innenentwicklungspo-
tenziale konnen auch fir den Untersuchungsraum Stadtregion Giel3en-Wetzlar nutzbar gemacht
werden.

I15.1.2 HAI

Im ebenfalls durch das BMBF geforderte REFINA-Projekt ,Neue Handlungshilfen fiir eine aktive
Innenentwicklung (HAI) — Bausteine fir eine erfolgreiche Strategie zur Aktivierung innerértlicher
Baulandpotenziale in mittleren und kleinen Kommunen* stehen anstelle der in der Vergangen-
heit angewandten Siedlungsentwicklung mit Schwerpunkt im Auf3enbereich eine aktive Innen-
entwicklung mit Einbindung und Reaktivierung der vorhandenen Bauliicken und Brachflachen im
Vordergrund.**® Denn auch in mittleren und kleinen Kommunen bestehen in hohem Umfang
Baulandpotenziale im Innenbereich in Form von Baulticken, Althofstellen oder Brachflachen. Vor
allem Baulucken in erschlossenem, baureifem Zustand sind in den Kommunen in grofiem Um-
fang vorhanden und bilden oftmals das grofdte Potenzial. Allerdings zeigen sich héaufig erhebli-
che Mobilisierungshemmnisse bei der Aktivierung dieser Baulandpotenziale. Grinde hierfir sind
vor allem eine nach auf3en gerichtete Siedlungspolitik der Kommunen, Konzentration der Innen-
entwicklung auf nur wenige Einzelprojekte mit hohem Beratungs- und Planungsaufwand, feh-
lende Gesamtkostenvergleiche zwischen Innen- und AufRenentwicklungsprojekten sowie eine
fehlende oder mangelnde Kenntnis der Interessen und Motive der Grundstiickseigentimer. Hier
setzt HAI durch Motivation und Unterstiitzung der Kommunen und Grundstiickseigentiimer zur
verstarkten Nutzung der Innenentwicklungspotenziale an.'*

Das Projekt HAI zeigt, dass sich Eigentimeransprachen zur Flachenmobilisierung ebenso loh-
nen wie Bemihungen um den Bewusstseinswandel fir mehr Innenentwicklung. Durch eine sys-
tematische und gezielte Information und Beratung der Eigentimer wurde ein Grof3teil der Baulu-
cken mobilisiert. Durch Mund-zu-Mund-Propaganda erklarten sich nachtraglich sogar weitere
Eigentumer verkaufsbereit. Aufgrund der Eigentimeransprachen und -beratungen, die dankbar
angenommen wurden, waren bis zu einem Viertel der Eigentiimer verkaufsbereit.

11.5.1.3 Interkommunale Allianz Oberes Werntal

Ein weiteres gutes Beispiel fur die Forderung der Innenentwicklung in interkommunaler Zusam-
menarbeit auf regionaler Ebene ist die Interkommunale Allianz Oberes Werntal**, ein vom Bay-
erischen Landesamt fur Umwelt (LfU) geférdertes Modellprojekt. Insgesamt neun bayerische
Kommunen'* aus dem Regierungsbezirk Unterfranken haben sich zu einem kommunalen
Bindnis zusammengeschlossen. Die interkommunale Zusammenarbeit erfolgt u. a. in den Be-
reichen Regionalmarketing sowie Dorf- und Flurentwicklung. Vor allem die Themen Innenent-
wicklung, Ortskernrevitalisierung, Geb&udeleerstands- sowie Flachenmanagement stehen im
Fokus.

%9 Eiir weitere Informationen zum Projekt siehe Verwaltungsgemeinschaft Stegaurach 2008

Modellkommunen sind die bayerischen Kommunen Baiersdorf, Gunzenhausen und Stegaurach sowie
die Stadt Pfullingen in Baden-Wirttemberg mit insgesamt 49.253 Einwohnern.

! Das Projekt Interkommunale Allianz Oberes Werntal ist eine MaRnahme aus dem Aktionsprogramm
des ,Bindnis zum Flachensparen®.

2 bie neun Gemeinden der Interkommunalen Allianz Oberes Werntal sind: Bergrheinfeld, Euerbach,
Geldersheim Niederwerrn, Poppenhausen, Waigolshausen, Wasserlosen und Werneck (alle Landkreis
Schweinfurt) sowie Oerlenbach (Landkreis Bad Kissingen).

140
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Das Ziel des Modellvorhabens ist es, die vorhandenen innerdrtlichen Bauflachenpotenziale zu
erfassen, zu analysieren und zusammen mit den Kommunen und den Eigentimern Umset-
zungskonzepte sowie interkommunale Strategien fir eine Wiedernutzung dieser Flachen zu
entwickeln.*** Ebenso soll ein nachhaltiger Umgang mit der Flache sowie eine erhthte Aufmerk-
samkeit der Innenentwicklung starker ins Bewusstsein der Offentlichkeit gebracht werden.

Ein erfolgversprechendes Teilprojekt der Interkommunalen Allianz Oberes Werntal ist das Mo-
dellvorhaben ,Bauhutte” im Rahmen einer Dorferneuerung. Hier demonstrieren engagierte Bur-
ger sowie drtliche und regionale Betriebe, wie Uberwiegend durch Eigenleistung konkurrenzféhi-
ge Wohnbauten im Ortskern entstehen kénnen. Durch moderne und innovative Bau- und Sanie-
rungstechnologien werden die historischen Ortskerne revitalisiert sowie weiterentwickelt. Es wird
aufgezeigt, dass eine Sanierung im Bestand auch fur junge Familien eine attraktive und konkur-
renzfahige Alternative zum ,Hauschen im Grinen* ist.

,Flachenmanagement in interkommunaler Zusammenarbeit (FLIZ)" ist ein weiteres Modellprojekt
der Interkommunalen Allianz Oberes Werntal.*** Im Fokus steht die Entwicklung gemeinsamer
Leitlinien zur Innenentwicklung und zum gemeindeubergreifenden Flachenmanagement. Ziel ist
es, durch Erhebung und Aktivierung von Baullicken, Brachflachen sowie leerstehenden Gebéau-
den im Bestand einen Beitrag zur Verringerung des Flachenverbrauchs zu erreichen.'* Alle be-
teiligten Kommunen haben eine gemeinsame Erklarung zur Innenentwicklung und zum Fla-
chenmanagement abgegeben und sich darauf geeinigt, dass die Nutzung der bisher ungenutz-
ten Flachen im Dorfkernbereich Prioritdt vor der Entstehung von Neubaugebieten hat. Durch die
Lenkung der baulichen Entwicklung nach innen sollen die Innenentwicklungspotenziale aktiviert
werden. In einem weiteren Schritt soll nun eine regionale Grundstiicks- und Immobilienbdrse
aufgebaut werden.

Die Projekte der Interkommunalen Allianz Oberes Werntal zeigen, dass durch interkommunale
Zusammenarbeit mit verschiedenen Partnern Win-Win-Situationen ausgeldst werden, wodurch
das Zusammengehdorigkeitsgefiihl gestarkt wird und Synergieeffekte entstehen. Im Bereich der
Siedlungsentwicklung ist es durch die verstarkte Forderung der Innenentwicklung gelungen, die
demographischen und baulichen Trends sowie den drohenden ldentitatsverlust zu stoppen.
Ortskerne konnten durch ein nachhaltiges Flachenmanagement sowie durch moderne Sanie-
rungstechniken gestéarkt und revitalisiert werden.

I.5.2 Wissenstransfer aus der Gilbergeordneten Begleitforschung

Neben den Analysen von Programmen und Projekten vergleichbarer Ausrichtung konnten die
Projektbearbeiter auch durch die Angebote der Projektiibergreifenden Begleitung direkten Wis-
senstransfer generieren und auch selbst aktiv zu diesem beitragen. In erster Linie sind dabei an
die parallelen Verdéffentlichungen sowie die angebotenen Seminare und Fachworkshops zu den-
ken:

% |nternetseite Interkommunale Allianz Oberes Werntal (2008)

Die Interkommunale Allianz Oberes Werntal wurde im Jahr 2007 zum Modellprojekt ,Flachenmanage-
ment in interkommunaler Zusammenarbeit* (FLIZ) des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz ausgewahlt und wird ebenfalls vom Bayerischen Landesamt fiir Umwelt
gefordert.

145 Schule der Dorf- und Landentwicklung Thierhaupten e.V. (SDL) (2008)

144
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= REFINA-Veréffentlichungen
— Forschungsschwerpunkt REFINA
— Flachenpost
— BBR- und DIfU-Verdffentlichungen
= Seminare und Workshops
— Erstes und Zweites REFINA-Statusseminar im Marz 2007 und Mé&rz 2008 in Berlin
— REFINA-Querschnittsthemen-Workshops

— Workshop ,Szenarien als ein politisches Entscheidungsinstrument fiir das Flachen-
management — Konzeptionelle Zugange der REFINA-Projekte* am 27.09.2007 in
Darmstadt

—  Workshop ,Kommunikation und REFINA, Nachhaltiges Flachenmanagement - in der
Praxis erfolgreich kommunizieren“ am 11.09.2008 in Berlin

— Workshop ,Werkzeuge fir die Ermittlung von kommunalen Folgekosten der Flachen-
inanspruchnahme® am 19.09.2008 beim Institut fir Landes- und Stadtentwicklungs-
forschung und Bauwesen (ILS) in Dortmund

— Abschlussworkshop des REFINA-Projektes HAl am 03.07.2008 in Baiersdorf

— Abschlussveranstaltung des REFINA-Projektes komreg am 18.06.2008 in Freiburg
i.Br.

— Naturschutz-Akademie Wetzlar Seminar ,innen vor auf’en“ am 25.11.2008

1.6 Erfolgte oder geplante Veroffentlichungen

Auf der in Kapitel 11.4.1.3 vorgestellten Projekthomepage stehen alle Materialien zu den Begleit-
ausschuss-Sitzungen, der Flyer, eine Kurzfassung des Zwischenberichts, der Endbericht und
die Broschire ,Umsetzung eines regionalen nachhaltigen Siedlungsflachenmanagements.
Handlungsempfehlungen fir Kommunen und das Land" zum Download bereit.

Die Broschure wird den regionalen Akteuren zudem als Print-Version zur Verfiigung gestellt (vgl.
Anhang 19).

Im Rahmen des Forschungsprojektes wurden eine Reihe von IAW-Diskussionspapieren'*® er-
stellt (vgl. Kapitel 11.1.5.1, Anh&nge 13, 15, 16).

Prof. Dr. Willy Spannowsky: Rahmenbedingungen fir den Aufbau eines Flachenmanagements
in: Weith (Hrsg.) (2008): Flachenmanagement im Wandel, Zeitschrift fur angewandte Umweltfor-
schung, Sonderheft 16, 1. Aufl.. Berlin.

Prof. Dr. Willy Spannowsky: Interkommunale Kooperationen bei der Erfullung kommunaler Auf-
gaben, in: von Hauff/Tarkan (Hrsg.) (2008): Nachhaltige kommunale Finanzpolitik fir eine inter-
generationelle Gerechtigkeit. Kaiserslautern

148 Eine Veroffentlichungsreihe des Instituts fir Wirtschaftsforschung Tiibingen
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Prof. Dr. Willy Spannowsky: Der Vertrag im Raumordnungsrecht, in: Battis/Sofker/Stuer (Hrsg.)
(2008): Nachhaltige Stadt- und Raumentwicklung, Festschrift fir Michael Krautzberger. Min-
chen

Dr. Uwe Ferber: Mit Szenarien einen interkommunalen Diskussionsprozess beginnen: Die Regi-
on Giel3en-Wetzlar, in: Nachhaltiges Flachenmanagement — in der Praxis erfolgreich kommuni-
zieren. Ansatze und Beispiele aus dem Foérderschwerpunkt REFINA, 3. DIfU-Band. Veroffentli-
chung 3. Quartal 2009 geplant

1.7 Einschatzungen und Statements der Praxispartner

1.7.1 Gemeinsamer Endbericht der Stadte GielRen und Wetzlar

Der Endbericht der Oberzentren orientiert sich an den in der Arbeitsgruppensitzung am
04.07.2008 entwickelten Leitfragen.

11.7.1.1 Fazit
Welches Fazit ziehen Sie aus dem Forschungsprojekt?

Von Seiten der Forschungsgruppe sind die Problemlagen in der Region, insbesondere die stag-
nierende Bevolkerungsentwicklung, die tber den eigentlichen Bedarf hinausgehende Siedlungs-
flachenausweisungen mit den entsprechenden Infrastrukturfolgekosten und das Fehlen eines
aktiven, zielorientierten Flachenmanagements deutlich beschrieben und analysiert worden.

In einem zweiten Schritt wurden Entwicklungsszenarien diskutiert und eine an der Siedlungs-
kreislaufwirtschaft orientierte Siedlungsflachenkonzeption sowie eine Strategie fir ein aktives,
einer nachhaltigen regionalen Flachen- und Wirtschaftsentwicklung verpflichteten Siedlungsfla-
chenmanagement entwickelt. Die Infrastrukturfolgekosten wurden vergleichend fir das Trend-
szenario und das FKW-Szenario bewertet. Als Alternative zum vermarktungsorientierten Ge-
werbeflachenpool wurde das Modell eines stadtregionalen Gewerbeflachenpools unter Einbe-
ziehung von Innenentwicklungsflachen diskutiert und in diesem Zusammenhang auch das The-
ma eines Regionalbudgets angesprochen.

Leider ist es nicht gelungen, die Umlandgemeinden von den Handlungserfordernissen zu tber-
zeugen. Sie stehen den Projektergebnissen eher skeptisch bis ablehnend gegeniber. Durch
das Regierungsprasidium Gief3en wurde parallel zum REFINA-Forschungsprojekt die Einfih-
rung von Gewerbeflachenpools, die priméar der Vermarktung der vorhandenen Gewerbeflachen
und spater der gemeinsamen Entwicklung von neuen Flachen dienen sollen, initiiert. In ver-
schiedenen Veranstaltungen wurden die Kommunen uber die Absichten des Gewerbeflachen-
pools informiert und zur Mitarbeit aufgefordert. Dies hat zu einer inhaltlichen Uberfrachtung der
Projektarbeit gefihrt sowie zur Verunsicherung der kommunalen Vertreter beigetragen und von
daher eher kontraproduktiv gewirkt.

Das REFINA-Forschungsprojekt hat dazu beigetragen den Blick auf die Kernregion Mittelhes-
sens zu lenken. Die Diskussion zwischen den Oberzentren und den Umlandgemeinden tber
eine nachhaltige, 6kologisch und wirtschaftlich verniinftige Siedlungsflachenentwicklung hat be-
gonnen. Es mussen nun konkrete Projekte und Maflinahmen als Grundlage fur ein weiteres Mit-
einander der Oberzentren und des Umlandes generiert werden.
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11.7.1.2 Chancen und Erwartungen

Wie beurteilen Sie nach Abschluss der Forschungsarbeiten die Chancen fur die Einfuh-
rung eines stadtregionalen Siedlungsflachenmanagements und welche Erwartungen
haben Sie an ein solches?

Die gewahlte Abgrenzung fur das REFINA-Forschungsprojekt hat erstmals die Stadtregion Gie-
Ren-Wetzlar als mittelhessischen Kernraum in den Fokus genommen.

Hier zeigt sich aber das Problem, dass die im Projekt definierte Stadtregion nicht als solche ver-
standen wird. Innerhalb der Region gibt es zurzeit eine punktuelle Zusammenarbeit zwischen
den beiden Oberzentren in die teilweise, wie z. B. beim Lahnparkprojekt, auch die Nachbar-
kommunen mit eingebunden sind. Im Umland von Giel3en haben sich die Anliegergemeinden
Uber die Landkreisgrenzen hinweg zu sog. TeilrAumen zusammengeschlossen und die Stadt
Wetzlar wiederum arbeitet mit Inren Umlandgemeinden in einer AG, die sich u. a. auch mit regi-
onalplanerischen Themen befasst, zusammen.

Bevor eine solch ambitionierte Aufgabe, wie die Einflihrung eines stadtregionalen Siedlungsfla-
chenmanagements in Angriff genommen werden kann, missen nach unserer Auffassung zu-
nachst konkret Probleme und Themenschwerpunkte benannt werden, die von den politischen
Akteuren in der mittelhessischen Kernregion als gemeinsame Aufgabenstellung erkannt und
angenommen werden.

Aus unserer Sicht bietet sich hierfir am ehesten die Zusammenarbeit der Wirtschaftsférderun-
gen und die gemeinsame Entwicklung und Vermarktung von Gewerbeflachen an.

Ein stadtregionales Siedlungsflachenmanagement sollte
= die Oberzentren starken, damit diese Ihre Aufgaben fur die Region wahrnehmen kénnen,

= zu einem Interessenausgleich zwischen den Oberzentren und der Region fuhren, damit auch
dort vor Ort die Grundversorgungsfunktionen, das betrifft sowohl die private als auch die 06f-
fentliche Infrastruktur, erhalten werden kdnnen,

= dazu beitragen Mittel fir ein Regionalbudget zu generieren, um Disparitaten in der Region
ausgleichen zu kénnen und

= zu einer bedarfsgerechten und ressourcenschonenden Flachenausweisung im regionalen
Konsens fuhren.

I1.7.1.3 Fortfuhrung
Welche Projektbestandteile kdnnten zur Fortfiihrung in der Region geeignet sein?

Von Seiten der Oberzentren wird von den Forschergruppen erwartet, dass sie die Problemlage
der Stadtregion Giel3en-Wetzlar und die Handlungsoptionen in einer zusammenfassenden Dar-
stellung noch einmal deutlich und nachvollziehbar darstellen und dass sie zum Abschluss des
Projektes den beteiligten Kommunen ein MafRnahmenpaket mit konkreten Umsetzungsempfeh-
lungen an die Hand geben.

= Stadtregionaler Gewerbeflachenpool

In der Region sind Ansétze fur die gemeinsame Entwicklung und Vermarktung von Gewer-
beflachen vorhanden. Diese Ansatze sind aufzugreifen und perspektivisch zu einem ,Stadt-
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regionalen Gewerbeflachenpool* zu entwickeln. Allerdings darf ein solcher Gewerbeflachen-
pool nicht nur einseitig auf die Flachenvermarktung und regionaldkonomische Ziele orientiert
sein, sondern er muss, wie von Herrn Dr. Krumm in den IAW-Diskussionspapieren zum
Thema regionaler Gewerbeflachenpool dargestellt, durch die Einbeziehung von Innenbe-
reichs- und auch Konversionsflachen sowie der Flachen privater Grof3eigentimer auch dko-
logische und flachenschutzpolitische Zielsetzungen verfolgen.

Die Situation im Umfeld der Stadte Gief3en und Linden sowie der Gemeinde Huttenberg mit
der geplanten Gewerbegrol¥flache in Litzellinden, dem geplanten interkommunalen Gewer-
begebiet Pfaffenpfad und den bereits vorhandenen und teilweise erschlossenen Gewerbe-
gebieten in der ndheren Umgebung dieser Entwicklungsflachen macht mehr als deutlich,
dass hier zwingend ein Handlungsbedarf bezlglich interkommunaler Zusammenarbeit und
Kooperation besteht. Ziel einer solchen Zusammenarbeit sollte es sein, fir die Stadtregion
Gielzen-Wetzlar und damit fir den gesamten mittelhessischen Raum ein Uberregional kon-
kurrenzfahiges Gewerbegebiet zu schaffen.

Ein ,Stadtregionaler Gewerbeflachenpool” kdnnte langfristig auch die Grundlage fir die or-
ganisatorische Struktur eines Siedlungsflachenmanagements innerhalb der Stadtregion bil-
den. Ziel sollte sein, dass zunachst tber vertrauensbildende Mal3nahmen in einem weiteren
Schritt eine Koordinierungsstelle im stadtregionalen Flachenmanagement geschaffen wird.
Gleichzeitig konnten Uber den Gewerbeflachenpool auch Mittel fir ein Regionalbudget gene-
riert werden.

» Leitfaden zur Infrastrukturfolgekostenabschatzung

Aufbauend auf den Ergebnissen und der Methodik der ,Infrastrukturfolgekosteneinschét-
zung”“ der BTU Cottbus sollte versucht werden den Stadten und Gemeinden zur Selbstkon-
trolle eine Art Leitfaden oder Software zur Folgekostenabschatzung von geplanten Sied-
lungsflachenentwicklungen an die Hand zu geben.

= Flachendeckendes Baullicken- und Leerstandskataster

Als Grundlage fur die regionalplanerische Siedlungsflachenausweisung und fur die erforder-
lichen Flachenbedarfsnachweise der Kommunen sowie ggf. flr eine gemeinsame Vermark-
tung der Innenbereichspotenziale sollte innerhalb der Stadtregion die Entwicklung eines auf
einheitlichen Standards basierenden flachendeckenden Baullicken- und Leerstandskatas-
ters mit Hinweisen auf kiinftige Nutzungseignungen angestrebt werden.

11.7.2 Statement des Landes Hessen

Martin Orth (HMWYVL) im Rahmen der offentlichen Abschlussveranstaltung am 07.11.2008

Der Handlungsbedarf, der sich bereits aus Anforderungen an ein nachhaltiges und klimavertrag-
liches Flachenmanagement ergibt, wird in den Regionen mit stagnierender und schrumpfender
Bevilkerung noch weiter verstarkt. Wir bendétigen dort auch unter finanziellen und 6konomi-
schen Aspekten interkommunal abgestimmte Lésungen, die Zentren der Kommunen zu stérken
und das Baulandangebot an der Peripherie zu reduzieren.

Aus Sicht des Landes stellt sich der Prozess folgendermal3en dar: Die Dinge sind alle gesagt
worden. Das Land hat eine grol3e Anzahl hochinteressanter Inputs bekommen, z. B. die Infra-
strukturfolgekostenberechnung, Innenentwicklungspotenziale und natirlich den Vorschlag tber
den raumordnerischen Vertrag. Auch das Land ist an dieser Stelle Lernender. Aus Sicht des
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Landes muss in einer zweiten Phase gemeinsam in Politik und Verwaltung tberlegt werden,
was davon konkret in der Tat umgesetzt werden kann.

I1.7.3  Statement des Regierungsprasidiums Giel3en

Klaus Faulenbach im Rahmen der 6ffentlichen Abschlussveranstaltung am 07.11.2008

Die Regionalplanung in Mittelnessen legt Wert auch auf die Nachhaltigkeit bei der Siedlungs-
entwicklung und von daher hat sie das Projekt REFINA fir die Stadtregionen Giel3en-Wetzlar als
Verbundpartner unterstuitzt.

Parallel zum REFINA-Forschungsprojekt wurde der Regionalplan erarbeitet. Dieser ist am
10.12.2008 von der Regionalversammlung verabschiedet worden. Ein ganz besonderes Prob-
lem war der demographische Wandel in der Region. Auf dieser Basis ist der gesamte Prozess
der Siedlungsentwicklung bewertet worden. Das Modell zur Abschétzung des Siedlungsflachen-
bedarfs der Gemeinden ist im Regionalplan und im Landesentwicklungsplan verankert. Die vor-
liegenden Forschungsergebnisse missen eingearbeitet werden. Zum ersten Mal wurde Nach-
verdichtung als Zielvorgabe im Regionalplan formuliert, wesentlich scharfer und verbindlicher als
bisher. Gemeinden missen sich Uber ihre Freiraumsituation im Innenbereich klar werden und
sie darstellen, wenn sie neue Siedlungsflachen fur sich beanspruchen. Als ein mogliches In-
strument wird das Bauluckenkataster genannt. Die Wiedernutzung und stadtebauliche Integrati-
on von ehemals militdrisch genutzten Flachen innerhalb und am Rand der Ortslagen hat Vor-
rang vor neuen Siedlungsflachen. Zudem ist unmittelbar vor der Aufnahme in das Dorferneue-
rungsprogramm und wahrend der Laufzeit der Dorferneuerung in den betroffenen Gemeinden
(Ortsteilen) die Ausweisung von mit den Zielen der Dorferneuerung konkurrierenden Baugebie-
ten nicht zulassig. Die Nachweispflicht dient dazu, dem Prinzip der Innenentwicklung vor der
AuRenentwicklung Rechnung zu tragen. Der Erhalt der inneren Siedlungssubstanz bei riicklaufi-
ger Bevdlkerungsentwicklung wird ein zukinftiges Problem im landlichen Raum sein und dies
sollte bei einer Umschichtung der Fordermittel besonders berticksichtigt werden.

Diese neue Zielvorgabe im Regionalplan ist ein Schnittpunkt zum Forschungsprojekt. Wir wer-
den uns in der ndheren Zukunft mit der obersten Landesplanung intensiv Gedanken mach mus-
sen, wie die Forschungsergebnisse Uber den Landesentwicklungsplan in die Regionalplane um-
gesetzt werden kénnen. Ich meine, dass wir da fur die Region — ob das jetzt nur fir die Stadtre-
gion Giel3en-Wetzlar oder auch die tibrige Region mafR3geblich sein soll — auf dem richtigen Weg
sind.
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Anhang 1: Ubersicht der Arbeitspakete der einzelnen Verbundpartner gemanr An-

tragsskizze'*’

Tabelle 14: Baustein 1: Kooperation und Strategie

Verbundpartner |Teilaufgaben Meilensteine / Produkte

GI/WZ Mitwirkung in allen konzeptionellen | Auftaktveranstaltung

Umland Teilbereichen Einrichtung des Begleitausschuss
Landes-/ Bereitstellung von Daten fiur die Fla-

Regionalplanung

chenbedarfsermittlung

- Koordinierung der Abstimmungs-
prozesse Oberzentren / Umland /
Reg. Management (Begleitausschuss)

TU Kaisers-
lautern, Lehrstuhl
fur  Offentliches
Recht

Erfassung und Analyse der vorhan-
denen strukturellen und instrumentel-
ler Rahmenbedingungen

Vergleich mit Referenzregionen
Erarbeitung instrumenteller und orga-
nisatorischer  Handlungsempfehlun-
gen

Vorschlage zur rechtlichen Steuerung
und Implementierung

- Einbeziehung von finanziellen An-
reizsystemen

Vorlage Konzept zum Aufbau einer
Organisationsstruktur

Erarbeitung von schriftlichen Vor-
schlagen fur die Vorbereitung der
Zusammenarbeit in der Region zur
Bewaltigung der flachenpolitischen
Herausforderungen

Abgestimmte Présentation fur die
Sitzungen des Begleitausschusses
Einfihrung von Textteilen fur den
Endbericht

JLU, Lehrstuhl far
Projekt- u. Regio-

Wirkungsabschatzung fur die Um-
landgemeinden bei einem Beitritt zum

Gutachten nach 16 Monaten

nalplanung regionalen  Siedlungsflachenmodell
unter Berlcksichtigung vergleichbarer | Vortrdge und Prasentationen
Referenzprojekte
Beitrag zum Strategiediskurs

IfR 1: Strategische Entwicklungsvorstel-|1: Datentabellen, Interviewmit-

lungen bezogen auf Flache und
kommunale SWOT
Bestandsaufnahme in Form von
-Akzeptanzgesprachen mit der politi-
schen Leitung

-Experteninterviews

gof. Befragungen

2: Aufbereitung der erhobenen Daten
(Schnittstelle TU Kaiserslautern und

JLU Giel3en)

schnitte, Plane, Dokumente

2: Kommunalprofile Umland
Abschluss der Bestandsaufnahme
nach 10 Monaten

3: Gestaltung und Moderation und
ggf. Dokumentation von Veranstal-

147

Quelle Tabellen: Vorhabensbeschreibung
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3:0Organisation des Diskurses und
interne Beratung
4: Gestaltung und Durchfiihrung des

tungen
4. Beratung der kommunalen Gre-
mien bis 22. Monat

weitergehenden  Aushandlungspro-
zesses
Stadt+ Uberprifung organisatorischer Struk-|Vorlagen (Text und Planform) im
Entwicklung turmodelle auf ihre raumlichen Wir- | Begleitausschuss
kungen
Regionale Siedlungsflachenkonzep-
tion
IAW Entwurf eines Modells ,Okonomischer

Steuerungsansatze” zur Begrenzung
der weiteren stadtebaulichen Auf3en-
entwicklung (einschlie3lich Wirkungs-
abschétzung)

Tabelle 15: Baustein 2: Regionale Siedlungsflachenkonzeption

Verbundpartner |Teilaufgaben Meilensteine / Produkte

GI/WZ Zusammenstellung und zur Verfl-|Begleitung der Bestandsanalyse

Umland- gung stellen von Plan- und Daten-

kommunen grundlagen Begleitung und Prognosen zur Fla-
cheninanspruchnahme
Abgestimmte  strategische  und
raumliche Siedlungsflachenkonzep-
tion
Integration in GIS

Landes- /| Begleitung der Konzepterarbeitung

Regionalplanung

Stadt+
Entwicklung

Durchfihrung Bestandsaufnahme /
Prognose

Vorlage der planerischen Grundlagen
fur die Strategiebildung des regiona-
len Flachenmanagements und der
organisatorischen Strukturbildung
Ausarbeitung von Szenarien, die un-
terschiedliche  Entwicklungsoptionen
visualisieren und raumliche Konse-
guenzen sichtbar machen

- Ausarbeitung der Siedlungsflachen-
konzeption

Vorlage Bestandsanalyse
Vorlage Prognose
Vorlage Mengen- / Qualitatsziele

Vorlage 2 Flachenszenarien

Konzeption Flachen, Brachflachen
Strategienentwicklung fur Bahn /
Konversionsflachen / wiedergenutz-
te Bestandsflachen

Vorlage der Siedlungsflachenkon-
zeption
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TU
tern,
Lehrstuhl fir Of-
fentliches Recht

Kaiserslau-

Instrumentelle und planungsrechtliche
Analyse und Schlussfolgerungen
Instrumentelle und planungsrechtliche
Beitrage

Rechtliche  Schussfolgerungen
Hinblick auf die Konzeptentwicklung
- Vorschlage zur Férderung der Lan-
des- und Regionalentwicklung im
Hinblick auf die siedlungspolitischen
Anforderungen

im

Rechtliche Schlussfolgerungen aus
der Bestandsaufnahme fur die Fla-
chenentwicklung

Vorschlage fur Landes- und Regio-
nalentwicklung

IAW

Konzeption eines flachenschutzpoli-
tisch und regionalwirtschaftlich moti-
vierten ,(Stadt)Regionalen Gewerbe-
flachenpools®.

Tabelle 16: Baustein

3: Kosten und Finanzierung

Verbundpartner

Teilaufgaben

Meilensteine / Produkte

BTU Cottbus,
Lehrstuhl far
Stadttechnik

Prufung der Siedlungsflachenszena-
rien auf ihre Kostenwirksamkeit, Ent-
wicklung von Folgekostenberech-
nungsmodellen

Vorlage Bericht

TU Kaiserslau-
tern, Lehrstuhl fir
Offentliches Recht

Implementierung der 6konomischen
Steuerungsansétze in das Rechts-
und Planungssystem
Schlussfolgerung hinsichtlich der in-
strumentellen und rechtlichen Umset-
zung

Entwicklung von Kooperationsmodel-
len im Hinblick auf die Bewaltigung
der finanziellen Anforderungen

Rechtliche Schlussfolgerungen hin-
sichtlich der Umsetzung

Entwicklung von Kooperationsmo-
dellen

IAW

Erérterung von Konzepten zur Finan-
zierung bzw. finanziellen Fdrderung
von Innenentwicklungsmafl3nahmen:
(stadt)regionsexterne Fordermittel,
(stadt)regionsinterne Umlagefinanzie-
rungsmodelle
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Anhang 2: Kooperationsvereinbarung
REFINA — Nachhaltiges Siedlungsflachenmanagement — Stadtregion Giel3en-Wetzlar

Kooperationsvereinbarung
zwischen
den Verbundpartnern

Arbeitsgemeinschaft der Stadte Giel3en-Wetzlar sowie der Umlandgemeinden (vertreten durch
den Magistrat der Stadt Giel3en) — Verbundpartner (V 1)

Land Hessen, vertreten durch das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung,
Abteilung Landesplanung, Regionalentwicklung und Bodenmanagement — Verbundpartner (V 2)

Regierungsprasidium GielRen — Regionalplanung — Verbundpartner (V 3)

Technische Universitat Kaiserslautern, Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, insbesondere Bau-,
Planungs-, Wirtschaftsverwaltungs- und Umweltrecht, Prof. Dr. Willy Spannowsky — Verbund-
partner (V 4) und Arbeitsgruppenmitglied (A 1)

Institut fur angewandte Wirtschaftsforschung Tubingen, Dr. Raimund Krumm — Verbundpartner
(V 5) und Arbeitsgruppenmitglied (A 2)

Justus-Liebig-Universitat GieRen, Fachbereich Agrarwissenschaft, Okotrophologie und Umwelt-
management, Professur fur Projekt- und Regionalplanung, Prof. Dr. Siegfried Bauer — Verbund-
partner (V 6) und Arbeitsgruppenmitglied (A 3)

Technische Universitat Cottbus, Lehrstuhl Stadttechnik, Prof. Dr. Matthias Koziol — Verbund-
partner (V 7) und Arbeitsgruppenmitglied (A 4)

Projektgruppe Stadt+Entwicklung Ferber, Graumann und Partner, Leipzig — Verbundpartner
(V 8) und Arbeitsgruppenmitglied (A 5)

Institut fur Regionalmanagement Solms — Verbundpartner (V 9) und Arbeitsgruppenmitglied
(A 6)
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81 Gegenstand und Zweck der Vereinbarung

Diese Kooperationsvereinbarung dient dazu, das Gesamtziel des Forschungsvorhabens zu er-
reichen, das in der Entwicklung eines regionalen Steuerungsmodells fur die Stadtregion Giel3en-
Wetzlar zur Verbesserung der interkommunalen Zusammenarbeit und zur kommunalen regional
abgestimmten Lenkung der Flachenentwicklung, insbesondere zur Gewerbeflachenentwicklung,
liegt.

82 Vertragsbestandteile

Gegenstand der Vereinbarung sind die Vorhabensbeschreibung (Anhang 1 zu diesem Vertrag),
die Zuwendungsbescheide fir das Vorhaben: ,REFINA-Verbundprojekt: Nachhaltige Siedlungs-
flachenmanagement — Stadtregion Giel3en-Wetzlar“ sowie der unter den Verbundpartnern ab-
gestimmte Zeit- und MaRnahmenplan (Anhang 2 zu dieser Vereinbarung).

83 Aufgabenstellung

Die Verbundpartner sind verpflichtet, den gemeinsamen Forschungszweck sicherzustellen, der
darin besteht, ein regionales Steuerungsmodell fur die Stadtregion Giel3en-Wetzlar zur Verbes-
serung der interkommunalen Zusammenarbeit zu entwickeln. Dabei hangt der Erfolg des For-
schungsprojekts davon ab, inwieweit es gelingt, die Stddte und Umlandgemeinden in das regio-
nale Steuerungsmodell einzubinden.

Zu diesem Zweck ist es insbesondere in Anbetracht der relativ kurzen Laufzeit des Forschungs-
projekts notwendig, dass die einzelnen Forschungsleistungen miteinander koordiniert und
zweckorientiert ausgerichtet werden mussen.

84 Aufgabenverteilung zwischen den Verbundpartnern

Die Aufgabenverteilung zwischen den Verbundpartnern erfolgt entsprechend der Zuordnung der
in der Vorhabensbeschreibung aufgefihrten Leistungen (Anlage 1 zu diesem Vertrag, vgl. An-
hang 1), die zur Verwirklichung des Forschungsprojekts zu erbringen sind.

85 Allgemeine Grundpflichten der zweckgebundenen Zusammenarbeit

Die Verbundpartner schulden jeder fur sich die ihnen zugeordneten Leistungsanteile (vgl. An-
hang 1) entsprechend des abgestimmten Zeit- und Ma3nahmenplans (Anlage 2).

Jedem Projektpartner sind alle zur Durchfiihrung seines Teilvorhabens notwendigen Informatio-
nen und Ergebnisse der anderen Verbundpartner zur Verfigung zu stellen.

Die Federfihrung und Koordinierung des Verbundvorhabens wird durch den Verbundpartner 4,
Lehrstuhl Offentliches Recht der TU Kaiserslautern, wahrgenommen, der zugleich fiir das ge-
meinsame Verbundprojekt der Ansprechpartner fir den Projekttrager ist. Die Verbundpartner
sind zur Zusammenarbeit verpflichtet und haben insgesamt das Projekterfolg sicherzustellen.

86 Kooperationsverpflichtungen der Verbundpartner V 1 bis 3

Die Leistungsanteile zwischen den Verbundpartnern 1 bis 3 einerseits und den Verbundpartnern
4 bis 9 andererseits unterscheiden sich dabei wie folgt:

Die Verbundpartner 1 bis 3 verpflichten sich, den Kooperationszweck zu férdern und den Ver-
bundpartner 4 bis 9 die dazu notwendigen Informationen zur Verfugung zu stellen. Zu den For-
derpflichten gehdren organisatorisch-technische Unterstitzungen (Beschaffung von Raumlich-
keiten, technische Ausriistung und Bereitstellung des fir das Projekt zustdndigen Personals).
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Sie fordern den Kooperationszweck uberdies dadurch, dass sie notwendige Informationen an
die lokalen Akteure der Region, die fur die Willensbildung mafigebend sind, unterstitzend wei-
terleiten.

8§87 Kooperationsverpflichtungen der Verbundpartner V 4 bis 9

Die Verbundpartner 4 bis 9 stimmen ihre Forschungsaktivitaten auf den gemeinsamen Zweck
innerhalb des Zeit- und Malinahmenplans so aufeinander ab, dass der gemeinsame For-
schungserfolg innerhalb des vorgegebenen Forschungszeitraums eintreten kann. Diesbezuglich
verpflichten sie sich im Einzelnen wie folgt:

Die Verbundpartner 4 bis 9 bilden die Arbeitsgruppe der im gemeinsamen Verbundprojekt zu-
sammenwirkenden Forschungseinrichtungen.

Zur sachgerechten und effizienten Vorbereitung der Sitzungen des Begleitausschusses, die die
planungspraktische Umsetzung férdern sollen, wird ein Koordinierungsrat gebildet. Dem Koordi-
nierungsrat gehéren gemal des Projektantrags folgende Verbundpartner an: das RP Gielien;
das Land Hessen, vertreten durch das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung; AG Stadte/Umlandgemeinden, vertreten durch einen Vertreter des Magistrats der Stadt
Giel3en, einen Vertreter des Magistrats der Stadt Wetzlar und 2 Vertreter der Umlandgemein-
den; Lehrstuhl Offentliches Recht, TU Kaiserslautern; Projektgruppe Stadt + und IFR Solms.

Die Arbeitsergebnisse der Verbundpartner werden so aufeinander abgestimmt, dass das Projekt
so reifen kann, dass sukzessive eine Strategie fur die Stadtregion Giel3en-Wetzlar zur Verbes-
serung der regionalen Zusammenarbeit und ein Modell der nachhaltigen Siedlungsflachenent-
wicklung entsteht. Dabei sind die Teilergebnisse so abzustimmen, dass nach Maf3gabe des Zeit-
und MalBnahmenplans die Ergebnisse jeweils in den Begleitausschusssitzungen présentiert
werden kénnen.

88 Vorsitz in den Gremiensitzungen

Den Vorsitz in den Arbeitsgruppensitzungen und den Sitzungen des Koordinierungsrates Uber-
nimmt der koordinierungsverantwortliche Verbundpartner 4.

Den Vorsitz in den Begleitausschusssitzungen Ubernimmt der Vertreter des Regierungsprasidi-
ums oder des Wirtschaftsministeriums.

89 Leistungspflichten der Verbundpartner V 4 bis 9

Zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit des Forschungsprojekts legen die Verbundpartner
entsprechend des Zeit- und Mal3nahmenplans jeweils termingerecht Kurzzwischenberichte und
Prasentationsvorlagen vor.

Zur Vorbereitung der Begleitausschusssitzungen und des Endberichts werden von jedem der
Verbundpartner 4 bis 9 insgesamt vier Zwischenberichte (ca. 10 Seiten) sowie Zusammenfas-
sungen der Teilergebnisse im Umfang von ca. jeweils einer Textseite erarbeitet. Der Verbund-
partner 4 tbernimmt die Koordinierung der Herstellung des jeweiligen gemeinsamen Zwischen-
berichts.

Aus den Zwischenberichten und den Prasentationsvorlagen der Verbundpartner werden von
dem Koordinierungsrat die Inhalte ausgewahlt, die innerhalb der Begleitausschusssitzungen
erdrtert werden sollen.
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Die Verbundpartner 4 bis 9 verpflichten sich, entsprechend der jeweiligen fachlichen Aufgaben-
stellung, auf Anforderungen und nach inhaltlicher Abstimmung in der Arbeitsgruppe und im Ko-
ordinierungsrat an den Statusseminaren, Workshops und Tagungen des Forderschwerpunktes
teilzunehmen und ihre Ergebnisse ggf. im Rahmen der Begleitausschusssitzungen zu prasentie-
ren.

810 Protokolle

Uber die Gremiensitzungen der Arbeitsgruppe, des Koordinierungsrats, und des Begleitaus-
schusses werden Ergebnisprotokolle erstellt. Die Protokolle in den Gremiensitzungen der Ar-
beitsgruppe werden von einem Mitarbeiter des Verbundpartners 4, die Protokolle in den Gre-
miensitzungen des Koordinierungsrats und des Begleitausschusses werden von dem fir das
Verbundprojekt eingestellten Sekretariatsmitarbeiter (Stadt Giel3en) abgefasst und den Partnern
zugeleitet.

811 Organisation von Treffen und Veranstaltungen

Die Veranstaltungsorte / Raumlichkeiten / technische Ausstattung / Bewirtung werden jeweils
veranstaltungsbezogen abgestimmt.

Soweit dafur Kosten anfallen, werden diese von den Verbundpartnern 1 bis 3 getragen.
8§12 Offentlichkeitsarbeit und Internet

Projektbegleitend wird fiir die Offentlichkeit eine Internetplattform hergestellt und fiir die Dauer
des Forschungsprojekts gepflegt. Inhalt und Gestaltung werden zwischen den Verbundpartnern
4 bis 9 abgestimmt. Die Internetplattform wird von dem fur das Verbundprojekt eingestellten
Sekretariatsmitarbeiter (Stadt Gief3en) in Abstimmung mit dem Verbundpartner 4 gefihrt.

Darlber hinaus wird, soweit es als fur die Verwirklichung des Forschungsprojekts sachgerecht
erscheint, die Presse nach Abstimmung mit den Verbundpartnern 1 bis 3 eingeschaltet bzw.
informiert.

Fir die fachlich-inhaltliche Abstimmung der Pressemitteilungen in Bezug auf die Inhalte des
Forschungsprojekts sind die Verbundpartner 4 bis 9 verantwortlich. Der Koordinierungsrat ent-
scheidet dartiber, welche Inhalte an die Presse weitergegeben werden.

8§13 Abstimmung mit der projektibergreifenden Begleitung

Auf Anforderung sind die Verbundpartner 4 bis 9 uberdies verpflichtet, die Vorhabensergebnisse
im Rahmen der projektiibergreifenden Begleitung (PuB) des REFINA-Forschungsschwerpunktes
zu prasentieren und die Hinweise des REFINA-Begleitkreises bei der Durchfihrung des Vorha-
bens zu berlcksichtigen.

Die Projektpartner verpflichten sich, die notwendige Zusammenarbeit und Bereitstellung der
Informationen im Verhéltnis zur projektibergreifenden Begleitung sicherzustellen.

Die Verbundpartner 4 bis 9 sind dem Projekttrager gegentiber gemeinsam zur Berichterstattung
verpflichtet. Vorbereitet wird die gemeinsame Berichterstattung durch die Zwischenberichte und
den Endbericht.

814 Veroffentlichungen

Veroffentlichungen zum Forderschwerpunkt REFINA, soweit diese inhaltlich-thematisch Uber
das gemeinsame Forschungsprojekt der Verbundpartner hinausgreifen und den REFINA-
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Forschungsschwerpunkt unmittelbar betreffen, sind vorab mit der projektiibergreifenden Beglei-
tung und dem Projekttrager abzustimmen.

Wichtige Ergebnisse werden im Rahmen einer REFINA-Schriftenreihe veroffentlicht.

Fremdpublikationen (Publikationen, die unmittelbar das Verbundforschungsprojekt oder den
Forschungsschwerpunkt betreffen, aber nicht in der REFINA-Schriftenreihe vorgenommen wer-
den) mussen die Gestaltungsregeln des BMBF einhalten. AufRerdem muss eine eindeutige Plat-
zierung des Hinweises auf Forderung durch das BMBF in den Publikationen und PR-Materialien
vorgenommen werden.

815 Reichweite der inhaltlichen Verantwortung fur die Ergebnisse

Die Inhalte fir die Zwischenberichte und den Endbericht werden von den Verbundpartnern (Mit-
glieder der Arbeitsgruppe) fur das jeweilige Fachgebiet in eigener Verantwortung eingebracht.

Jeder Verbundpartner kann seine Teilergebnisse nach Mafigabe der Verwertungshinweise des
Zuwendungsbescheides und dieser Vereinbarung selbst verwerten. Die gemeinsamen Ergeb-
nisse werden nach Abstimmung der Verbundpartner mit dem Koordinierungsrat verwertet, so-
weit sie sich fur die Verwertung eignen.

816 Erganzende Regelungen

Gemald Ziffer 3 der Nebenbestimmungen zu den Zuwendungsbescheiden gehen die Zuwen-
dungsbestimmungen den Regelungen dieser Vereinbarung vor.

Die Verbundpartner verpflichten sich, diese Vereinbarung fortzuschreiben und sinngemafid zu
erganzen, sofern sie Lucken aufweisen sollte.

Erweist sich die Vereinbarung im Zuge der Realisierung des Forschungsprojekts als korrektur-
bedurftig, werden die Verbundpartner sie tberprifen und ggf. andern.

817 Ausfertigung der Vereinbarung

Die Vereinbarung wird 18-fach ausgefertigt. Die Verbundpartner erhalten je eine Ausfertigung
fur ihre Unterlagen. Eine Ausfertigung leiten sie jeweils mit ihrer Unterschrift, einem Datums-
und Ortsvermerk und ggf. ihrem Stempel an den Verbundpartner 4 zurtick, der die unterschrie-
benen Seiten fir die Dauer des Verbundprojekts aufbewahrt.

Wirksam wird die Vereinbarung, in dem Zeitpunkt, in dem alle unterschriebenen Ausfertigungen
dieser Vereinbarung bei dem Verbundpartner 4 eingegangen sind. Dieser wird dem Projekttra-
ger unverziglich nach Eingang der letzten Unterschrift den Abschluss der Kooperationsverein-
barung anzeigen.
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Anhang 3: Methoden zur Wirtschaftlichkeitsberechnung zum Vergleich der Innen-
und AulRenentwicklung

Im Folgenden wird ein Uberblick (iber die fiskalische Wirkungsanalyse sowie iiber die Methoden
zur Wirtschaftlichkeitsberechnung zum Vergleich der Innen- und der Auf3enentwicklung gege-
ben. Es werden einige Studien und Verfahren herangefuhrt, deren Zielsetzung die Berechnung
der finanziellen Auswirkungen einer Neuausweisung fir eine Gemeinde mittels einer fiskali-
schen Wirkungsanalyse ist. Zugleich werden die vorgestellten Studien mit der Methodik des in
Anhang 9 angewendeten Verfahrens zur fiskalischen Wirkungsabschéatzung des Zentrums fur
Bodenschutz und Flachenhaushaltspolitik am Umwelt-Campus Birkenfeld (ZBF-UCB)'® vergli-
chen.

Die fiskalische Wirkungsanalyse ist ein Planungs- und Entscheidungsinstrument, das die finan-
ziellen Auswirkungen einer Baulandentwicklung oder -ausweisung fur eine Gemeinde erfassen
soll. Robert W. Burchell, der einige ,klassische* Handblicher tiber diese Methode zusammen mit
David Listokan geschrieben hat, definiert die fiskalische Wirkungsanalyse so: Eine Projektion
der direkten, heutigen 6ffentlichen Kosten und Einnahmen, die mit dem Zuwachs an Wohn- und
Nichtwohnbauten der Gemeinde entstehen bzw. zufallen, in der das Wachstum stattfindet.*° Es
werden folglich nur die offentlichen Ausgaben und Einnahmen betrachtet, nicht jedoch die priva-
ten, also etwa die Folgewirkungen fir einen das Baugebiet entwickelnden Investor. Alle nicht
monetarisierbaren oder nicht quantifizierbaren Kosten und Nutzen gehen nicht in die Berech-
nung ein. Letztlich ist das Ergebnis einer fiskalischen Wirkungsanalyse eine Ausgaben-
Einnahmen-Quote bzw. Kosten-Ertradge-Quote, aus der hervorgeht, ob aus den zukinftigen Ein-
nahmen die kommunalen Leistungen (= Ausgaben bzw. Kosten) gedeckt werden kdnnen oder
nicht.**°

Die im Folgenden vorgestellten Studien unterscheiden sich erst einmal nach ihrem raumlichen
Einzugsbereich. Die meisten Studien legen eine einzelwirtschaftliche Analyse der Gemeinde
zugrunde, in der das Bauvorhaben liegt, die Auswirkungen auf andere Gebietskorperschaften
werden dabei aul3er Acht gelassen, da die gemeindlichen Entscheidungstrager diese Ublicher-
weise auch nicht in ihre Uberlegungen mit einbeziehen. Einige Studien betrachten dem gegen-
Uber alle Bauvorhaben in einer Gemeinde oder Region zusammen und kdnnen daher auch die
Wirkung auf die Region oder den Staat quantifizieren.™*

Ein weiterer methodischer Unterschied besteht in der alternativen Verwendung von Durch-
schnitts- bzw. Grenzwerten. Bei der Kalkulation mit Durchschnittswerten wird die durch das
Bauvorhaben zu erwartende Einwohnerzahlveranderung mit den bisherigen Kosten pro Einwoh-
ner multipliziert, was allerdings gerade bei Kostenpositionen mit hohem Fixkostenanteil wie der
sozialen und technischen Infrastruktur problematisch sein kann. Hier kann es zwar sogar zu
Kostenminderungen aufgrund besserer Auslastungen kommen, ein sprunghafter Anstieg der
Kosten wegen nicht ausreichender Kapazitaten und eines sich aus der Ausweisung begriinden-
den Erweiterungsbedarfs der Infrastruktur ist allerdings ebenso denkbar. An dieser Stelle wéare
das Ausmachen entsprechender Engpéasse und Schwellenwerte, die einen Ausbau erforderlich

8 http:/www.zbf.umwelt-campus.de.

149 Burchell/Listokin (1979), S.1.
1% Reidenbach et al. (2005), S. 32.
21 Burchell et al. (1999)
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machen wirden, notwendig. Ansonsten wirden die tatsachlichen Kosten stark verzerrt wieder-
geben werden. AuBerdem konnte dies womoglich dazu fiihren, entweder Kosten in die Kalkula-
tion aufzunehmen, die in dieser Form gar nicht aufgetreten sind oder aber die Kosten viel zu
niedrig anzusetzen.

Auch die Frage nach der Behandlung von Unsicherheiten, etwa dem Grad der Auslastung zu
verschiedenen Zeitpunkten innerhalb des Zeithorizonts, die Frage nach dem Anteil der Zuzugler
in dem neuen Baugebiet oder der Einkommenssituation lasst sich auf unterschiedliche Arten
beantworten. Einmal kdnnen unterschiedliche Szenarien durchgespielt werden. So werden ver-
schiedene Varianten der Ansiedelung mit subjektiven Eintrittswahrscheinlichkeiten gewichtet
und fihren so zu Erwartungswerten, die die entsprechenden fiskalischen Konsequenzen be-
schreiben.

Eine weitere Mdglichkeit ist eine Anpassung des Kalkulationszinssatzes. Die einzelnen Zah-
lungsstrome der Investition ,Neuausweisung” sind jeweils mit unterschiedlichen Unsicherheiten
beziglich ihrer Hohe, z. B. auf Grund hoher Konjunkturanfalligkeit oder Unklarheit tber den ex-
akten Zeitpunkt, behaftet. Um diesen Risiken Rechnung zu tragen, wird der Kalkulationszinssatz
fur jeden Zahlungsstrom abhangig von der jeweiligen Unsicherheit um einen Risikozuschlag
adjustiert."

Weitere Unterschiede zwischen den Untersuchungen finden sich bei der Festlegung des Be-
trachtungszeitraums (tblicherweise 10 - 20 Jahre) und der Behandlung der kinftigen Zahlungs-
strome. Hier stellt sich die Frage, ob und gegebenenfalls mit welchem Zinssatz die Ein- und
Auszahlungen auf den Gegenwartswert abdiskontiert werden sollen. Manche Studien sehen von
einer solchen Kapitalwertrechnung ab und verteilen stattdessen die Ausgaben (etwa im Rahmen
der Erschlief3ung) in Form linearer Abschreibung lber die gesamte Laufzeit.

Auch die Behandlung indirekter Effekte wirft Probleme auf. Nachvollziehbare gemeindespezifi-
sche GrolRenordnungen fur den Multiplikator sowie fir den Sickereffekt zu finden, dirfte sich im
Falle einer Berucksichtigung als grof3te Schwierigkeit erweisen.

Die Festlegung des Einzugbereichs, die Wahl der relevanten Kosten, die Behandlung von Unsi-
cherheiten, die zeitliche Dimension der Betrachtung sowie die Berucksichtigung indirekter Effek-
te haben teilweise einen grol3en Einfluss auf das Ergebnis der Analyse und sollten daher gewis-
senhaft gewahlt werden.

In der beispielhaften Kalkulation des Neubaugebietes ,Zur Langweise” in der Kommune Pohl-
heim in Anhang 9 wurde die Methodik des ZBF-UCB verwendet, die in der Tabelle 17** kurz
zusammengefasst wird:

152 74 verschiedenen Korrekturverfahren zur Einbeziehung des individuellen Risikos vgl. Blohm/Lider

(1995), S. 248 - 250.
%% Quelle: Eigene Bearbeitung
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Tabelle 17: Zusammenfassung der Methodik der fiskalischen Wirkungsanalyse des ZBF-UCB

Aspekt Vorgehen
Einzugsbereich Gemeinde
Kostenansatz Grenzkosten
Behandlung von Unsicherheiten Szenarien
Betrachtungszeitraum 20 Jahre
Diskontierungszinssatz Darlehenszinssatz
Abschreibungen nein

Indirekte Effekte ja

Diesem Verfahren sollen nachfolgend die Unterschiede und die Anknipfungspunkte einiger
wichtiger Studien gegeniibergestellt werden (vgl. Tabelle 18™%):

Tabelle 18: Uberblick tiber verschiedene Studien zur fiskalischen Wirkungsabschéatzung im Vergleich zur
Methodik der fiskalischen Wirkungsanalyse des ZBF-UCB

Verfasser / Titel

Schnittpunkte

Unterschiede

P. Doetsch/A. Rupke/H. Bur-
meier (1997): Revitalisierung
von Altstandorten versus Inan-

Vergleich der Folgen einer
Ausweisung auf Naturflachen
bzw. Altstandorten auf Basis

Betrachtung volkswirtschaftli-
cher und 6kologischer Folgen
durch Monetarisierung quali-

spruchnahme von Naturfla- | monetarisierter Werte tativer Werte
chen. Berlin
E. Dransfeld (2003): Wirt- | Stadtebauliche Kalkulations- | Stadtebauliche  Kalkulation

schaftliche Baulandbereitstel-
lung — stadtebauliche Kalkula-
tion. Bonn

methoden im Rahmen der
Alternativenberechnung

allein umfasst die fiskalischen
Konsequenzen von Bauland-
ausweisungen nur unzurei-
chend

J.-M. Gutsche (2003): Auswir-
kungen neuer Wohngebiete
auf die kommunalen Haushal-
te. Hamburg

Fokussierung auf die fiskali-
schen Auswirkungen, Erfas-
sung der Kosten flir Soziale
Infrastruktur, Gegenuberstel-
lung von Kosten und Ertra-
gen

lokale Gegebenheiten kon-
nen nur unzureichend erfasst
werden

Berechnung soll im konkreten
Fall erfolgen, nicht als Mo-
dellrechnung

es werden Durchschnittkos-
ten (pro EW) herangezogen

R.  Moeckel/F.  Osterhage
(2003): Stadt-Umland-
Wanderungen und Finanzkrise
der Stadte. Dortmund

Bevodlke-
auf

Auswirkung von
rungsveranderungen
kommunale Haushalte

bezieht sich auf Wande-
rungsmodelle vor dem Hin-
tergrund der Bevolkerungs-
entwicklung

Wirksamkeit von Bauland-
strategien wird betrachtet

die Ausweisung von Neu-
baugebieten wird nicht
schwerpunktmaliig betrachtet

154

Quelle: Eigene Bearbeitung
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S. Heilmann et al. (2004): Fi-
nanzierungsprobleme
schrumpfender Gemeinden im
Zentralen Erzgebirge um Jo-
hanngeorgenstadt. KOIn

Analyse von Schlisselele-
menten des siedlungsstruktu-
rellen Umbaus unter
Schrumpfungsbedingungen
Ableitung von Impulsen und
Handlungsempfehlungen fir
die in den Umbau involvierten
Akteure

Darstellung unterschiedlicher
Handlungsoptionen im Rah-
men alternativer Entwick-
lungsszenarien

Erkenntnisse hinsichtlich des
Flexibilisierungspotenzials

Handlungsoptionen  werden
nur im Rahmen der Analyse
von Zielen unter Schrump-
fungsbedingungen analysiert
(dies soll jedoch nur eine
Méoglichkeit im Rahmen ver-
schiedener Szenarien dar-
stellen)

bestimmter Infrastrukturein-
richtungen
M. Reidenbach et al. (2005): | Analyse der fiskalischen | Ansatz von Abschreibungen

Zur fiskalischen Wirkungsana-
lyse von unbebauten und be-
bauten Flachen und deren
Nutzungsveranderungen unter
besonderer Berlicksichtigung
von Naturschutzfldchen. Berlin

Auswirkungen von Neuaus-
weisungen auf der ,Grunen
Wiese* auf den Gemeinde-
haushalt

der Investition

keine  Abdiskontierung

kinftiger Zahlungsstrome
Ansatz von Schéatz-

Durchschnittswerten

ZU-

und

S. Siedentop et al. (05/2006):
Siedlungsentwicklung und Inf-
rastrukturfolgekosten — Bilan-
zierung und Strategieentwick-
lung. Bonn

Kostenmodellierung von so-
zialer und technischer Infra-
struktur auf Basis verschie-
dener Bevolkerungsentwick-
lungsszenarien

keine Betrachtung der Ein-
nahmenseite im Falle von
Siedlungsentwicklungen

S. Flaig, Oekonsult GbR
(11/2006): Neubaugebiete und
demographische Entwicklung
— Ermittlung der fiskalisch bes-
ten Baulandstrategie fir die
Kommunen in der Region
Stuttgart. Stuttgart

auf Basis verschiedener Be-
volkerungsentwicklungssze-
narien werden die langfristi-
gen Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt be-
stimmt

kein Abdiskontieren der Zah-

lungsstrome
Verwendung von  Durch-
schnittswerten, u. a. beim

Finanzausgleich

A. Dittrich-Wesbuer/K. Krause-
Junk/F. Osterhage (9/2008):
Kosten und Nutzen der Sied-
lungsentwicklung - Ergebnisse
einer Fallstudienuntersuchung.
Dortmund

nur monetare Effekte, Grenz-
kostenansatz, Aufaddierung
von Barwerten

Betrachtung ist sowohl wert-
als auch zahlungsstromorien-
tiert
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Anhang 4: Kommunalprofile der untersuchten Kommunen der Stadtregion
Giel3en-Wetzlar

Anmerkungen zu den Kommunalprofilen®®®:

Bedeutung als Arbeitsort (Arbeitsplatzzentralitét)**°:

Aussage: In der Kommunen arbeiten mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte als dort
wohnen (Wert > 1), oder umgekehrt (Wert < 1).

Hinweis auf: Eine hohere Bedeutung einer Gemeinde als Arbeitsort den als Wohnort duf3ert sich
in einem Wert > 1. Die GroRe des Indikators weist auf eine besondere Bedeutung als Wirt-
schafts- und Arbeitsstandort sowie auf das Pendleraufkommen hin.

Aufteilung AP-Zentralitat (IfR-Einteilung):

Bis 0,5: Wohnstandort

0,5-0,8: Wohnen und Arbeiten

Um 1: Tendenz in Richtung Arbeitsstandort

Nur 1: ausgewiesener Arbeitsstandort

Demographietypen:
Die kommunalen Demographietypen wurden auf Basis einer bundesweiten Typisierung mittels
Clusteranalyse u. a. fur die Gruppe der Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 5.000 und
100.000 erstellt.
Demographietypen der Stadte und Gemeinden mit 5.000 bis 100.000 Einwohnern
1 Stabile Mittelstadte und regionale Zentren mit geringem Familienanteil
2 Suburbane Wohnorte mit hohen Wachstumserwartungen
3 Suburbane Wohnorte mit riicklaufigen Wachstumserwartungen
4 Schrumpfende und alternde Stadte und Gemeinden mit hoher Abwanderung
5 Stabile Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit hohem Familienanteil
6 Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit geringer Dynamik
7 Prosperierende Stadte und Gemeinden im landlichen Raum
8 Wirtschaftlich starke Stadte und Gemeinden mit hoher Arbeitsplatzzentralitat

9 Exklusive Standorte

%% Quelle Tabelle 19 bis Tabelle 43: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: vgl. S. 183

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Berechnung: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort
/ Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Wohnort (Stichtag: 30.06.)
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Tabelle 19: Kommunalprofil Allendorf (Lumda)

Kommune

Allendorf (Lumda)

Landkreis GielRen

Orts- / Stadtteile

Allendorf, Climbach, Nordeck, Winnen

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): k. A.

Tourismus: hohe, wachsende Bedeu-
tung

Naherholung / Freizeit: hohe, wachsen-
de Bedeutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 4111

Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) k. A.

Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 22,01
Geb&ude- und Freiflache ( %) 6,1
Betriebsflache ( %) 0,8

Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,1
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 187
Demographietyp k. A.
Altersstruktur
Anteil unter 18-J&hrige 2005 ( %) k. A.
Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) k. A.
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) K. A.
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) K. A.
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) k. A.
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) k. A.
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (in a) | k. A.
Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Arbeits-| 341
ort (Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 137
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 167
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 1251
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1084
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)
Gewerbesteuer 310/ 310
Grundsteuer B 260/ 260
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 28 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|10,9
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnah-|69,7

men 2005 in %

Forderschwerpunkte | Einfache

Stadterneuerung

Dorferneuerung

laufende Forderschwerpunkte

Climbach: 2002-2010

ausgelaufene Férderschwerpunkte

Allendorf: 1977-1988
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Tabelle 20: Kommunalprofil ARlar

Kommune

ARlar

Lahn-Dill-Kreis

Orts- / Stadtteile

ARlar, Bechlingen, Bermoll, Kleinalten-
stadten, Oberlemp, Werdorf

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,8

Tourismus: geringe Bedeutung

Naherholung/ Freizeit: geringe Bedeu-

tung
Einwohner (Stand: 31.12.2005) 13923
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -4,8
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 43,57
Gebéude- und Freiflache ( %) 9,1
Betriebsflache ( %) 11
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von
2001-2005 in % 0,1
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 320
Demographietyp 1
Altersstruktur 1
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 195
Anteil unter 18-Jahrige 2020 ( %) 14,7
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 19
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 22,9
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 4.8
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 9,4
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) |8
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeits-
ort (Stand: 30.6.2005) 3753
davon waren beschaftigt im Bereich
Offentliche und private Dienstleister 487
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 2600
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 3354
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -754
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)
Gewerbesteuer 370/ 370
Grundsteuer B 240/ 240
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 k. A.
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-
nahmen 2005 in % K. A.
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnah-
men 2005 in % K. A.
Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache
Stadterneuerung Berghausen: 2007-2015

laufende Forderschwerpunkte

Werdorf 1994 - 2002

ausgelaufene Férderschwerpunkte

ABlar (Kernstadt): 1984-1991
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Tabelle 21: Kommunalprofil Biebertal

Kommune

Biebertal

Landkreis GielRen

Orts- / Stadtteile

Fellingshausen, Frankenbach, Ko-
nigsberg, Krumbach, Rodheim-Bieber,
Vetzberg

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,3

Tourismus: hohe, wachsende Bedeu-
tung

Naherholung / Freizeit: hohe, wach-
sende Bedeutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 10297
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -4,1
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 43,93
Gebéude- und Freiflache ( %) 7
Betriebsflache ( %) 0,2
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,1
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 234
Demographietyp 6
Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 175
Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 13,6
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 21,1
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 24,8
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 4.7
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 8
Verédnderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) |4
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 1192
(Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 262
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 654
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 2981
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -2327
Hebeséatze 2005/ 2007 (in %)
Gewerbesteuer 320/ 320
Grundsteuer B 250/ 250
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 180 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|37
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | 52,4

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung/ Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Frankenbach: 2003-2011

Fellingshausen: seit 2005

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Konigsberg: 1994-2002/

Rodheim-Bieber: 1994-2005
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Tabelle 22: Kommunalprofil Braunfels

Kommune Braunfels
Lahn-Dill-Kreis
Orts- / Stadtteile Altenkirchen, Bonbaden, Braunfels,
Neukirchen, Philippstein, Tiefenbach
Ausrichtung der Kommune Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,4

Tourismus: hohe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: hohe Bedeu-

tung
Einwohner (Stand: 31.12.2005) 11271
Bevélkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 1,2
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 47,29
Geb&ude- und Freiflache ( %) 7,6
Betriebsflache ( %) 0,2

Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,2
2001-2005 in %

Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 238

Demographietyp 6

Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 16,8
Anteil unter 18-J8hrige 2020 ( %) 13,4
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 22,2
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 26,6
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 5,7
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 8,6

Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) [4,1

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort | 1508
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 747
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 894
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 2964
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -2070
Hebeséatze 2005/ 2007 (in %)
Gewerbesteuer 320/ 320
Grundsteuer B 320/ 250
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|k. A., da Umstellung auf Doppik
nahmen 2005 in %

Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | k. A., da Umstellung auf Doppik
2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung/ Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte Tiefenbach: 2003-2011

Ausgelaufene Forderschwerpunkte Philippstein: 1991-1999
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Tabelle 23: Kommunalprofil Buseck

Kommune

Buseck

Landkreis GielRen

Orts- / Stadtteile

Alten-Buseck, Beuern, Grof3en-

Buseck, Oppenrod, Trohe

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,6

Tourismus: geringe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: hohe Bedeu-

tung
Einwohner (Stand: 31.12.2005) 13239
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -2,4
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 38,67
Gebéude- und Freiflache (%) 11,6
Betriebsflache ( %) 0,5
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von |0
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 342
Demographietyp 3
Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 19
Anteil unter 18-J8hrige 2020 ( %) 147
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 19,7
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 24,5
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 3,6
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 6,8
Verédnderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (in|5
Jahren)
Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Arbeitsort | 2786
(Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 600
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 2059
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 3696
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1637

Hebeséatze 2005/ 2007 (in %)

2007: Quelle: Hessen Agentur GmbH

Gewerbesteuer

330/ 330

Grundsteuer B

240/ 240

Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005

k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-
nahmen 2005 in %

k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen
2005 in %

k. A., da Umstellung auf Doppik

Forderschwerpunkte Dorferneuerung/ Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte

GrolRen-Buseck: seit 2003

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Alten-Buseck: 1996-2005
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Tabelle 24: Kommunalprofil Ehringshausen

Kommune

Ehringshausen

Lahn-Dill-Kreis

Orts- / Stadtteile

Breitenbach, Daubhausen, Dillheim,
Dreisbach, Ehringshausen, Greifenta-
hal, Katzenfurt, Koélschhausen, Nie-
derlemp

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 1

Tourismus: geringe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: geringe Be-

deutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 9427
Bevilkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 3
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 45,43

Geb&ude- und Freiflache ( %) 6,9

Betriebsflache ( %) 0,2
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 208
Demographietyp 5
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 19

Anteil unter 18-Jahrige 2020 ( %) 15

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 21,9

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 23,6

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 4,2

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 8,2
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) |8,2
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 2998
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 411

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 2009
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 2135
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -126
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 320/ 320

Grundsteuer B 240/ 240

Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005

k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-
nahmen 2005 in %

k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen
2005 in %

k. A., da Umstellung auf Doppik

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Koélschhausen: 1991-1999
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Tabelle 25: Kommunalprofil Fernwald

Kommune

Fernwald

Landkreis GielRen

Orts- / Stadtteile

Albach, Annerod, Steinbach

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,9

Tourismus: geringe Bedeutung

Naherholung/ Freizeit: hohe Bedeu-

tung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 6630
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -5,5
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 21,57

Gebéude- und Freiflache (%) 10,5

Betriebsflache ( %) 0,8
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|1,9
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 307
Demographietyp 3
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 17,1

Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 14,2

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 19,6

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 24,1

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 4.6

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 8,4
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) ]9,3
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort | 2082
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 287

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 1734
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 1904
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -170
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 300/ 320

Grundsteuer B 225/ 240
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 180 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|37,7
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | 48,5

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte

Ausgelaufene Forderschwerpunkte
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Tabelle 26: Kommunalprofil Giel3en

Kommune

GielRen

Landkreis GielRen

Orts- / Stadtteile

Allendorf (Lahn), Giel3en, Kleinlinden,
Latzellinden, Rédgen, Wieseck

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 2,1

Tourismus: hohe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: hohe Bedeu-

tung
Einwohner (Stand: 31.12.2005) 73690
Bevélkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 15
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 72,56
Gebéude- und Freiflache (%) 23,1
Betriebsflache ( %) 1
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,2
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 1016
Demographietyp 8
Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 15,2
Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 14,2
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 16
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 18,3
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 4.6
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 5,2
Verédnderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (in|2,1
Jahren)
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort | 42475
(Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 3152
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 31752
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 9593
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) 22159
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)
Gewerbesteuer 420/ 420
Grundsteuer B 360/ 360
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 388 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|51
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | 29,1

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung/ Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Sanierungsgebiet ,Burggrabenviertel*
(bis 2008)

Sanierungsgebiet
Muhlstr.” (seit 2007)

,Schanzenstr. /

Stadtumbau ,Technologie- und Ge-
werbegebiet Leihgesterner Weg*

Stadtumbau ,Untere Nordstadt"

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Dorferneuerung Lutzellinden 1993 -
2001
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OT Stadt GielRen, Bereich ,Nord-
stadt®, Forderung 1997 — 1999, dann
Aufnahme in das Programm ,Stadttei-
le mit besonderen Entwicklungsbedarf
- die Soziale Stadt" (bis 2008)
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Tabelle 27: Kommunalprofil Heuchelheim

Kommune

Heuchelheim

Landkreis GielRen

Orts-/ Stadtteile

Heuchelheim, Kinzenbach

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 1,4

Tourismus: geringe, wachsende Be-
deutung

Naherholung / Freizeit: hohe Bedeu-

tung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 7570
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -10,8
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 10,58

Gebéude- und Freiflache (%) 20,9

Betriebsflache ( %) 19
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|1,2
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 716
Demographietyp 3
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 16,6

Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 13,6

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 21,4

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 23,2

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 5

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 7,7
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) |3,2
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort | 3461
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 203

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 2929
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 1879
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) 1050
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 330/ 330

Grundsteuer B 250/ 250
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 199 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-| 34
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | 48,8

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Kinzenbach: 1996-2005

Heuchelheim: 1992-2002
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Tabelle 28: Kommunalprofil Hohenahr

Kommune

Hohenahr

Lahn-Dill-Kreis

Orts- / Stadtteile

Ahrdt, Altenkirchen, Erda, GrofRRalten-
stadten, Hohensolms, Mudersbach

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,3

Tourismus: hohe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: hohe Bedeu-

tung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 5076
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -5,4
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 45,67

Geb&ude- und Freiflache ( %) 4.1

Betriebsflache ( %) 0,2
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,2
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 111
Demographietyp 6
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 19,6

Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 143

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 18,3

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 24,6

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 3,7

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 7
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) |5,9
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 520
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 162

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 233
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 1429
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1196
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 310/ 310

Grundsteuer B 250/ 250
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 38 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|12,9
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen|71,6

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

GrolRaltenstatten: 2002-2010

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Erda: 1992-2000
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Tabelle 29: Kommunalprofil Hittenberg

Kommune Hittenberg
Lahn-Dill-Kreis
Orts- / Stadtteile Huttenberg, Rechtenbach, Reiskir-

chen, Vollnkirchen, Volpertshausen,
Weidenbach

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,3

Tourismus: geringe Bedeutung

Naherholung [/ Freizeit: mittlere,
wachsende Bedeutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 10465
Bevélkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 1,7
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 40,74
Gebéude- und Freiflache ( %) 8,1
Betriebsflache ( %) 0,1
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,6
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 257
Demographietyp 3
Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 21,3
Anteil unter 18-Jahrige 2020 ( %) 17,6
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 16,8
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 20,5
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 3,3
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 54
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (in a 3,8
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 1160
(Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 227
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 718
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 3082
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -2364
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)
Gewerbesteuer 320/ 320
Grundsteuer B 260/ 260
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 104 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|27
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | 59,2

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Vollnkirchen: 2002-2010

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Reiskirchen: 1990-1995
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Tabelle 30: Kommunalprofil Lahnau

Kommune

Lahnau

Lahn-Dill-Kreis

Orts- / Stadtteile

Atzbach, Dorlar, Waldgirmes

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,6

Tourismus: zunehmende Bedeutung

Naherholung / Freizeit: zunehmende

Bedeutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 8297
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -8,6
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 23,93

Geb&ude- und Freiflache ( %) 8,9

Betriebsflache ( %) 0,3
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,1
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 347
Demographietyp 6
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 18,2

Anteil unter 18-Jahrige 2020 ( %) 14

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 19,7

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 24,2

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 3,8

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 6,9
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) [4,4
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort | 1599
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 189

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 1170
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 2468
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1298
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 320/ 320

Grundsteuer B 260/ 260
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 122 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|28,6
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen |57,8

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Waldgirmes: 1983-1991

Atzbach: 1992-2000
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Tabelle 31: Kommunalprofil Langgons

Kommune Langgdns
Landkreis Gief3en
Orts- / Stadtteile Cleeberg, Dornholzhausen, Espa,

Lang-Gons, Niederkleen, Oberkleen

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,7

Tourismus: geringe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: geringe Be-

deutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 12092
Bevélkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 54
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 52,54

Geb&ude- und Freiflache ( %) 7,2

Betriebsflache ( %) 0,8
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,2
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 230
Demographietyp 7
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 18,9

Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 14,6

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 17,7

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 23,2

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 3,4

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 6,3
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) [4,9
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort | 2629
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 362

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 1884
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 3215
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1331
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 330/ 330

Grundsteuer B 250/ 250

Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005

k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-
nahmen 2005 in %

k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen
2005 in %

k. A., da Umstellung auf Doppik

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte

Cleeberg: 2000-2008

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Niederkleen: 1981-1989,

Dornholzhausen: 1988-1996

Lang-Godns: 1992-2003




Seite 171 von 333

Tabelle 32: Kommunalprofil Leun

Kommune

Leun

Lahn-Dill-Kreis

Orts- / Stadtteile

Biskirchen, Bissenberg, Leun, Stock-
hausen

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,4

Tourismus: geringe aber steigende
Bedeutung

Naherholung / Freizeit: hohe Bedeu-

tung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 6042
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -0,3
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 28,7

Gebéude- und Freiflache ( %) 6,8

Betriebsflache ( %) 0,3
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von |0
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 211
Demographietyp 5
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 20,6

Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 17,9

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 19,3

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 214

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 3,9

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 6,1
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) |2,7
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 775
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 290

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 513
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 1610
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1097
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 310/ 310

Grundsteuer B 240/ 240
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 69 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|21,9
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | 62,1

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Leun: 1979-1989

Biskirchen: 1990-1998
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Tabelle 33: Kommunalprofil Leun

Kommune

Linden

Landkreis GielRen

Orts- / Stadtteile

GroRRen-Linden, Leihgestern

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 1

Tourismus: geringe / keine Bedeutung

Naherholung / Freizeit: mittlere Be-

deutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 12276
Bevilkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 5,7
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 22,77

Gebéude- und Freiflache (%) 13,6

Betriebsflache ( %) 0,4
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von |0
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 539
Demographietyp 3
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 18,5

Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 154

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 17

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 22,8

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 4,2

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 6,7
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) [4,4
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 3854
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 599

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 3121
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 3144
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -23
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 300/ 300

Grundsteuer B 210/ 210
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 116 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|27,7
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | 56,8

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Ausgelaufene Forderschwerpunkte
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Tabelle 34: Kommunalprofil Lollar

Kommune Lollar
Landkreis Gief3en

Orts- / Stadtteile Lollar, Salzbdéden, Ruttershausen,
Odenhausen

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 1

Tourismus: mittlere Bedeutung

Naherholung / Freizeit: geringe Be-

deutung
Einwohner (Stand: 31.12.2005) 10226
Bevilkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 3,1
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 21,87
Gebéude- und Freiflache (%) 12,6
Betriebsflache ( %) 0,2
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,3
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 468
Demographietyp 1
Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 20,8
Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 175
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 18,4
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 214
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 5
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 9,3
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) [4,4
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 3265
(Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 574
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 2381
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 2260
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) 121

Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer

330/ k. A., da Umstellung auf Doppik

Grundsteuer B

240/ k. A., da Umstellung auf Doppik

Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005

k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-
nahmen 2005 in %

k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen
2005 in %

k. A., da Umstellung auf Doppik

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Ruttershausen: 2006-2014

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Salzbbdden: 1985-1993

Lollar (Kernstadt): 1988-1999
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Tabelle 35: Kommunalprofil Pohlheim

Kommune Pohlheim
Landkreis Gief3en

Orts- / Stadtteile Dorf-Gull, Garbenteich, Griiningen,
Hausen, Holzheim, @ Watzenborn-
Steinberg

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,5

Tourismus: geringe / keine Bedeutung

Naherholung / Freizeit: geringe Be-

deutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 17909
Bevélkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 3,7
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 38,01

Gebéude- und Freiflache (%) 119

Betriebsflache ( %) 0,2
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,3
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 471
Demographietyp 5
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 20,6

Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 17,2

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 17,6

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 214

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 3,9

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 6,5
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) |3,7
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 2478
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 1101

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 1696
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 4615
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -2919
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 330/ 330

Grundsteuer B 250/ 250
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 55 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|17,4
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | 61,5

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Holzheim: 2001-2009

Ausgelaufene Forderschwerpunkte
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Tabelle 36: Kommunalprofil Rabenau

Kommune

Rabenau

Landkreis GielRen

Orts- / Stadtteile

Allertshausen, Geilshausen, Kessel-
bach, Londorf, Odenhausen(Lumda),
Ruddingshausen

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,2

Tourismus: hohe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: hohe Bedeu-

tung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 5383
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -16,1
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 43,4

Gebéude- und Freiflache ( %) 4,5

Betriebsflache ( %) 1
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von 2001-|0,1
2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 124
Demographietyp 6
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 17,7

Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 12,6

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 20,9

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 27,1

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 4.9

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 9,2
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) |5,9
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort | 449
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 123

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 232
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 1652
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1420
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 320/ 320

Grundsteuer B 210/ 210
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 40 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|14,2
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen|70,4

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Londorf: 1985-1993




Seite 176 von 333

Tabelle 37: Kommunalprofil Reiskirchen

Kommune Reiskirchen
Landkreis Gief3en

Orts- / Stadtteile Bersrod, Burkhardsfelden, Eltings-
hausen, Hattenrod, Lindenstruth,

Reiskirchen, Saasen, Winnerod

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,7

Tourismus: geringe Bedeutung

Naherholung/ Freizeit: mittlere Bedeu-

tung
Einwohner (Stand: 31.12.2005) 10739
Bevélkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 11
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 44,99
Gebéude- und Freiflache ( %) 7,9
Betriebsflache ( %) 0,4
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 239
Demographietyp 6
Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 19,2
Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 154
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 18,1
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 23,4
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 3,8
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 7,1
Verédnderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (in|6,6
Jahren)
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 2443
(Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 367
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 1743
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 2950
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1207
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)
Gewerbesteuer 320/ 320
Grundsteuer B 245/ 245
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 108 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|29,2
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | 53,4

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Reiskirchen: 1985-1990,

Ettingshausen: 1993-2001
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Tabelle 38: Kommunalprofil Schéffengrund

Kommune Schoffengrund
Lahn-Dill-Kreis

Orts- / Stadtteile Laufdorf, Niederquembach, Nieder-
wetz, Oberqguembach, Oberwetz,
Schwalbach

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,2

Tourismus: geringe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: geringe Be-

deutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 6475
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -5,4
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 34,11

Gebéude- und Freiflache ( %) 6,7

Betriebsflache ( %) 0,1
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,3
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 190
Demographietyp 6
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 195

Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 141

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 18,6

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 25,6

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 4,2

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 6,7
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) |5,5
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 578
(Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 112

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 334
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 2038
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1704
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 310/ 310

Grundsteuer B 240/ 240
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 67 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|21,4
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen | 64,6

2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Niederwetz: 2001-2009

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Schwalbach: 1989-1997
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Tabelle 39: Kommunalprofil Solms

Kommune Solms
Lahn-Dill-Kreis
Orts- / Stadtteile Albshausen, Burgsolms, Niederbiel,

Oberbiel, Oberndorf

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,6

Tourismus: zunehmende Bedeutung

Naherholung / Freizeit: zunehmende

Bedeutung
Einwohner (Stand: 31.12.2005) 13845
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -3,2
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 34,05
Gebéude- und Freiflache (%) 124
Betriebsflache ( %) 0,6
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,2
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 407
Demographietyp 6
Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 17,8
Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 14,4
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 215
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 24,6
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 54
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 8,7
Verénderung Durchschnittsalter von 2005-2020 (ina) [4,2
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort | 2576
(Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 473
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 1781
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 3663
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1882

Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer

350/ k. A., da Umstellung auf Doppik

Grundsteuer B

250/ k. A., da Umstellung auf Doppik

Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005

k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-
nahmen 2005 in %

k. A., da Umstellung auf Doppik

Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnahmen
2005 in %

k. A., da Umstellung auf Doppik

Forderschwerpunkte Dorferneuerung/ Einfache Stadt-
erneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte

Ausgelaufene Forderschwerpunkte




Seite 179 von 333

Tabelle 40: Kommunalprofil Staufenberg

Kommune Staufenberg
Landkreis Gief3en

Orts- / Stadtteile Daubringen, Mainzlar, Staufenberg,
Treis

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,3

Tourismus: geringe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: mittlere Bedeu-

tung

Einwohner (Stand: 31.12.2005) 8240
Bevélkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 9,3
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 28,13

Geb&ude- und Freiflache ( %) 7,9

Betriebsflache ( %) 0,8
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|0,2
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 293
Demographietyp 7
Altersstruktur

Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 19

Anteil unter 18-J8hrige 2020 ( %) 16,4

Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 19,7

Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 22,6

Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 3,8

Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 7,2
Verénderung Durchschnittsalter 2005-2020 (in a) 3,7
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Ar-|841
beitsort (Stand: 30.6.2005)

davon waren beschaftigt im Bereich 179

Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 531
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 2533
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -2002
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)

Gewerbesteuer 330/ 330

Grundsteuer B 250/ 260
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 86 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-|22,9
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnah-| 60,3

men 2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache

Stadterneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte

Mainzlar: 2001-2009

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Treis: 1983-1991

Staufenberg (Kernstadt): 1984-1989
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Tabelle 41: Kommunalprofil Waldsolms

Kommune

Waldsolms

Lahn-Dill-Kreis

Orts- / Stadtteile

Brandoberndorf, Griedelbach, Hassel-
born, Kraftsolms, Kréffelbach, Weiper-
felden

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,3

Tourismus: mittlere, wachsende Bedeu-
tung

Naherholung / Freizeit: hohe Bedeutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005)

5170

Bevélkerungsentwicklung bis 2020 ( %) 3,8
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 44,75
Gebéude- und Freiflache ( %) 4.1
Betriebsflache ( %) 0
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|-0,1
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 116
Demographietyp 5
Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 19,7
Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 15,2
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 18,4
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 25,2
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 3,6
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 6,8
Verénderung Durchschnittsalter 2005-2020 (in a) 5,3
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Ar-|540
beitsort (Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 146
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 283
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 1473
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1190
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)
Gewerbesteuer 300/ 300
Grundsteuer B 230/ 230
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 65 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-| 19,7
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnah-|67,5

men 2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache

Stadterneuerung

Laufende Forderschwerpunkte

Kroffelbach: 2004-2012

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

Brandoberndorf: 1995-2003
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Tabelle 42: Kommunalprofil Wettenberg

Kommune

Wettenberg

Landkreis GielRen

Orts- / Stadtteile

Krofdorf-Gleiberg, Wil3mar, Launsbach

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 0,6

Tourismus: hohe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: hohe Bedeutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005)

12546

Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -2,7
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 42,97
Geb&ude- und Freiflache ( %) 8,4
Betriebsflache ( %) 0,2
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von |0
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 292
Demographietyp 3
Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 17,7
Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 147
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 21,2
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 23,2
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 4.3
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 7,5
Verénderung Durchschnittsalter 2005-2020 (in a) 3,7
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Ar-|2428
beitsort (Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 389
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 1784
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 3299
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) -1515
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)
Gewerbesteuer 320/ 320
Grundsteuer B 310/ 340
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 103 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein- |24
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnah-|58,8

men 2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache

Stadterneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte

Gleiberg, Ergdnzungsgebiet, seit 2007

Ausgelaufene Forderschwerpunkte

WilRmar: 1983-1990

Launsbach: 1992-2000

Krofdorf-Gleiberg: 1991-2005
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Tabelle 43: Kommunalprofil Wetzlar

Kommune Wetzlar
Lahn-Dill-Kreis
Orts-/ Stadtteile Blasbach, Dutenhofen, Garbenheim,

Hermannstein, Minchholzhausen, Nau-
born, Naunheim, Steindorf, Wetzlar

Ausrichtung der Kommune

Arbeitsplatzzentralitat (2005): 1,6

Tourismus: hohe Bedeutung

Naherholung / Freizeit: hohe Bedeutung

Einwohner (Stand: 31.12.2005)

52473

Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 ( %) -2,7
Flache in km? (Stand: 31.12.2005) 7567
Gebéude- und Freiflache (%) 18,2
Betriebsflache ( %) 11
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung von|-0,1
2001-2005 in %
Bevdlkerungsdichte (E/km?) (Stand: 31.12.2005) 693
Demographietyp 1
Altersstruktur
Anteil unter 18-J8hrige 2005 ( %) 18,1
Anteil unter 18-J&hrige 2020 ( %) 16,2
Anteil 60-79-Jéhrige 2005 ( %) 21
Anteil 60-79-Jéhrige 2020 ( %) 22,3
Anteil ab 80-Jahrige 2005 ( %) 5,6
Anteil ab 80-Jahrige 2020 ( %) 8,2
Verénderung Durchschnittsalter 2005-2020 (in a) 2,8
Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Ar-|25272
beitsort (Stand: 30.6.2005)
davon waren beschaftigt im Bereich 7509
Offentliche und private Dienstleister
Einpendler (Stand: 30.6.2005) 17183
Auspendler (Stand: 30.6.2005) 7486
Pendlersaldo (Stand: 30.6.2005) 9697
Hebesétze 2005/ 2007 (in %)
Gewerbesteuer 390/ 390
Grundsteuer B 300/ 300
Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005 518 EUR
Anteil der Gewerbesteuer brutto an den Steuerein-| 60,6
nahmen 2005 in %
Anteil der Einkommensteuer an den Steuereinnah-|25,9

men 2005 in %

Forderschwerpunkte Dorferneuerung / Einfache

Stadterneuerung

Laufende Fdrderschwerpunkte

Garbenheim: seit 2001

Ausgelaufene Forderschwerpunkte
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Datenbasis:

Bertelsmann-Stiftung: Demographieberichte: Bevdlkerungsentwicklung bis 2020, Altersstruktur;
(Anmerkungen zu den Demographieberichten: Prognose-Basisjahr: 2003; Die Untersuchung
bezieht sich aus methodischen Griinden nur auf Kommunen, die im Jahr 2003 tber 5.000 Ein-
wohner hatten!)

Bertelsmann Stiftung: Online Angebot: www.wegweiserdemographie.de: Angaben zu den De-
mographietypen und zur Arbeitsplatzzentralitat

Bund der Steuerzahler Hessen e.V.: Finanzanalysen 2007: Hebeséatze (bei fehlenden Angaben
wurde auf Daten der Hessen Agentur GmbH, des Landkreises Giel3en oder des IHK-Verbundes
Mittelhessen zurtick gegriffen), Einnahmen Gewerbesteuer netto pro Kopf 2005, Anteil der Ge-
werbesteuer brutto an den Steuereinnahmen 2005 in %, Anteil der Einkommensteuer an den
Steuereinnahmen 2005 in %

Der Landrat des Lahn-Dill-Kreises, Abteilung fur den landlichen Raum, Fachdienst Dorf- und
Regionalentwicklung: Angaben zu den Forderschwerpunkten der Dorferneuerung

Hessen Agentur GmbH: Standorte in Hessen: Hebesétze ARRlar, Braunfels, Ehringshausen (Jah-
reszahl 2007 angenommen, aber unklar)

Hessisches Statistisches Landesamt (2007): Hessische Gemeindestatistik 2006: Einwohner,
Flache, Bevolkerungsdichte, Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Arbeitsort, Einpend-
ler, Auspendler, Pendlersaldo

IHK-Verbund Mittelhessen: Onlineangebot zu den Hebeséatzen 2005 und 2006: Daten Hebesat-
ze Gewerbesteuer und Grundsteuer B 2005 fur die Kommunen ARlar, Braunfels, Buseck, Eh-
rungshausen und Langgéns

Landkreis Giel3en: Online-Angebot zu den Hebesatzen 2007: Buseck, Langgons

Regierungsprasidium Giel3en: Angaben zu den Forderschwerpunkten der Einfachen Stadter-
neuerung, E-Mail von Frau Astrid Josupeit vom 17.8.2007

Regierungsprasidium Giel3en: Regionalplan Mittelhessen - Entwurf zur Anhérung 2006 -
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Anhang 5: Bevolkerungsentwicklung 2006 - 2020 nach Altersklassen in den
Kommunen der Stadtregion GieRen-Wetzlar™’
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(2007)

Quelle Abbildungen Anhang 5: Eigene Darstellung basierend auf den Daten der Bertelsmann Stiftung
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Abbildung 47: Bevolkerungsentwicklung 2006 - 2020 nach Altersklassen
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Anhang 6: Entwicklung der Bevolkerung im Verhaltnis zu statistischen Kenn-
ziffern der Flachenentwicklung und des Wohnungswesens im Zeitraum 1995 bis
2006 fiir die Kommunen der Stadtregion GieRen-Wetzlar™®
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schen Landesamtes (1996 bis 2007)

Quelle Abbildungen Anhang 6: Eigene Darstellung basierend auf den Daten des Hessischen Statisti-
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Abbildung 48: Entwicklung der Bevolkerung im Verhaltnis zu statistischen Kennziffern der Flachenent-
wicklung und des Wohnungswesens
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Anhang 7: Grundlagen aus der DIfU-Studie zu Kommunalfiskaleffekten bei der
Erschliel3ung neuer Gewerbegebiete

Die DIfU-Studie™® basiert auf Modellrechnungen, die auf empirisch gesehen ,durchschnittliche”
Strukturen von Gewerbegebieten abstellen. Neben diesen relativ generellen Aspekten werden
auch kommunenspezifische Parameter herangezogen, die den Bereich der Kommunalsteuern
sowie den Kommunalen Finanzausgleich der entsprechenden Bundeslander betreffen. Vor die-
sem Hintergrund wurden in der DIfU-Studie zwei Modellkommunen betrachtet, wovon eine in
Nordrhein-Westfalen (alte Bundeslander) und eine in Brandenburg (neue Bundeslander) liegt.

= Kosten-Nutzen-Betrachtung von Gewerbegebietsausweisungen

Die Frage, ob sich die Ausweisung eines Gewerbegebietes fir eine Kommune fiskalisch
Johnt”, l1asst sich nur durch eine Kosten-Nutzen-Analyse klaren. Eine ,Investition® in Form
einer Gewerbegebietsausweisung ist fir eine Kommune nur dann vorteilhaft, wenn die damit
verbundenen Kommunalnutzen die entsprechenden Kommunalkosten uberschreiten, so
dass sich ein positiver Fiskalsaldo einstellt.

Die entsprechende DIfU-Studie befasst sich dariber hinaus auch mit den kommunalen Fis-
kaleffekten von Wohngebietsausweisungen. Unterstellt man, dass es nach der Ausweisung
eines neuen Gewerbegebietes zur Ansiedlung von Unternehmen kommt, dann ergibt sich
bei der Grundsteuer ein hoheres Aufkommen (Grundsteuer B statt A). Sofern die neu ange-
siedelten Unternehmen gewerbesteuerpflichtig sind und einen hinreichend hohen Gewerbe-
ertrag erzielen, bringen sie der Kommune zusatzliche Gewerbesteuereinnahmen (wovon ein
Teil des Aufkommens in Form der Gewerbesteuerumlage an die Bundes- und Landesebene
abzufihren ist). Wéahrend durch die Gewerbeansiedlung fur die kommunale Einnahmenka-
tegorie ,Gemeindeanteil an der Einkommensteuer* kaum zusatzliche Kommunaleinnahmen
zu erwarten sind, dirfte sich beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer eher ein nennens-
werter positiver Fiskaleffekt ergeben. Geht man insgesamt also davon aus, dass die Fla-
chenausweisung Uber Gewerbeansiedlungen zusatzliche kommunale Steuereinnahmen
bzw. Kommunalnutzen generieren, so fuhrt dies aufgrund der damit verbundenen Steige-
rung der kommunalen Finanzkraft zu einer Reduzierung der Anspriche auf die im Rahmen
des Kommunalen Finanzausgleichs gewahrten Schliisselzuweisungen. Von den kommuna-
len Steuermehreinnahmen bleiben den Kommunen nach Abzug der Mindereinnahmen aus
den Schlisselzuweisungen in Brandenburg noch 25 % und in Nordrhein-Westfalen sogar
nur noch 10 %.

Da die Steuermehreinnahmen zusammen mit den Schliisselzuweisungen die Bemessungs-
grundlage fir die Kreisumlage bilden, werden die durch die Gewerbegebietsausweisung in-
duzierten zusatzlichen Steuereinnahmen noch weiter reduziert. In Brandenburg bleiben von
den ,ursprunglichen* Steuermehreinnahmen noch knapp 20 %, in Nordrhein-Westfalen nicht
einmal mehr 5 %.

Berlicksichtigt man also die Tatsache, dass von den mit der Gewerbegebietsausweisung
verbundenen kommunalen Steuermehreinnahmen aufgrund der ,Abschopfung” durch den
Kommunalen Finanzausgleich und die Kreisumlage — je nach Bundesland — nur etwa
20 bzw. 5 % in der Kommune verbleiben, dann dirfen die Kommunalkosten der Gewerbe-

%9 v/gl. Reidenbach (2007)
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flachenausweisung nicht allzu hoch ausfallen, da ansonsten der kommunale Fiskalsaldo ne-
gativ wird.

Bei der Kommune fallen als Kosten der Gewerbegebietsausweisung neben den jahrlichen
Betriebskosten insbesondere die einmaligen Erschliefungskosten an. In diesem Zusam-
menhang wird zwischen innerer und &auferer ErschlieBung unterschieden. Bei der ,inneren
ErschlieBung” ergeben sich Kosten fir die ErschlieBungsanlagen bzw. —mafinahmen inner-
halb des Baugebietes. Von diesen Kosten muss die Kommune mindestens 10 % tragen, der
Rest ist umlagefahig. In Zusammenhang mit der ,auf3eren ErschlieBung” fallen Kosten fir
die Anbindung des Baugebietes an die bestehenden Netze an. Soweit es dabei um die An-
bindung an das Verkehrsnetz geht, missen die Kommunen die Kosten zu 100 % tragen. Bei
den anderen stadttechnischen Netzen (Wasser, Abwasser, Strom, Gas, Fernwarme, Tele-
fon) entstehen den Kommunen dagegen keine Kosten, da sich diese selbst finanzieren.

Die in der DIfU-Studie vorgestellten Modellrechnungen kommen zu dem Ergebnis, dass sich
bei einer Gewerbegebietsausweisung auf der Basis ,durchschnittlicher” Parameterwerte ein
positiver Fiskalsaldo nur dann ergibt, wenn lediglich Kosten der inneren Erschliel3ung zu be-
ricksichtigen sind. Wéhrend der Fiskalsaldo im Falle einer im Land Brandenburg gelegenen
Kommune noch nennenswert positiv ausféllt, ist dieser fir eine Kommune in Nordrhein-
Westfalen nur marginal positiv. Fallen dagegen zusétzlich auch noch Kosten der auf3eren
ErschlieBung an, dann ist der Fiskalsaldo in beiden Fallen mehr oder weniger negativ; d. h.,
beim Auftreten sowohl innerer als auch &uf3erer ErschlieRungskosten kann fir viele reale
Falle von einem negativen kommunalen Fiskalergebnis ausgegangen werden. Dies gilt um-
so mehr, wenn auch noch Kosten der sozialen Infrastruktur anfallen.

Sensitivitatstuiberlegungen und Schlussfolgerungen

Die Modellrechnungen des DIfU bauen auf relativ optimistischen Annahmen hinsichtlich der
Belegung der Gewerbegebiete mit neu angesiedelten Unternehmen auf. Schwacht man die-
se Hypothesen ab, dann erhéht sich fir die Kommunen das Risiko, dass mit der Gewerbe-
gebietsausweisung negative Fiskalwirkungen verbunden sind. Nicht berticksichtigt wurde bei
den Berechnungen der Aspekt, dass Kommunen bei der Ausweisung von Gewerbeflachen
eigene Grundstiicke einbringen kdnnen. Die fir die Kommunen damit verbundenen Refinan-
zierungsmaoglichkeiten dirften allerdings nicht allzu ausgepragt sein, da die fir Gewerbe-
grundstucke erzielbaren Preise i. d. R. relativ niedrig anzusetzen sind.

Die Modellrechnungen stellen bei den relevanten Parametern auf empirische ,Durch-
schnittswerte* ab. Dies schlief3t nicht aus, dass fir die Kommunen im Einzelfall hinsichtlich
einer Gewerbegebietsausweisung gunstigere Parameterwerte vorliegen, welche die fiskali-
sche Vorteilhaftigkeit wahrscheinlicher machen. Allerdings wird es auch Falle geben, bei de-
nen die fur die Kommunen gegebenen Rahmenbedingungen zu noch schlechteren Fiskaler-
gebnissen fuhren als dies bereits ,im Durchschnitt* gilt.

Bei den Berechnungen wird von der Ausweisung neuen Baulandes ausgegangen. Gibt man
diese Annahme auf und geht damit von Fallen aus, in denen eine bereits vorhandene kom-
munale Infrastruktur durch Verdichtung u. &. intensiver genutzt werden kann, dann ergében
sich fur die Modellrechnung andere Ergebnisse. Durch das Einsparen von ErschlieBungs-
kosten ist eher mit einer positiven Bilanz zu rechnen. Dies ist bei der Wiedernutzung von
Brachen allerdings insoweit in Frage gestellt, als hier Kosten fir die Altlastensanierung auf-
treten kdnnen.
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Anhang 8: Methodischer Ansatz zur Abschétzung der Infrastrukturkosten

Anforderungen

Mit den Ergebnissen der Infrastrukturfolgekostenrechnung sollen die Akteure der Regionalpla-
nung und die Entscheidungstrager in den Gemeinden der Stadtregion GieRen-Wetzlar in die
Lage versetzt werden, die langfristigen 6konomischen Folgen von Flachenausweisungen abzu-
schatzen.

Aus dieser Aufgabenstellung heraus leiten sich fur die Methode folgende Anforderungen ab:

= Die Kostenermittlung muss siedlungsstrukturell flexibel sein, d. h. es sollen die durch Wohn-
siedlungen und Gewerbeflachen verursachten Infrastrukturkosten ermittelt werden.

Die Stadtregion Giessen-Wetzlar ist nicht nur durch eine siedlungsbedingte Flacheninan-
spruchnahme im Zuge von Suburbanisierungstendenzen gekennzeichnet, sondern weist
auch im erheblichen Umfang gewerblich zu nutzende Flachenausweisungen auf. Diese wer-
den in die Betrachtung einbezogen. Es werden neben den Aussagen zu den Infrastrukturfol-
gekosten von Siedlungsentwicklungen (Wohnen) auch die Konsequenzen gewerblicher Fl&-
cheninanspruchnahme dargestellt.

= Die Berechnung muss die Infrastrukturfolgekosten verschiedener Szenarien bilanzieren kon-
nen.

Das Verfahren soll erlauben, grundsétzliche Strategien der Bevoélkerungs- und Siedlungs-
entwicklung in der Stadtregion in Bezug auf die dadurch verursachten Infrastrukturkosten
einzuschatzen. Daraus leitet sich ab, dass die Kostenermittlung eine ,Szenarische Offenheit”
genigen muss: d. h., unterschiedliche Strategien der Siedlungsentwicklung kénnen verglei-
chend bilanziert werden.

= Das Modell muss den Vergleich konkreter Standortalternativen (Planungsflachen) ermogli-
chen.

Dieses Modell soll kommunalen Entscheidungstragern die Vor- bzw. Nachteile einer infra-
strukturellen ErschlieRung konkreter interkommunal entwickelter Flachen im Vergleich zu
intrakommunalen Flachen aufzeigen. Dies erfordert die Integration einer standortbezogenen
Prognose von Infrastrukturaufwendungen. Diese Betrachtungen schlief3t auch die Untersu-
chung von Innenentwicklungspotenzialen mit ein, zu welchen neben Baullicken auch Bra-
chen und Konversionsflachen zahlen. Diese unterscheiden sich in Bezug auf ihre Infrastruk-
turausstattung wesentlich und sind sehr differenziert zu betrachten. Beispielsweise steht in
diesem Zusammenhang die Problematik der Nachnutzung vorhandener Infrastruktur.

= Die Spezifik der einzelnen Infrastrukturen muss Bertcksichtigung finden.

Technische Infrastrukturen unterscheiden sich in technischen und dkonomischen Aspekten
erheblich. Innerhalb eines Gesamtrahmens weil3t jede Infrastruktur Spezifika auf, die bei der
Kostenermittlung relevant sind.

=  Das Modell muss handhabbar sein.

Infrastrukturfolgekosten bilden im zu entwickelnden Steuerungsinstrument einen Teilaspekt
ab, dessen Ermittlung im angemessenen Verhaltnis zur Gesamtaussage stehen muss. Als
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wichtige Anforderung an die Methode lasst sich somit die Transparenz und Einfachheit der
Infrastrukturfolgekostenabschétzung sowie deren ,Bedienbarkeit* ableiten.

Forschungsarbeiten zu Infrastrukturfolgekosten im rdumlichen Kontext

Aufgrund der unterschiedlichen Verfiigbarkeit und Qualitat von Infrastrukturdaten sowie des
Zeitaufwandes bei der Erfassung der Daten ist die Ermittlung von Infrastrukturfolgekosten auf
Basis realer Daten wenig praktikabel.

Durch die Wissenschaft wurden in den letzten Jahren die Zusammenhénge zwischen Sied-
lungsstruktur und -dichte sowie infrastrukturellen Aufwendungen in mehren Projekten untersucht
und Methoden fur eine vereinfachte Infrastrukturkostenabschatzung entwickelt. Einen umfas-
senden Uberblick (Stand 2006) lber verschiedene Zusammenhange und Modelle zur Abschat-
zung von Infrastrukturkosten im internationalen Raum geben Siedentop et al. in ihrer Studie zum
Zusammenhang von Siedlungsentwicklung und Infrastrukturfolgekosten, auf die in diesem Zu-
sammenhang verwiesen wird"®.

Fur die Ableitung eines Kostenmodells fir die Stadtregion Giel3en-Wetzlar werden drei For-
schungsarbeiten aus dieser Ubersicht herausgegriffen, die Grundlagen fir die weitere Modellbil-
dung liefern.

Vielbeachtet war in diesem Zusammenhang die Arbeit der Schweizer Forschungsgruppe ECO-
PLAN'®. Anhand einfacher Modellbildungen wurden in dieser Studie erstmals die Infrastruktur-
kosten siedlungsstrukturell unterschiedlicher R&ume umfassend bilanziert. Grundlage der Infra-
strukturkostenanalyse sind theoretische Erschlieiungsmodelle fir typische Siedlungsstrukturen,
die anhand von Aufwandsfaktoren eine monetére Bewertung erfahren.

Siedentop et al.'®* haben darauf aufbauend ein Verfahren entwickelt, welches die Abschatzung
von Infrastrukturfolgekosten unter unterschiedlichen Siedlungsentwicklungsszenarien erlaubt
und dessen Anwendung anhand der Region Teltow-Flaming (Land Brandenburg) demonstriert.
Es basiert auf einem siedlungstypgestiitzten Schatzverfahren und operiert mit Erhebungsdaten.
Die Infrastrukturfolgekostenrechnung beinhaltet neben den siedlungsstrukturellen Faktoren u. a.
auch den Aspekt der Folgekosten durch Unterauslastung technischer Infrastrukturen.

Beide Anséatze richten sich primar an die regionale Planungsebene und dienen als Instrument
zur Bewertung siedlungsstruktureller Entwicklungen im regionalen Mal3stab. Sie operieren fast
ausschlie3lich mit standortunabhangigen Flachenbilanzen und eignen sich zur Abschéatzung der
O0konomischen Folgen grundsatzlicher Siedlungsentwicklungen.

Einen anderen Weg verfolgt Gutsche mit seinen Untersuchungen zu den Infrastrukturfolgekos-
ten bei der ErschlieRung konkreter Baugebiete (Wohnbebauung) im Raum Husum'®®. Er unter-
sucht potenzielle Standorte bzgl. des zu erwartenden ErschlielBungsaufwandes im Gebiet und
fur die Anbindung an das tbergeordnete Infrastrukturnetz. Fir die Abschatzung des lokalen Inf-
rastrukturaufwandes werden die konkreten Projektdaten herangezogen, anhand derer projekt-
bezogen ein Mengengerist ermittelt wird. Dieses wird einem barwertbasierten Kostengerust
gegenibergestellt, welches fir jede Infrastruktur leitungslangenbasierte Kostensatze enthalt.

190 sjedentop et al. (2006)
161 ECOPLAN (2000)
102 A.a.0.
163
Gutsche (2006)
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Beide Geruste werden auf Bebauungsszenarien angewendet und daraus eine Bandbreite mdg-
licher Infrastrukturfolgekosten bei der Bebauung der einzelnen Standorte errechnet.

Keine der drei Methoden kann uneingeschrankt auf die Stadtregion Giel3en-Wetzlar tbertragen
werden. Die regionalplanerischen Ansatze entsprechen aufgrund ihrer fehlenden Standortdiffe-
renzierung nicht den formulierten Anforderungen, jedoch ist das grundséatzliche Vorgehen als
Grundlage fur eine methodische Weiterentwicklung geeignet. Grol3es Potenzial weist der Ansatz
von Gutsche auf. Dieses kleinteilige Vorgehen auf ,B-Plan-Ebene” ist flr dieses Projekt im
Grundsatz Ubertragbar. Abweichend liegen fur die potenziellen Flachen keine Planungsdaten fir
die infrastrukturellen Erfordernisse vor. Ebenso ist die Ermittlung der Infrastrukturanbindung
neuer Gebiete an das vorhandene Netz fir alle Bebauungsgebiete einer Region zu aufwandig.
Fur die Bearbeitung des Projektbausteins in der Stadtregion wurde deshalb ein Hochrechnungs-
verfahren entwickelt, welches die Eigenschaften beider Vorgehensweisen kombiniert.
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Anhang 9: Fiskalische Wirkungsanalyse — Demonstration der Methodik und
exemplarische Anwendung

In Anhang 3 des vorliegenden Berichts wurden verschiedene methodische Ansétze fiskalischer
Wirkungsuntersuchungen diskutiert. Im Folgenden wird nun anhand einer konkreten Bauflache
im Pohlheimer Stadtteil Holzheim die Wirkungsanalyse der Ausweisung eines geplanten Neu-
baugebiets in Form einer betriebswirtschaftlichen Kapitalwertrechnung exemplarisch vorgefihrt.
Auch wenn Methodik und Vorgehen grundsétzlich auf andere Gemeinden ubertragbar sind, gilt
dies fir die erzielten Ergebnisse nur eingeschrankt. Gemeindeindividuelle natirliche, ordnungs-
politische, demographische oder planerische Gegebenheiten erschweren eine direkte Ubertrag-
barkeit der Erkenntnisse auf andere Gemeinden. In diesem Kapitel sollen daher vielmehr das
grundsétzliche Vorgehen zur Ermittlung der fiskalischen Folgen von Neuausweisungen und die
relevanten ergebnissensitiven Parameter herausgearbeitet werden.

Die untersuchte Flache

Die untersuchte Flache ,Langwiese” ist insgesamt etwa 4,4 ha grof3 und im Stadtteil Holzheim in
der Stadt Pohlheim gelegen. Als reines Bauland sind 3,2 ha (71,5 %) vorgesehen, Verkehrsfla-
chen werden etwa 0,9 ha (20,6 %) in Anspruch nehmen, Kompensationsflachen innerhalb des
Baugebiets sind mit etwa 0,2 ha (4,5 %) veranschlagt, Grunflachen mit etwa 0,044 ha (1 %) so-
wie ein Regenrickhaltebecken mit 0,1 ha (2,4 %). Insgesamt sind 56 Bauplatze geplant, wobei
noch unklar ist, ob darauf Einfamilienh&user oder Mietswohnungen entstehen werden.

Vereinfachend wurde angenommen, die Bauplatze wirden allesamt zeitgleich entwickelt.

Szenarien und Handlungsalternativen

Die Kommune sieht sich bei einer Ausweisung mit einigen Unsicherheiten konfrontiert, etwa
hinsichtlich Auslastung und Ansiedlungszeitpunkt der neuen Einwohner. Aul3erdem bieten sich
der Gemeinde unterschiedliche Handlungsalternativen, beispielsweise bei der Dichte der Be-
bauung oder der Frage, ob das Baugebiet von einem Investor oder der Gemeinde selbst entwi-
ckelt werden soll. Diese verschiedenen Entwicklungsvarianten wirken sich ganz entscheidend
und in unterschiedlicher Weise auf das Ergebnis der fiskalischen Wirkungsanalyse aus. Die un-
tersuchten Szenerien und Handlungsalternativen sind nachfolgend kurz erlautert.

Szenarien zur Auslastung
Zur voraussichtlichen Auslastung des Neubaugebiets werden drei Szenarien betrachtet.

= Szenario 1 — volle Auslastung

Das erste — aus kommunaler Sicht optimistische — Szenario, geht von einer Komplettver-
marktung vor Fertigstellung des Neubaugebiets aus. Im ersten Jahr werden samtliche Woh-
nungen vermarktet. Die erzielbaren Einnahmen flie3en in diesem Szenario also tber die ge-
samte Laufzeit der Betrachtung von 20 Jahren.

= Szenario 2 — mittlere Auslastung

Szenario 2 geht von auftretenden Vermarktungsschwierigkeiten aus und nimmt eine Auf-
siedlung erst nach einigen Jahren an. Im ersten Jahr soll die Vermarktungsquote bei 25 %
liegen. Nach 2 Jahren bei 50 %, nach funf Jahren bei 75 % und erst nach acht Jahren soll
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das Gebiet komplett vermarktet sein. So sollen die Auswirkungen einer verzdgerten Besied-
lung auf den kommunalen Haushalt herausgearbeitet werden.

= Szenario 3 — geringe Auslastung

Im dritten Szenario werden grol3e Schwierigkeiten bei der Vermarktung der Flachen ange-
nommen. Eine Vermarktung soll im ersten Betrachtungsjahr ganzlich misslingen, im zweiten
Jahr 25 % betragen und erst im Jahr 8 auf 50 % ansteigen. Diese dann erreichte halftige
Auslastung wird bis zum Ende der Betrachtung angenommen.

Szenarien zum Zuzug

Eine Kommune erzielt nur dann zusatzliche Steuereinnahmen aus einem Neubaugebiet, wenn
die sich dort niederlassenden Einwohner aus einer anderen Gemeinde zuziehen. Wanderungs-
bewegungen innerhalb der Kommune mussen als blo3e Umverteilungseffekte wahrgenommen
werden und durfen nicht als positive Effekte fir die ausweisende Gemeinde zu Buche schlagen.
Aus diesem Grund werden diesbeziiglich im Folgenden zwei Szenarien angenommen.

= Szenario | — Zuzige vollstandig aus dem Umland

Das Szenario geht davon aus, dass von den neuen Bewohnern alle von auf3erhalb Pohl-
heims zuziehen, bzw. entsprechend Abwanderungen verhindert werden. Die zusatzlichen
einwohnerbezogenen Einnahmen verbleiben also vollstandig der Gemeinde.

= Szenario Il — Zuziige zur Halfte aus Pohlheim

Im zweiten Zuzugszenario wird davon ausgegangen, dass die Halfte der neuen Bewohner
innerhalb des Ortsgebiets umziehen und nur 50 % Zuzugler sind. Die alten Wohnungen der
Umzugler werden in der Folge als leer stehend angenommen. In diesem Szenario verringert
sich der Anteil an den Einnahmen der Kommune, da z. B. die Einnahmen aus Einkommens-
steuer und dem Kommunalen Finanzausgleich wegfallen.

Handlungsalternativen

Die fur die nachfolgend ausgefiihrten Handlungsalternativen zugrunde liegenden Dichtewerte
wurden aus den Aussagen des Bauamtes Pohlheims abgeleitet. Dabei wurden fiir die einzelnen
Bauplatze zum einen Einfamilienhduser, zum andern Wohnh&user mit jeweils drei Wohnungen
fur die Berechnungen herangezogen. Fir die beiden Handlungsalternativen wird angenommen,
dass es sich um ein Investorenmodell handelt, d. h. ein Investor kauft die Flache auf, entwickelt,
parzelliert und vermarktet sie.

* Handlungsalternative A — Investor baut Einfamilienhauser
In Handlungsalternative A entstehen auf den Bauplatzen 56 Einfamilienh&auser
* Handlungsalternative B — Investor baut Mietwohnungen

Handlungsalternative B sieht eine Baublockstruktur fur das Gebiet mit insgesamt 168 WE
vor.

= Handlungsalternative C — Stadt kauft Flache

Hier wird angenommen die Stadt wirde die Flache selbst entwickeln. Die Gemeinde tragt
also die Kosten der ErschlieBung und des Flachenerwerbs, erhalt aber andererseits die Er-
|I0se aus den Flachenverkaufen. Fir diese Handlungsalternative werden volle Auslastung
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(Szenario 1), vollstandiger Zuzug von auf3erhalb (Szenario 1.1) sowie der Entwurf mit maxi-
maler Dichte (Handlungsalternative B) zugrunde gelegt.

Fiskalische Wirkungsanalyse

Ausgewahlte Einnahmepositionen

Grundsteuer

Die Entwicklung eines Baugebiets fuhrt zu einer Neubewertung des Grundstticks. Als Wert-
grundlage der Steuerschuld des zukilnftigen Eigentiimers und somit der Steuereinnahmen
der Gemeinde dient der Einheitswert, der sich auf die Wertverhaltnisse zum 01.01.1964 be-
Zieht.

Die Berechnung des Einheitswerts erfolgt bei Wohngrundstiicken tber das Ertragswertver-
fahren. Zur Errechnung des Einheitswerts wird die zu erwartende Jahresrohmiete einer
Wohnung mit der Anzahl der Wohnungen sowie einem Vervielfaltiger multipliziert. Dieser be-
tragt in Holzheim fiir Einfamilienhauser 13,0,"* fiir Mietwohnungen entsprechend 9,8.'%°

Die Jahresrohmiete fiir das neu bebaute Grundstiick ist daher auf den landes- bzw. stadt-
spezifischen Mietenspiegel vom 01.01.1964 zu beziehen. Dieser unterscheidet ebenfalls
zwischen der Lage und der Ausstattung der Wohnungen. Fir ein Neubaugebiet in Holzheim
ist nach Telefonaten mit dem Finanzamt Giel3en von einer Jahresrohmiete von 36,72 DM/m?
(30,60 EUR/m? fur Mietwohnungen) auszugehen. Dieser Wert ist durch den Eurokurs von
1,9583 zu teilen, womit die Jahresrohmiete bei 18,75 EUR/m? (15,63 EUR/m?) liegt.

Die durchschnittliche Wohnflache wird, abgeleitet aus Angaben des Bauamtes zu Geschoss-
flachenzahl (0,6), Grundflachenzahl (0,3) und Zahl der Vollgeschosse mit 171 m? angenom-
men (vgl. Tabelle 44'%). Bei Einfamilienh&usern wird an dieser Stelle noch ein Abschlag von
10 % vorgenommen, was zu einer grundsteuerlich relevanten Wohnflache von 154 m?2 fuhrt.

Tabelle 44: Berechnung des Einheitswerts je Wohneinheit

Durchschnittliche Jahresrohmiete / m? 18,75 EUR
Vervielfaltiger 13,0
Durchschnittliche Wohnungsgrol3e 171 m?
Einheitswert je Wohnung 41.681,25 EUR

In Tabelle 45 sind die zu erwartenden Einnahmen der Stadt den verschiedenen Szenarien
zugeordnet. Von diesen Werten ist dann die bisher fir die diese Flache entrichtete
Grundsteuer A abzuziehen, die fur diese Flache allerdings nicht genau zu ermitteln war und
guantitativ eher vernachlassigbar ist, da der Einheitswert flr Ackerflachen laut Finanzamtin-
formationen im geringen vierstelligen Eurobereich liegt.

Da ein Investor zunachst Eigentimer der Immobilien ist, kann angenommen werden, die
Grundsteuer B flie3e immer, unabh&ngig von Auslastung und Zuzug. Die kumulierten ab-
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BewG, Anlage 7.
BewG, Anlage 3.
Quelle: Eigene Bearbeitung auf Basis von Daten der Stadt Pohlheim
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diskontierten Einnahmen aus der Grundsteuer B sind fir die einzelnen Szenarien und
Handlungsalternativen der Tabelle 45'°” zu entnehmen.

Tabelle 45: Einnahmen aus der Grundsteuer B

Investor EFH [EUR] | Investor MW [EUR] | Gemeinde [EUR]

Szenario 1 1.1 | 235.178,75 164.049,44 235.178,75
1.1 | 235.178,75 164.049,44 235.178,75
Szenario 2 2.1 | 235.178,75 164.049,44 235.178,75
2.1l | 235.178,75 164.049,44 235.178,75
Szenario 3 3.1 | 235.178,75 164.049,44 235.178,75
3.1 | 235.178,75 164.049,44 235.178,75

= Gewerbesteuer

Auf dem Untersuchungsgebiet ist kein Gewerbeanteil geplant.

Beim Einzelhandel ist fir die Gemeinde von keinen nennenswerten zuséatzlichen Einnahmen
aus der Gewerbesteuer auszugehen. Die Kaufe der Zuzigler, sind tGber die Multiplikatoref-
fekte, die sich aus der zugewonnenen Kaufkraft begriinden, in die Berechnungen aufge-
nommen.

Einkommenssteuer
— Beschreibung

Den Gemeinden stehen derzeit 15 % des jeweiligen Landesaufkommens aus der Lohnsteu-
er und der veranlagten Einkommensteuer sowie 12 % des Aufkommens aus dem Zinsab-
schlag zu, wobei sich die Zerlegung auf die Gemeinden eines Bundeslandes nach der Ein-
kommensteuer der Gemeindeeinwohner richtet.®® Es werden hierfiir nur Steuereinnahmen
bis zu einem Hochstbetrag des zu versteuernden Einkommens beriicksichtigt,'® was eine
Minderung der horizontalen Streuung des Steueraufkommens zur Folge hat, da einkom-
mensstarke Gemeinden weniger, einkommensschwache Gemeinde mehr Einkommens-
steuer erhalten als ihnen nach der tatséchlichen Verteilung nach dem o6rtlichen Aufkommen
eigentlich zustehen wirde.*"

Im Jahre 2006 betrug der gemeindliche Anteil an der Einkommensteuer 20,13 Mrd. EUR
bzw. 32,3 % der gesamten kommunalen Steuereinkiinfte.!”* Damit war sie nach der Gewer-
besteuer die zweitwichtigste steuerliche Einnahmenquelle.

Zu beachten ist an dieser Stelle, dass Besonderheiten im Berechnungsverfahren fir die
Schliusselzahlen erst mit erheblichem zeitlichem Verzug mehrerer Jahre zu eventuellen
Veranderungen im Aufkommen des Einkommensteueranteils fiihren.*’? Gutsche rechnet an
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Quelle: Eigene Bearbeitung auf Basis von Daten der Stadt Pohlheim
Die Hohe des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer regelt 8 1 GemFinRefG. Die Aufteilung des

Gemeindeanteils 8 2 GemFinRefG.
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Dieser Hochstbetrag liegt derzeit bei 30.000 EUR bzw. 60.000 EUR bei Ehegatten.

Vgl. Scherf/ Hofmann (2003)

Vgl. Deutscher Stadtetag, Gemeindefinanzbericht (2007), S. 5 sowie eigene Berechnungen.
Vgl. Schwarting (1999), S. 126.
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dieser Stelle mit mdglichem Verzug von bis zu sieben Jahren.'”® Im Rahmen dieser Unter-
suchung wird eine Verzdgerung von funf Jahren angenommen.

Weiter wird unterstellt, dass alle Haushalte ihre Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit be-
ziehen und sozialversicherungspflichtig sind.

AulRerdem wird hier davon ausgegangen, dass die durch die Neuausweisung zuséatzlich ge-
nerierten Einkommen die Sockelgrenzen nicht tberschreiten. Dadurch wird vereinfachend
angenommen, die Einkommen wirden komplett in die Ermittlung der Schlisselzahl einflie-
3en und somit auch in eben dieser Hohe der Stadt Pohlheim zukommen. Die Ermittlung der
Veranderung der Schlisselzahl bzw. deren neuer Hohe ist daher nicht notwendig.

— Kalkulation

Es wirden bei angenommener Vollauslastung im Wohnungsbau 404 zuséatzliche Einwohner
generiert bzw. Wegzlige von Einwohnern verhindert. Davon werden 168 Beschaftigte ange-
nommen, deren Einkommen innerhalb der Sockelgrenzen liegen. So ergeben sich fur die
Betrachtung der Einkommensteuer — bei progressivem Einkommensteuersatz gemal
8 32a EStG und einem Gemeindeanteil von 15 % — Einnahmen in H6he von 5.807,97 EUR
pro Beschaftigtem.

Fiir die einzelnen Szenarien gibt Tabelle 46*"* die entsprechenden Werte wieder.

Tabelle 46: Einnahmen aus dem Anteil an der Einkommensteuer

Investor EFH [EUR] | Investor MW [EUR] | Gemeinde [EUR]
. 1.1 | 449.477,39 1.348.432,17 449.477,39
Szenario 1
1.1 | 224.738,70 674.216,09 224.738,70
Szenario 2 2.1 | 344.183,59 1.032.550,77 344.183,59
211 | 172.091,80 516.275,39 172.091,80
Szenario 3 3.1 180.436,01 541.308,02 180.436,01
3.1 ]190.218,00 270.654,01 90.218,00

Ausgleich der Belastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs

Das Land stellt den Gemeinden von den Umsatzsteuermehreinnahmen des Landes nach
§ 1 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 des Gesetzes uber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern nach Bericksichtigung der Auswirkungen des Finanzausgleichs unter den Landern
26 vom Hundert zur Verfigung. Die Zuweisungen werden nach den Schliisselzahlen auf die
Gemeinden aufgeteilt. 2007 erhielten die hessischen Gemeinden und Gemeindeverbéande
knapp 2, 45 Mrd. EUR Anteil an der Einkommensteuer und etwa 185 Mio. EUR zum Aus-
gleich der Belastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleich.'” Das ent-
spricht etwa 0,08 EUR pro EUR aus dem Anteil an der Einkommensteuer. Diese Grof3en-
ordnung — 8 % der zu erwartenden Einkommensteuer — wird in der Kalkulation angesetzt.
(vgl. Tabelle 47*°)
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Gutsche (2003)

Quelle: Eigene Bearbeitung auf Basis von Daten der Stadt Pohlheim
Hessisches Statistisches Landesamt (2008)

Quelle: Eigene Bearbeitung auf Basis von Daten der Stadt Pohlheim
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Tabelle 47: Einnahmen aus dem Ausgleich der Belastungen des Familienleistungsausgleichs

Investor EFH [EUR] | Investor MW [EUR] | Gemeinde [EUR]
Szenario 1 1.1 |35.958,19 107.874,57 35.958,19
1.1 | 17.979,10 53.937,29 17.979,10
Szenario 2 2.1 |30.897,98 92.693.93 30.897,98
2.1l ]15.448,99 46.346,97 15.448,99
Szenario 3 3.1 14.434,88 43.304,64 14.434,88
3.1 | 7.217,44 21.652,32 7.217,44

=  Flachenerltse

Erwirbt die Stadt Pohlheim die Flachen und entwickelt sie selbst, so kann sie mit zuséatzli-
chen Einnahmen aus der VerauRerung der Flachen rechnen.

Um einen hdéheren Kapitalwert zu erzielen als es mit der Einbindung eines Investors moglich
wére, muss die Kommune mindestens die Investitionskosten, die zuvor von Privaten getra-
gen wurden, uber den Verkauf der Flachen erzielen. Im Folgenden wird mit einem erzielba-
ren Preis von 90 EUR / m? gerechnet.

= Multiplikatoreffekte

Die Ansiedelung neuer Einwohner fuhrt fir Gesamt-Pohlheim zu gesteigerten Einkommen
und unter Bericksichtigung der Konsumquote und der Abflussquote der Kaufkraft zu einer
zusatzlichen Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen, wodurch die 6rtliche Wirtschaft in
der Folgewirkung wiederum gestarkt wird. In diesem Zusammenhang spricht man von indi-
rekten Effekten der Neuausweisung.

In Folge gesteigerter direkter Steuern partizipiert die Gemeinde an den durch die Multiplika-
torwirkungen entstehenden Nachfrageeffekten, die sich mit gesteigerten Einkommen inner-
halb der Kommune begriinden. Diese Effekte sind dauerhafter Natur. Die Bestimmung der
Hohe der Multiplikatoren ist grundsatzlich moglich, indem die Gesamtwirkung, die von der
Neuausweisung ausgeht, durch die direkte Wirkung (also z. B. Steuereinnahmen) dividiert
wird. Dieses Verhdltnis verandert sich in Abh&ngigkeit von der Ausstattung der Gemeinde
mit Kaufkraft bindenden Einrichtungen wie Supermérkten oder Betrieben, die die notigen
Vorleistungen anbieten. Es ware somit in diesem Fall eine gemeindeindividuelle ex-post
Analyse der Gesamtwirkungen ebenso wie der direkten Wirkungen notwendig, um eine tref-
fende Hohe des Multiplikators abzuschéatzen. Solange hierflir keine gesicherte Datenbasis
vorliegt, werden entsprechende Werte aus einer Studie des DIfU herangezogen, das einen
Einkommensmultiplikator von 1,5 zugrunde gelegt hat.*"”’

Relevant sind in diesem Zusammenhang auch die Konsumquote, also der Teil des Einkom-
mens, der fir Waren und Dienstleistungen ausgegeben wird, sowie Sickereffekt, also der
Teil der Kaufe, die nicht in Pohlheim getatigt werden. Dieser wird, aufgrund der Grof3e der
Gemeinde und deren Versorgungsgrad mit Geschaften mit 50 % angenommen. Die Kon-
sumgquote wird nachfolgend mit 70 % angenommen. Insgesamt hat man es bei den Multipli-
katoreffekten mit eher wenig bedeutsamen Elementen zu tun, so dass mégliche Ungenauig-
keiten bei der Festlegung der Quoten akzeptabel erscheinen.

7 vgl. Reidenbach et al. (2005)
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Die Hohe der abdiskontierten indirekten Effekte tber 20 Jahre sind der Tabelle 481’8 zu ent-
nehmen.

Tabelle 48: Einnahmen aus indirekten Effekten

Investor EFH [EUR] | Investor MW [EUR] | Gemeinde [EUR]

. 1.1 | 54.648,66 163.945,99 54.648,66

Szenario 1
1.1 | 27.324,33 81.973,00 27.324,33
Szenario 2 2.1 | 45.975,32 137.925,96 45.975,32
2.1l | 22.987,66 68.962,98 22.987,66
Szenario 3 3.1 |21.671,71 65.015,12 21.671,71
3.1l | 10.835,86 32.507,56 10.835,86

Ausgaben

Erschlielungskosten

Diese Kosten der (inneren) Erschlie3ung sind den Regelungen des ErschlieBungsbeitrags-
rechts folgend beitragsféahig. Die Gemeinde kann also zur Deckung ihres anderweitig nicht
gedeckten Aufwands einen Beitrag erheben. Die gemeindliche Mindestbeteiligung legt das
BauGB mit 10 % fest,'” die tatsachliche Beteiligung der Gemeinde ist in der kommunalen
ErschlieBungsbeitragssatzung zu regeln. Zur Ermittlung der beitragsfahigen Kosten lasst
§ 131 Abs. 1 Satz 1 BauGB den Gemeinden die Moglichkeit der Berechnung nach tatséchli-
chen Kosten und der Abrechnung nach Einheitssatzen, wobei die Wahl der Methodik eben-
so in der Satzung zu treffen ist. Den Umfang des ErschlieBungsaufwands regelt
§ 128 Abs. 1 BauGB abschlie3end, es wird nur derjenige Aufwand mit einbezogen, der im
Zusammenhang mit der gemeindlichen Aufgabe als ErschlieRungstrager anfiel.'® Die Kos-
ten der aul3eren ErschlieRung, also diejenigen Kosten, die fur Anlagen anfallen, die sich au-
Rerhalb der Baugebiete befinden, jedoch zu deren ErschlieRung notwendig sind, sind i. d. R.
nicht beitragsfahig, dazu gehdren auch die offentlichen Platze und die Spielplatze.

Im Falle einer Entwicklung durch einen Investor, wird dieser die gesamten ErschlieRungs-
kosten tragen, daher wéaren die Gesamtkosten fur die fiskalische Betrachtung nicht relevant.

Bei eigener Entwicklung durch die Gemeinde, kann auf Datenmaterial der Gemeinde zu-
rickgegriffen werden. So fallen fir den erforderlichen Stral3enbau 761.400 EUR an, fir den
Bau der StralRenbeleuchtung ca. 30.000 EUR, fur den Hauptkanal sowie die Trennsysteme
752.250 EUR, fur die Hausanschlisse 109.200 EUR, fur die Wasserversorgung 221.250
EUR sowie deren Hausanschliisse 67.200 EUR. Die Baukosten fir das Regensriickhaltebe-
cken werden auf 20.000 EUR geschatzt.

178
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Quelle: Eigene Bearbeitung auf Basis von Daten der Stadt Pohlheim
§ 129 Abs. 1 Satz 3 BauGB
BVerwG, Urteil vom 4.5.1979 — 4 C 16.76, in: KStZ 1979, S. 192
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Soziale Infrastruktur

Bei der sozialen Infrastruktur kann es wegen des hohen Fixkostenanteils zu Kostenminde-
rungen aufgrund besserer Auslastungen kommen. Ein sprunghafter Anstieg der Kosten we-
gen nicht ausreichender Kapazitaten und eines sich aus der Ausweisung begriindenden Er-
weiterungsbedarfs der Infrastruktur ist allerdings ebenso denkbar. Notwendig ist im Rahmen
einer Grenzbetrachtung das Ausmachen entsprechender Engpasse und Schwellenwerte, die
einen Ausbau erforderlich machen wirden. Die vorliegende Analyse geht jedoch angesichts
der vorhandenen Kapazitaten im Stadtteil Holzheim davon aus, dass keine zusatzliche sozi-
ale Infrastruktur in Folge der Ausweisung bendtig wird.

Betriebskosten

Neben dem einmaligen Herstellungsaufwand ist die Entwicklung von Baugebieten fir die
Gemeinde mit einer Reihe fortlaufender Kosten verbunden. Relevant erscheinen an dieser
Stelle insbesondere die Kosten der Unterhaltung der offentlichen Verkehrsflachen, also
StralRenreinigung, StralRenbeleuchtung, StraRenunterhalt und die Entwésserung der offentli-
chen Flachen. Auch die langfristigen Kosten, die durch den geplanten 6ffentlichen Platz ent-
stehen, werden hier erfasst. Betriebskosten im Zusammenhang mit Freiflachen, 6kologi-
schen AusgleichsmalRnahmen oder der zusatzlichen sozialen Infrastruktur fallen nicht an.

Diese Kosten entstehen unabhangig von Ansiedlungszeitpunkt oder der Frage nach der Her-
kunft der Bewohner im Neubaugebiet. Es werden also fir jedes Szenario dieselben Betrage
angesetzt.

Grundsatzlich lassen sich die Gesamtkosten der technischen Infrastruktur neben der erst-
maligen Herstellung noch in drei weitere Phasen der Kostenentstehung unterteilen. Diese
sind Betrieb und Unterhaltung, die Instandsetzung und die Erneuerung der Infrastruktur.*®!
Da die Kosten der Instandhaltung und der Erneuerung erst bei langfristiger bis sehr langfris-
tiger Betrachtung relevant werden, das hier vorliegende Modell jedoch nur einen mittelfristi-
gen Zeitraum von 20 Jahren zu Grunde legt, werden diese in der Folge nicht weiter betrach-
tet.

Nach Angaben der Kédmmerei ergeben sich basierend auf Durchschnittskosten fir das un-
tersuchte Gebiet fur die Stral3enreinigung Kosten in H6he von 662 EUR / Jahr, fir die Stra-
Renbeleuchtung in Hohe von 2.737 EUR / Jahr. Fir den Unterhalt der 6ffentlichen Straf3en
fallen jahrliche Kosten fur Belagsarbeiten (Deckenerneuerungen, Markierungen, Belagsaus-
besserungen usw.) sowie Erneuerungen von unselbstandigem StralRenzubehér (Verkehrs-
zeichen, Poller usw.) an. Diese betragen fur ,Langwiese” 1.387 EUR / Jahr.

Da das auf Verkehrsflachen anfallende Niederschlagswasser zum Abwasser z&hlt und die
Kommunen zu dessen Beseitigung verpflichtet sind und ein Abwasserkanal — sofern er Re-
genwasser aufnimmt — auch der Entwasserung der Verkehrsflachen dient, ist ein entspre-
chender Abzug fir die Entwasserung der dffentlichen StraRen zu berticksichtigen. Die Kos-
ten fUr StralBenentwéasserung und Reinigung und Leerung der StraRenablédufe belaufen sich
fur das Neubaugebiet auf ca. 4.037 EUR / Jahr.

Fir die laufenden Kosten der Infrastruktur fur die Versorgung mit Wasser, Gas, Strom sowie
der Entsorgung von Abwasser wird angenommen, dass die Ausgaben lUber Gebihren ge-

181 Gutsche (2007), S. 129.
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deckt sind und daher in Folge der Stadtentwicklungsmal3inahme keine zusatzlichen laufen-
den Kosten fur Pohlheim entstehen.

Planung und Verwaltung

Im Rahmen der Neuausweisung rechnet die Gemeinde fur Kosten der Erstellung des B-
Plans sowie fir Umlegung und Vermessung mit Kosten in Hohe von 79.000 EUR, die durch
den Investor zu tragen sind. Eventuell dartber hinausgehende Kosten, die von der Verwal-
tung zu tragen waren, konnten nicht ermittelt werden.

= Okologische KompensationsmaRnahmen

Die HOohe der anfallenden Kosten differiert hier in Abhéngigkeit des faktischen Eingriffs in
Natur und Landschaft oftmals sehr stark.

Hierbei dienen Bewertungen der funktionalen Storungen im 6kologischen Wirkungsgefiige
des Naturhaushalts sowie der (optischen) Stdérungen im Beziehungsgeflige des Land-
schaftsbilds als Grundlage der Abwagung tber den nach der Eingriffsregelung vorzusehen-
den Ausgleich.'®

Im vorliegenden Fall ist mit Kosten fir KompensationsmalBnahmen in Hohe von
133.314 EUR zu rechnen, die je nach Baulandstrategie die Gemeinde oder der Investor zu
tragen hat.

= Zinslasten

Die Investitionskosten in der Anlaufphase der Wohngebietsentwicklung missen gewdhnlich
Uber Kredite gedeckt werden. Die Dauer der Kreditaufnahme und die Hohe der Kreditzinsen
sind in diesem Zusammenhang die wichtigsten Einflussfaktoren auf die Hohe dieser Kosten-
position. Zwischenfinanzierungskosten stellen oftmals den drittgréf3ten Ausgabeposten einer
BaulandbereitstellungsmaRnahme dar.*®®

Im Rahmen der zur Bewertung einer Neuausweisung durchzufiihrenden Kapitalwertrech-
nung wird der durchschnittlich entrichtete Fremdkapitalzins fir aufgenommene Darlehen als
Kapitalisierungszinssatz zugrunde gelegt. Dies begriindet sich mit der Annahme, dass mit
Blick auf die kommunale Finanzlage eine Darlehenstilgung fur die Gemeinde die sinnvollste
Alternative zur Baugebietsentwicklung ware.

Derzeit zahlt die Stadt Pohlheim Darlehenszinsen in H6he von knapp 4,7 %.

Wirkungen des Kommunalen Finanzausgleichs

Grundidee des Kommunalen Finanzausgleichs ist es, den Finanzbedarf sowie die Finanzkraft
einer Gebietskorperschaft gegeniberzustellen und im Falle einer Unterdeckung einen teilweisen
Ausgleich vorzunehmen. Man unterscheidet zwischen allgemeinen Zuweisungen, Uber die die
Gemeinden frei verfugen kdnnen, und speziellen Zuweisungen, die an bestimmte Zwecke ge-
bunden sind.

Schliusselzuweisungen kann eine Gemeinde auf Basis des Verhaltnisses von Steuerkraftmess-
zahl und Bedarfsmesszahl bekommen. Betragt die Steuerkraftmesszahl weniger als 80 % der
Bedarfsmesszahl, so erhalt die Gemeinde einen Ausgleich in voller Hohe des bis 80 % fehlen-

182 \/gl. Kuschnerus (2001), S. 155.
18 \gl. Dransfeld (2003), S. 36.
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den Betrags und einen 50 %-igen Ausgleich fur die verbleibenden 20 %. Liegt die Steuerkraft-
messzahl zwischen 80 und 100 % des Niveaus der Bedarfsmesszahl, wird die Differenz zu 50 %
ausgeglichen. Von abundanten Gemeinden schlief3lich spricht man, wenn die Steuerkraftmess-
zahl Uber der Bedarfsmesszahl liegt. Diese Kommunen erhalten keine Zuweisungen nach man-
gelnder Steuerkraft. Bezugsjahr ist immer das vorvergangene.

Der 50 %-ige Ausgleich des Unterschiedbetrags zwischen Steuerkraftmesszahl und Bedarfs-
messzahl bedeutet, bezogen auf die Neuansiedelung von Einwohnern, dass jede zuséatzliche
Einnahme, die in Zusammenhang mit dieser Ansiedelung steht, unmittelbaren Einfluss auf die
Schlisselzuweisungen der Gemeinde hat und damit auf den Kommunalen Finanzausgleich. Die
zusatzlich entstehenden Steuereinnahmen werden mit den Zuweisungen des Landes an diese
Gemeinde verrechnet.'® Die Schliisselzuweisungen nehmen also um 50 % der Differenz aus
zusatzlicher Steuerkraftmesszahl und zuséatzlicher Bedarfsmesszahl ab.

Auswirkungen des Kommunalen Finanzausgleichs auf die Gemeindefinanzen in Folge des Bau-
gebiets sind aufgrund des verzogerten Bezugs der Finanzausgleichsumlage teils erst in den
Folgejahren zu spiren.

Die Bedarfsmesszahl nimmt pro zusétzlichem Einwohner um 837,85 EUR zu.'® In Tabelle 49'%
sind fur die unterschiedlichen Kombinationen aus Szenarien / Handlungsalternativen die Bar-
werte fur die Schlusselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft abzulesen.

Tabelle 49: Einnahmen aus Schliisselzuweisungen

Investor EFH [EUR] | Investor MW [EUR] | Gemeinde [EUR]

Szenario 1 1.1 469.108,70 1.116.455,75 469.108,70

1.1 | 234.554,35 558.227,88 234.554,35
Szenario 2 2.1 385.906,24 948.616,94 385.906,24

2.1 | 192.953,12 474.608,47 192.953,12
Szenario 3 3. 127.494,47 373.845,12 127.494,47

3.1l | 63.747,24 186.922,56 63.747,24

Ergebnisse

Im Folgenden werden fiir die einzelnen Szenarien die Ergebnisse in Form eines Kapitalwerts
sowie einer Liquiditatsvorschau dargestellt. Der Kapitalwert der BaumalRnahme ist die Summe
der Barwerte aller durch diese Investition verursachten Ein- und Auszahlungen. Die einzelnen
Szenarien werden dabei nachfolgend in jeweils zwei Diagrammen dargestellt. Das erste Dia-
gramm gibt einen Uberblick tiber die Liquiditatsentwicklung wahrend des Betrachtungszeitraums
(wann fliel3en die Ein- und Auszahlungen?), das zweite Diagramm zeigt die kumulierte Entwick-
lung. Aus dieser Darstellung sind der Kapitalwert und der Amortisierungszeitpunkt ersichtlich, d.
h. der Zeitpunkt, an dem die Gemeinde das von ihr eingesetzte Kapital zurtickerhalt. In den
Graphiken sind Szenario 1 (schwarze Linie), Szenario 2 (violette Linie) und Szenario 3 (blaue
Linie) dargestellt.

18 Holtel/Wuschansky/Hangebruch (2002), S. 51.
185 Telefonat mit dem Hessischen Ministerium der Finanzen vom 04.09.2008.

% Quelle: Eigene Bearbeitung auf Basis von Daten der Stadt Pohlheim
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Fur den Kapitalwert gilt dabei, dass eine Investition dann vorteilhaft ist, wenn ihr Kapitalwert
nicht negativ ist. Ist der Kapitalwert groRer als null, erhalt die Stadt ihr eingesetztes Kapital zu-
rick und eine Verzinsung der ausstehenden Betrage in Hohe des Kalkulationszinssatzes, ist der
Wert kleiner als null, ist eine Verzinsung des eingesetzten Kapitals nicht gewahrleistet.

Die Ergebnisse, die hier ermittelt wurden, sind auf den EUR prazise angegeben und tauschen
damit eine Scheingenauigkeit vor, die so nicht erreicht werden kann. Denn schon kleine Veréan-
derungen der Modellparameter (etwa dem Zinssatz), der ergebnissensitiven Eingabedaten (z. B.
Notwendigkeit sozialer oder technischer Infrastruktur) oder der Annahmen zur Szenarienerstel-
lung (z. B. Hohe des Anteils des Zuzugs von Aul3erhalb) fihren zu Abweichungen der Ergebnis-
se. Bei der Interpretation der Resultate sollten daher eher die Relationen der unterschiedlichen
Wirkungen zueinander sowie die Differenzen der Ergebnisse der einzelnen Szenarioanalysen im
Vordergrund stehen.

» Handlungsalternative 1 — Investor baut EFH

— Das erste Szenario unterstellt volle Auslastung ab dem ersten Jahr nach der Bauge-
bietsentwicklung.

Insgesamt errechnet sich fir die Stadt Pohlheim fur die ,Investition“ Stadtentwicklung abdis-
kontiert auf 20 Jahre ein Kapitalwert von 555.967,65 EUR (Zuzugszenario 2:
365.966,11 EUR), d. h. die Summe der Barwerte aller durch diese Baumalinahme verur-
sachten und durch die Kommune zu leistenden Ein- und Auszahlungen ist positiv und die In-
vestition aus Sicht der Stadt Pohlheim vorteilhatft.

Den nachfolgenden Abbildungen ist die Entwicklung der Liquiditat innerhalb des Untersu-
chungszeitraums (vgl. Abbildung 49'®") sowie die kumulierte Entwicklung (vgl. Abbildung
50'%) zu entnehmen.

Liquiditatsentwicklung Investor EFH
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Abbildung 49: Liquiditatsentwicklung Investorenlésung (Einfamilienh&user)
Szenario 1: schwarze, 2: violette, 3: blaue Linie

87 Quelle: Eigene Bearbeitung auf Basis von Daten der Stadt Pohlheim
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Kumulierte Entwicklung Investor EFH
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Abbildung 50: Kumulierte Entwicklung Investorenlésung (Einfamilienhauser)
Szenario 1: schwarze, 2: violette, 3: blaue Linie

Ab dem dritten Jahr flieRen der Stadt Pohlheim die Schliisselzuweisungen zu, ab dem funf-
ten die Anteile aus der Einkommensteuer. Daher der deutliche Anstieg. Die auffallige Ab-
nahme des positiven Saldos im Jahr 7 ergibt sich einerseits durch eine Zunahme der Aus-
gaben insbesondere in Form der Kreis- und Schulumlage, andererseits durch eine Redukti-
on der Einnahmen, hauptsachlich der Zuweisungen. Zum Zwecke der Bestimmung der HOhe
der Zuweisungen wird die Steuerkraft aus dem vorvergangenen Jahr als Kalkulationsgrund-
lage herangezogen, in dem die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer auf der Einnah-
menseite hinzukamen. Im neunten Jahr wird die Entwicklung noch einmal leicht positiver, da
sich die Kreis- und Schulumlage zu diesem Zeitpunkt noch einmal reduzieren. In den Folge-
jahren nimmt die Liquiditatsentwicklung einen gleichméfigen, lediglich durch die Abdiskon-
tierung leicht fallenden Verlauf.

Die Grundstruktur dieser Entwicklung ist in allen Szenarien zu finden, da der Stadt Pohlheim
etwa die Zuweisungen immer ab dem dritten Jahr oder die Einkommensteueranteile annah-
megemal stets im funften Jahr zuflieRen. In den weiteren Abbildungen zur Liquiditatsent-
wicklung der einzelnen Szenarien wird folglich nur auf hiervon abweichende oder zusétzliche
Besonderheiten eingegangen.

— Fur Szenario 2 ergibt sich ein Kapitalwert von 456.360,68 EUR (336.774,02 EUR)
— fur Szenario 3 von 219.583,02 EUR (153.492,41 EUR).
Handlungsalternative 2 — Investor baut MW

Handlungsalternative 2 geht wie Handlungsalternative 1 von einer Investorenldsung aus, je-
doch werden anstelle von Einfamilienh&usern Mietwohnungen errichtet, was zu einem héhe-
ren Einwohnerzuzug fuhrt. Die Entwicklung der Liquiditat ist im Verlauf ahnlich der ersten
Handlungsalternative, lediglich das Niveau ist ein hoheres. (vgl. Abbildung 51, Abbildung
52189)

189

Beide: Quelle: Eigene Bearbeitung auf Basis von Daten der Stadt Pohlheim
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Liguditatsentwicklung Investor MW
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Abbildung 52: Liquiditatsentwicklung Investorenlésung (Mietwohnungen)
Szenario 1: schwarze, 2: violette, 3: blaue Linie

Kumulierte Entwicklung Investor MW
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Abbildung 51: Kumulierte Entwicklung Investorenlésung (Mietwohnungen)

— Fur Szenario 1 errechnet sich ein Kapitalwert von 1.407.343,84 EUR (Zuzugszenario
2:790.326,02 EUR) nach 20 Jahren.

— Fur Szenario 2 nimmt dieser Wert auf 1.143.538,63 EUR (726.720,26 EUR) ab,

— in Szenario 3 verbleiben lediglich noch 530.729,73 EUR (304.077,58 EUR) aufgrund
der geringeren Auslastung.

Handlungsalternative 3 — Gemeinde baut EFH

In der letzten Handlungsalternative entwickelt die Gemeinde das Baugebiet selbst, hat also
anfangs mit hohen Ausgaben in Form des Flachenerwerbs und der Erschliel3ung zu rech-
nen. Uber den ErschlieBungsbeitrag und den anschlieBenden Verkauf der Flachen kann die
Gemeinde allerdings auch mit hohen Einnahmen rechnen, sofern eine entsprechende Nach-
frage vorhanden ist. Diese ergibt sich aus den gebildeten Szenarien. An den nachfolgenden
Graphiken ist ersichtlich, dass bei geringer Auslastung ein negativer Kapitalwert von -
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633.078,76 EUR (-2.211.505,69 EUR) mdglich ist (Szenario 3). (vgl. Abbildung 53,
Abbildung 54 *°)

Liquiditatsentwicklung Gemeinde EFH
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Abbildung 54: Liquiditatsentwicklung Gemeinde (Einfamilienh&user)
Szenario 1: schwarze, 2: violette, 3: blaue Linie

Kumulierte Entwicklung Gemeinde EFH
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Abbildung 53: Kumulierte Entwicklung Gemeinde (Einfamilienh&auser)
In Szenario 1 ergibt sich ein Kapitalwert von 1.307.578,94 EUR (-439.182,88 EUR),
— in Szenario 2 von 870.732,70 EUR (-765.186,09 EUR).
Schlussfolgerungen und weitere Anwendungsmoglichkeiten

Die Analyse der kommunalfiskalischen Folgen der Entwicklung eines Neubaugebiets soll auf
Okonomischer Ebene zu zuséatzlicher Transparenz im Stadtentwicklungsprozess beitragen. Die
vorliegende Untersuchung beschatftigte sich ausschlief3lich mit den fiskalischen Wirkungen einer
Wohnbebauung auf der Flache ,Langwiese“. Ob eventuell aus Okologischer, sozialer oder pla-
nerischer Sicht eine andere Losung wunschenswert oder zielfuhrender ware, bleibt in diesem
Rahmen auf3erhalb der Betrachtung. Auch unter 6konomischen Gesichtspunkten kann die fiska-
lische Wirkungsanalyse nur einen Teil der moglichen Gesamtanalyse darstellen. Moglicherweise
wirde ein negatives fiskalisches Ergebnis in Folge einer Ausweisung durch die Vorteile, die

1% Beide: Quelle: Eigene Bearbeitung auf Basis von Daten der Stadt Pohlheim
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durch die Ausweisung im Wettbewerb mit anderen Kommunen entstehen, Gberkompensiert
werden.

Die fiskalische Wirkungsanalyse stellt grundsétzlich ein niitzliches Planungsinstrument fur kom-
munale Entscheidungstrager dar. Doch basieren die erzielten Ergebnisse stark auf den zuvor
getroffenen Annahmen etwa hinsichtlich der Kostenallokation, dem Betrachtungszeitraum oder
der angenommenen Szenarien und damit einhergehend den vorausgesetzten Ansiedlungszeit-
punkten der neuen Einwohner. Aus diesem Grund sind die Resultate auch nicht als auf den
EUR prazise anzunehmen. Vielmehr sollten die Relationen der einzelnen Positionen und Wir-
kungen zueinander sowie die Differenzen der einzelnen Szenarioergebnisse im Vordergrund
stehen.

Fir die Szenarien und Handlungsalternativen wurden bewusst Extreme gewahlt (z. B. aus-
schlief3lich Mietwohnungen / Einfamilienhauser), um die Auswirkungen auf das Gesamtergebnis
deutlich erkennbar zu machen.

Auf der Einnahmenseite sind die Zuweisungen und der Gemeindeanteil an der Einkommensteu-
er bedeutsamste Positionen. Der Zuwachs der Einwohnerzahl bzw. das verhinderte Abfallen
derselben, begriinden ein Anstieg der Bedarfsmesszahl und damit der Gemeindeinnahmen. Auf
der Ausgabenseite sind die Kreisumlage und die laufenden Versorgungskosten die bedeutends-
ten Positionen.

Grundsatzlich ist anzunehmen, dass eine Entwicklung im gemeindlichen Innenbereich, etwa
durch Brachflachenrevitalisierung oder die SchlieBung von Baullicken aus gemeindlicher Sicht
tendenziell gunstiger abgewickelt werden kann als die Entwicklung auf der ,Griinen Wiese".
Einmal sind die Investitionskosten geringer und zum andern kdnnen auch langfristige Aufwen-
dungen etwa fir Betrieb und Unterhalt eingespart werden, wenn technische und soziale Infra-
struktur schon bereit steht. Doch ist fir jede Kommune fir jedes Baugebiet eine diesbeziigliche
Prufung notwendig, da die ergebnisbestimmenden Faktoren von Gemeinde zu Gemeinde unter-
schiedlich stark ausgepragt sind.

Aufgrund der in Zukunft deutschlandweit abnehmenden Bevilkerung und der veranderten Be-
volkerungsstruktur sowie dem damit einhergehenden Nachfrageriickgang fur Wohnflachen mit
entsprechender Infrastruktur, wie Kindergarten oder Schulen, ist es fir Kommunen fiskalisch
oftmals nicht mehr lohnend, Neubaugebiete auszuweisen. Die Einnahmen steigen zwar biswei-
len an, doch werden diese von den notwendigen Investitionen und den Betriebskosten vielfach
Uberkompensiert, wie bereits aus verschiedenen Studien zu dieser Thematik ersichtlich ist.

Fir die Stadt Pohlheim stellt sich der Sachverhalt allerdings differenzierter dar. Aufgrund der
Nahe zu Giel3en, der guten Verkehrsanbindung sowie der ungewohnlich positiven Bevolke-
rungsprognosen fur diese Gemeinde duirfte nicht mit allzu groRen Vermarktungsproblemen zu
rechnen sein. Das Vorhandensein bereits bestehender sozialer Infrastruktur verhindert eine
denkbare Kostenexplosion in diesem Bereich. Oftmals steht und fallt die Rentabilitat einer Neu-
ausweisung mit der Notwendigkeit neuer sozialer Infrastruktur.

Die Modellrechnung zeigt auch, dass die fiskalischen Effekte umso positiver ausfallen, je mehr
Neubtirger netto zuwandern. Interkommunale Wanderung hingegen wirkt sich tendenziell nega-
tiv auf die fiskalische Bilanz aus.

Bei der Eigenentwicklung durch die Gemeinde ist die Bandbreite mdglicher Ergebnisse am groR3-
ten, da ublicherweise hohe Investitionskosten am Beginn stehen. Bei einer Investorenldésung
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fallen fir die Gemeinde nur die laufenden Kosten an, sowie moglicherweise Investitionen in so-
ziale oder technische Infrastruktur. Solche sind im Untersuchungsgebiet nicht notwendig.

Die vorliegenden Berechnungen sollen keineswegs ein Pladoyer flr oder gegen privatwirtschaft-
liche L6sungen sein. Genauso wenig sollen sie eine Empfehlung sein, welcher Hausertyp préafe-
riert werden sollte.

Neben der Rentabilitatsprifung fur einzelne Baugebiete bzw. der Mdglichkeit von Standortver-
gleichen, ware die vergleichende Analyse gemeindeindividueller und interkommunaler Wohnge-
bietsentwicklungen ein weiterer interessanter Anwendungsbereich fir die zugrunde liegende
Methodik. So kénnten flachensparende Mafinahmen auch auf ihre 6konomische Effizienz hin
untersucht werden und so gegebenenfalls Argumentationshilfen fir eine 6kologisch orientierte
Raumentwicklung jenseits des berihmten ,Kirchturmdenkens” geschaffen werden. Denkbar
ware eine konsolidierte Betrachtung der kommunalen Auswirkungen im Gegensatz zur eigen-
standigen Entwicklung durch die Gemeinden.

Die Ergebnisse der Modellrechnungen fiir die Szenarien ,Trend” und ,Flachenkreislaufwirt-
schaft* am Anfang des Kapitels 11.1.3.5 kdnnten um die Einnahmenseite erweitert und auf der
Ausgabenseite um die Kosten der sozialen Infrastruktur erganzt werden. Denn auch die Zah-
lungsstrome in Zusammenhang mit Schulen, Kindertagesstatten, Steuereinnahmen oder dem
Kommunalen Finanzausgleich haben groRen — und mdglicherweise den von der Infrastruktur
ausgehenden Auswirkungen gegenlaufigen — Einfluss auf die fiskalische Bilanz* einer Bauge-
bietsentwicklung.

Die in diesem Kapitel durchgefuhrte Kalkulation untersucht ebenso wie die meisten existieren-
den Studien zur fiskalischen Wirkungsanalyse die Folgen der Entwicklung eines Wohngebiets.
Tatséachlich bestehen jedoch auch grof3e Probleme hinsichtlich der Ausweisung von Gewerbe-
flachen. Diese werden von den Kommunen zumeist im Wege der Angebotsplanung erstellt: Ziel
ist es, potenziellen Investoren rasch ein Angebot machen zu kdnnen und sich so einen Wettbe-
werbsvorteil gegenlber Standorten in anderen Gemeinden zu erarbeiten. Die Gemeinden kon-
kurrieren untereinander haufig, indem Bauland lberaus ginstig ansiedlungswilligen Unterneh-
men angeboten wird. Dabei besteht eine Tendenz dahingehend, die Ausweisung neuer Gewer-
beflachen auf der ,Griinen Wiese" zu verwirklichen. Die ,Ausweisung auf Vorrat®, welche auf die
Eventualitat von interessierten Investoren abzielt, ist jedoch mit hohen Kosten flr die Gemeinde
verbunden, die zumeist aul3er Betracht bleiben. Ein fir den kommunalen Haushalt ,lohnendes*
Gewerbegebiet auf der ,Griinen Wiese" ist heute eher die Ausnahme als die Regel; ein ge-
meindliches Handeln nach niichternen Berechnungen allerdings ebenso. Welche fiskalischen
Zahlungsstrome die eigenstandige Entwicklung eines Gewerbegebiets durch eine Gemeinde
bzw. ein gemeinsames, kooperatives Verhalten in Form eines interkommunalen Gewerbege-
biets™* fiir die beteiligten Gemeinden verursacht, wurde in manchen Studien dargestellt.'®* Eine
allgemeingultige Vorgehensweise, moglicherweise in Form eines EDV-gestitzten Programms,
wurde bislang allerdings nicht entwickelt.

% 1n der wissenschaftlichen Diskussion um interkommunale Kooperation am haufigsten zu finden ist der

Gewerbeflachenpool Neckar-Alb. Auch das Interkommunale Gewerbegebiet Mittleres Fuldatal oder der
Airport-Park am internationalen Flughafen Minster-Osnabriick sind Beispiele regionalen Gewerbefla-
chenmanagements.

192 50 etwa Holtel/Wuschansky/Hangebruch (2002) oder Miihlleitner (2006)
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Zu diesem Zweck muisste zunachst eine Methodik entwickelt werden, um die Ausweisung von
neuen Gewerbegebieten auf der ,Griinen Wiese" durch verschiedene Gemeinden unter 6kono-
mischen Gesichtspunkten mit der gemeinsamen Ausweisung im Rahmen eines interkommuna-
len Gewerbegebiets vergleichen zu kénnen.

Wie bei einer privatwirtschaftlichen Investition auch, sollten betriebswirtschaftliche Vorteilhaftig-
keitsmal3stabe fur die Alternativen abgeprift werden (u. a. der Kapitalwert als Maf3stab fur die
Rentabilitat™® und die Amortisationsdauer als Kennwert fiir die Liquiditatswirkungen). Zusétzlich
sollten anhand von Sensitivitatsanalysen die relevanten ,Stellschrauben® und Parameter be-
stimmt werden, die fur die Wirtschaftlichkeit der Alternativen ,individuelle Ausweisungen“ und
Jnterkommunale Kooperation* entscheidend sind. Eine solche sensitive Grol3e kdnnte z. B. der
Zeitraum sein, der bis zur Auffullung eines Gewerbegebietes vergeht. Die Identifikation der sen-
sitiven Parameter wére auch wichtig, um mit weiterfihrenden Forschungen mehr Datenmaterial
zu erheben und (als Fernziel) den Gemeinden ein standardisiertes Kalkulations-Tool fur eigene
Berechnungen zur Verfugung stellen zu kbnnen.

Um diesbezuglich Klarheit zu schaffen, missten in einem ersten Schritt bestehende Gewerbe-
gebiete mit unterschiedlicher Besetzung mit Blick auf die in der Vergangenheit generierten wirt-
schaftlichen Effekte untersucht und typologisiert werden. Das Vorhaben wiirde somit darauf ab-
zielen, die Kommunen in die Lage zu versetzen, einen nachhaltigeren Umgang auch mit Ge-
werbeflachen zu betreiben. Darliber hinaus entsteht durch die Analysen ein hohes Maf3 an Pla-
nungssicherheit und eine Qualitatssicherung der Flacheninanspruchnahme.

Zudem kann die Sinnhaftigkeit der ErschlieBung neuer Baugebiete — auch und gerade im Ver-
gleich mit kooperativen Entwicklungsszenarien — aufgezeigt werden. Die Kosten und Folgekos-
ten der sozialen und technischen Infrastruktur (die im Fall der Kooperation nur einmal, bei indivi-
duellem Vorgehen mehrfach anfallen kdnnen) spielen hierbei eine hervorgehobene Rolle. Denk-
bar wére auch ein Vergleich verschiedener Standorte fiir ein solches interkommunales Gewer-
begebiet, so dass dadurch ein umfassender Vergleich verschiedener Ausweisungsstrategien ftr
die Region ermoglicht wird.

198 Wobei der Rentabilitatsbegriff, wie er hier verwendet wird, nicht in seinem in der Betriebswirtschaft

Ublichen Verstéandnis als Quotient aus Erfolg und eingesetztem Kapital zu interpretieren ist. Die hier zu
ermittelnde fiskalische Rentabilitdt beschreibt vielmehr, ob sich die fir die Neuausweisung notwendigen
Ausgaben durch die zusatzlichen (Steuer-) Einnahmen decken lassen oder nicht.
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Anhang 10: Ergebnisse der Modellrechung fiir die Szenarien , Trend“ und
~Flachenkreislaufwirtschaft"

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe" fir die Kommune ARlar

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune ARlar einer zusatzlichen
Gewerbeflachenentwicklung von 10,9 ha (7,8 ha in Werdorf und 3,1 ha in A3lar). Die Kosten fur
die Erschlie3ung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 109.735 EUR. Da die Baugebie-
te bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen sind, entfallen die Aufwendungen
fur die &uRere ErschlieRung. (vgl. Abbildung 55'%%)
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Abbildung 55: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) - A3lar

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Al3lar mehrere
kleine Brachflachen mit einer Gesamtgréf3e von 8,9 ha betrachtet (3,0 ha in Werdorf und 5,9 ha
in ARlar). Die Infrastrukturfolgekosten fiir die Erschlie3ung innerhalb der Baugebiete betragen im
Median 89.600 EUR. Auch beim FKW-Szenario fallen keine Aufwendungen fiir den Anschluss
der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz an.

Im Vergleich zum Trendszenario erfolgt beim FKW-Szenario die Gewerbeflachenentwicklung
ausschlieB3lich auf vorhandenen Brachflachen. Die bereits in B-Planen und FNPs ausgewiese-
nen Flachen sowie im Regionalplan vorgesehenen Vorbehaltsflachen werden nicht berticksich-
tigt. Dadurch kdnnen beim FKW-Szenario in der Kommune ARlar 2,0 ha gewerbliche Neubaufla-
chen weniger ausgewiesen und die jahrliche Infrastrukturfolgekosten im Vergleich zum Trend-
szenario um 20.135 EUR gesenkt werden.

1% Quelle Abbildung 55 bis Abbildung 92: Eigene Darstellung basierend auf den von der BTU durchge-

fuhrten Berechnungen der Infrastrukturkosten alternativer Siedlungsentwicklungen
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Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fiir die Kommune Biebertal

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Biebertal einer zusatzli-
chen Gewerbeflachenentwicklung von 24,4 ha (0,7 ha in Bieber und 23,7 ha in Vetzberg). Die
Kosten fur die Erschlielung innerhalb der Baugebiete betragen ebenso wie die Aufwendungen
fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz 245.646 EUR.'®® In der
Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszenario 491.292 EUR.
(vgl. Abbildung 56)
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Abbildung 56: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Biebertal

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Biebertal
durch Zuriicknahme der bereits in B-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie der im
Regionalplan vorgesehenen Vorbehaltsflachen utberhaupt keine zuséatzlichen gewerblichen
Neubauflachen ausgewiesen. Folglich fallen fur die Kommune Biebertal im FKW-Szenario auch
keine jahrlichen Infrastrukturfolgekosten an.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe" fiir die Kommune Buseck

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Buseck einer zusatzli-
chen Gewerbeflachenentwicklung von 47,3 ha (15,3 ha in Alten-Buseck und 32,0 ha in GroRRen-
Buseck). Die Kosten fir die Erschliel3ung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 952.382
EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fir den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene
Infrastrukturnetz von 774.188 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekos-
ten fur das Trendszenario 1.726.569 EUR. (vgl. Abbildung 57)

Im Unterschied zum Trendszenario wird beim FKW-Szenario in der Kommune Buseck lediglich
eine kleinere Teilflache von 0,2 ha betrachtet (Ortsteil Grof3en-Buseck). Die Infrastrukturfolge-
kosten fiur die ErschlieRung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 2.013 EUR. Da die
Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen sind, entfallen die Auf-
wendungen fur die &ulRere ErschlieBung.

1% Die Kosten fiir die innere und &uBere Erschliel3ung sind identisch, da es sich bei der Ermittlung der

jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um ein Schéatzverfahren handelt, bei dem in diesem Fall der Aufwands-
faktor fur die innere und auf3ere ErschlieBung gleich eins angenommen wurde.



Seite 214 von 333

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial fir die Kommune Buseck. Durch eine
zielgerichtete Gewerbeflachenentwicklung werden ausschlief3lich vorhandene Brachflachen in
Wert gesetzt. Die bereits in B-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan
vorgesehenen Vorbehaltsflachen werden nicht berticksichtigt. Dadurch kénnen in der Kommune
Buseck 47,1 ha gewerbliche Neubauflachen weniger ausgewiesen und die jahrlichen Infrastruk-
turfolgekosten um 1.724.556 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung gesenkt
werden.
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Abbildung 57: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Buseck

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fur die Kommune Fernwald

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Fernwald einer zusatzli-
chen Gewerbeflachenentwicklung von 21,9 ha (5,0 ha in Annerod und 16,9 ha in Steinbach). Die
Kosten fir die Erschlie3ung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 390.617 EUR. Hinzu
kommen die Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastruktur-
netz von 170.140 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das
Trendszenario 560.757 EUR. (vgl. Abbildung 58)
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Abbildung 58: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Fernwald

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Fernwald
mehrere kleine Brachflachen mit einer Gesamtgrof3e von 15,9 ha betrachtet (3,5 ha in Annerod
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und 12,4 ha in Steinbach). Die Infrastrukturfolgekosten fur die ErschlieBung innerhalb der Bau-
gebiete betragen im Median 284.909 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fir den Anschluss
der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 124.836 EUR. In der Summe betragen
die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das FKW-Szenario 409.746 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial fir die Kommune Fernwald. Durch eine
zielgerichtete Gewerbeflachenentwicklung werden ausschlief3lich vorhandene Brachflachen in
Wert gesetzt. Die bereits in B-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan
vorgesehenen Vorbehaltsflachen werden nicht bertcksichtigt. Dadurch kénnen in der Kommune
Fernwald 6,0 ha gewerbliche Neubauflachen weniger ausgewiesen und die jahrlichen Infrastruk-
turfolgekosten um 151.012 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung gesenkt
werden.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe" fir die Kommune Giel3en

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune GielRen einer zusatzli-
chen gewerblichen Flachenentwicklung von 219,8 ha (135,0 ha in Litzellinden, 15,2 ha in Klein-
linden sowie 69,6 ha in Giel3en). Die Kosten fur die Erschlieung innerhalb der Baugebiete
betragen im Median 4.167.828 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fir den Anschluss der
Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 3.094.737 EUR. In der Summe betragen
die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszenario 7.262.565 EUR. (vgl. Abbildung 59)
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Abbildung 59: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Giel3en

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Giel3en meh-
rere Flachen mit einer Gesamtgrof3e von 292,3 ha in den regional bedeutsamen Gewerbe- und
Industriegebieten Europaviertel, Rivers, Schiffenberger Tal und Depot sowie vereinzelte kleinere
Teilflachen im Stadtgebiet betrachtet. Die Infrastrukturfolgekosten fur die Erschliel3ung innerhalb
der Baugebiete betragen im Median 5.311.894 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fir den
Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 4.105.509 EUR. In der
Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das FKW-Szenario 9.417.403 EUR.

Im FKW-Szenario soll das Oberzentrum Giel3en gestarkt und die Neuausweisung von Gewerbe-
flachen dort konzentriert werden. Im Vergleich zum Trendszenario werden insgesamt 72,5 ha
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gewerbliche Neubauflachen mehr ausgewiesen, die eine Erhdhung der jahrlichen technischen
Infrastrukturfolgekosten von 2.154.839 EUR mit sich bringen.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe" fiir die Kommune Heuchelheim

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Heuchelheim einer zu-
satzlichen gewerblichen Flachenentwicklung von 7,9 ha (Ortsteil Heuchelheim). Die Kosten fir
die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen ebenso wie die Aufwendungen fir den An-
schluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz im Median 130.474 EUR.* In der
Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das Trendszenario 260.949 EUR.
(vgl. Abbildung 60)
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Abbildung 60: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Heuchelheim

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Heuchelheim
kleinere Teilflachen mit einer Gesamtgrof3e von 1,7 ha betrachtet (Ortsteil Heuchelheim). Da die
Gewerbeflachenentwicklung ausschlie3lich auf vorhandenen, bereits erschlossenen Brachfla-
chen erfolgt, fallen keine jahrlichen Infrastrukturfolgekosten an. Die bereits in B-Planen und
FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan vorgesehenen Vorbehaltsflachen werden
im FKW-Szenario nicht berticksichtigt.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe" fiir die Kommune Hohenahr

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Hohenahr einer zusatzli-
chen gewerblichen Flachenentwicklung von 13,1 ha (1,6 ha in Altenkirchen und 11,5 ha in Er-
da). Die Kosten fur die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen ebenso wie die Auf-
wendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz im Median
231.552 EUR."™’ In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten firr das Trend-
szenario 463.103 EUR. (vgl. Abbildung 61)

1% Die Kosten fiir die innere und &uBere Erschliel3ung sind identisch, da es sich bei der Ermittlung der

jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um ein Schéatzverfahren handelt, bei dem in diesem Fall der Aufwands-
faktor fur die innere und auf3ere ErschlieBung gleich eins angenommen wurde.

197 ebenso
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Abbildung 61: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Hohenahr

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Hohenahr
durch Zuriicknahme der bereits in B-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie der im
Regionalplan vorgesehenen Vorbehaltsflachen (berhaupt keine zusatzlichen gewerblichen
Neubauflachen ausgewiesen. Folglich fallen fir das FKW-Szenario auch keine jahrlichen Infra-
strukturfolgekosten an.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fir die Kommune Hittenberg

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Hiuttenberg einer zusétz-
lichen gewerblichen Flachenentwicklung von 30,9 ha (Ortsteil Rechtenbach). Die Kosten fur die
ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen ebenso wie die Aufwendungen fur den An-
schluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz im Median 622.169 EUR.'® In der
Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszenario 1.244.338 EUR.
(vgl. Abbildung 62)
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Abbildung 62: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Hittenberg

1% Die Kosten fiir die innere und &uBere Erschliel3ung sind identisch, da es sich bei der Ermittlung der

jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um ein Schéatzverfahren handelt, bei dem in diesem Fall der Aufwands-
faktor fur die innere und auf3ere ErschlieBung gleich eins angenommen wurde.



Seite 218 von 333

Beim FKW-Szenario werden in der Kommune Huttenberg kleinere Brachflachen mit einer Ge-
samtgréfRe von 11,0 ha betrachtet (Ortsteil Rechtenbach, darunter 6,5 ha, die dem regional be-
deutsamen Gewerbe- und Industriegebiet ,Mittelnessen Sud“ zugeordnet werden). Die Infra-
strukturfolgekosten belaufen sich sowohl fur die innere als auch die dufRere ErschlieRung im
Median auf 110.742 EUR. In der Summe betragen diese fur das FKW-Szenario 221.484 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Gewerbefla-
chenentwicklung werden ausschlief3lich vorhandene Brachflachen in Wert gesetzt. Die bereits in
P-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan vorgesehenen Vorbehalts-
flachen werden nicht beriicksichtigt. Dadurch kénnen 19,9 ha gewerbliche Neubauflachen weni-
ger ausgewiesen und die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um 1.022.854 EUR im Vergleich zur
derzeitigen Trend-Fortschreibung gesenkt werden.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe" fiir die Kommune Lahnau

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Lahnau einer zusatzli-
chen gewerblichen Flachenentwicklung von 10,7 ha (5,7 ha in Waldgirmes und 5,0 ha in Dorlar).
Die Kosten fur die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 215.444 EUR.
Da die Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen sind, entfallen
die Aufwendungen fiir die &ulRere ErschlieBung. (vgl. Abbildung 63)
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Abbildung 63: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Lahnau

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Lahnau meh-
rere kleine Brachflachen mit einer Gesamtgrof3e von 6,6 ha betrachtet (2,7 ha in Waldgirmes
und 3,9 ha in Dorlar). Die Infrastrukturfolgekosten fir die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete
betragen im Median 132.890 EUR. Auch beim FKW-Szenario fallen keine Aufwendungen fur
den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz an.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Gewerbefla-
chenentwicklung werden ausschlief3lich die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschopft
und vorhandene Brachflachen in Wert gesetzt. Die bereits in B-Planen und FNPs ausgewiese-
nen Flachen sowie im Regionalplan vorgesehenen Vorbehaltsflachen werden nicht berticksich-
tigt. Dadurch kdnnen 4,1 ha gewerbliche Neubauflachen weniger ausgewiesen und die jahrli-
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chen Infrastrukturfolgekosten fir die Kommune Lahnau um 82.553 EUR im Vergleich zur derzei-
tigen Trend-Fortschreibung gesenkt werden.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fiir die Kommune Langgéns

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Langgons einer zusatzli-
chen gewerblichen Flachenentwicklung von 59,6 ha (27,1 ha in Niedercleen,1,8 ha in Dornholz-
hausen sowie 30,7 ha in Langgons). Die Kosten fur die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete
betragen im Median 1.017.619 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fir den Anschluss der
Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 824.726 EUR. In der Summe betragen die
jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszenario 1.842.345 EUR. (vgl. Abbildung 64)
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Abbildung 64: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Langgons

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Langgons
mehrere Flachen mit einer GesamtgréR3e von 42,9 ha im regional bedeutsamen Gewerbe- und
Industriegebiet ,Magna Logistik* in Langgons betrachtet. Die Infrastrukturfolgekosten fir die Er-
schlieBung innerhalb der Baugebiete betragen ebenso wie die Aufwendungen fiir den Anschluss
der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz im Median 651.365 EUR. In der Summe
betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das FKW-Szenario 1.302.729 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Gewerbefla-
chenentwicklung werden ausschlief3lich die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschopft.
Die bereits in P-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan vorgesehe-
nen Vorbehaltsflachen werden nicht beriicksichtigt. Dadurch kénnen 16,7 ha gewerbliche Neu-
bauflachen weniger ausgewiesen und die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um 539.616 EUR
im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung gesenkt werden.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fir die Kommune Leun

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Leun einer zusatzlichen
gewerblichen Flachenentwicklung von 8,7 ha (Stadtteil Biskirchen). Die Kosten fiir die Erschlie-
Rung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 122.622 EUR. Da die Baugebiete bereits an
das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen sind, entfallen die Aufwendungen fur die &uf3e-
re Erschlief3ung. (vgl. Abbildung 65)
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Abbildung 65: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Leun

Im Gegensatz zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Leun keine
zusatzlichen gewerblichen Neubauflachen ausgewiesen. Folglich fallen fir das FKW-Szenario
auch keine jahrlichen Infrastrukturfolgekosten an.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fur die Kommune Linden

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Linden einer zusatzlichen
gewerblichen Flachenentwicklung von 23,7 ha (Stadtteil Grol3enlinden). Die Kosten fur die Er-
schlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 391.624 EUR. Hinzu kommen die
Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von
291.956 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das Trendsze-
nario 683.580 EUR. (vgl. Abbildung 66)
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Abbildung 66: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Linden

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Linden mehre-
re Flachen mit einer Gesamtgrofie von 45,3 ha betrachtet (einbezogen sind auch Flachen des
Gewerbegebietes Rechtenbacher Hohl). Die Infrastrukturfolgekosten fir die Erschlie3ung inner-
halb der Baugebiete betragen im Median 912.112 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen flr
den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 805.397 EUR. In der
Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das FKW-Szenario 1.717.508 EUR.
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Im FKW-Szenario soll die Kommune Linden gestarkt und die Neuausweisung von Gewerbefl&-
chen konzentriert werden. Im Vergleich zum Trendszenario werden insgesamt 21,6 ha Neubau-
flachen mehr ausgewiesen, die eine Erhthung der technischen Infrastrukturfolgekosten von
1.033.928 EUR mit sich bringen.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fir die Kommune Lollar

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Lollar einer zusatzlichen
gewerblichen Flachenentwicklung von 33,8 ha (16,1 ha in Lollar sowie 17,7 ha in Ruttershau-
sen). Die Kosten fur die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im Median
559.751 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das vor-
handene Infrastrukturnetz von 458.069 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastruk-
turfolgekosten fur das Trendszenario 1.017.820 EUR. (vgl. Abbildung 67)
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Abbildung 67: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Lollar

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Lollar mehrere
Flachen mit einer Gesamtgrél3e von 22,4 ha im regional bedeutsamen Industrie- und Gewerbe-
gebiet ,Lollar* betrachtet. Die Infrastrukturfolgekosten fiir die ErschlieBung innerhalb der Bauge-
biete betragen ebenso wie die Aufwendungen fir den Anschluss der Baugebiete an das vor-
handene Infrastrukturnetz im Median 436.928 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infra-
strukturfolgekosten fur das FKW-Szenario 873.855 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Gewerbefla-
chenentwicklung werden ausschlief3lich die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschopft.
Die bereits in P-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan vorgesehe-
nen Vorbehaltsflachen werden nicht berlicksichtigt. Dadurch kénnen 11,4 ha gewerbliche Neu-
bauflachen weniger ausgewiesen und die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um 143.965 EUR
im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung gesenkt werden.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fir die Kommune Pohlheim

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Pohlheim einer zusatzli-
chen gewerblichen Flachenentwicklung von 63,8 ha (57,3 ha in Garbenteich, 3,3 ha in Watzen-
born-Steinberg, 2,1 ha in Griningen und 1,1 ha in Holzheim). Die Kosten fir die Erschliel3ung
innerhalb der Baugebiete betragen im Median 1.230.243 EUR. Hinzu kommen die Aufwendun-
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gen fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 922.985 EUR.
In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten 2.153.228 EUR. (vgl. Abbildung
68)
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Abbildung 68: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Pohlheim

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Pohlheim
mehrere kleine Brachflachen mit einer Gesamtgrof3e von 4,3 ha betrachtet (0,7 ha in Watzen-
born-Steinberg sowie 3,6 ha in Garbenteich). Die Infrastrukturfolgekosten fur die Erschliel3ung
innerhalb der Baugebiete betragen im Median 76.009 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen
fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 36.243 EUR. In der
Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das FKW-Szenario 112.252 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Gewerbefla-
chenentwicklung werden ausschlief3lich die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschopft.
Die bereits in P-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan vorgesehe-
nen Vorbehaltsflachen werden nicht beriicksichtigt. Dadurch kénnen 59,5 ha gewerbliche Neu-
bauflachen weniger ausgewiesen und die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir um
2.040.976 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung gesenkt werden.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fir die Kommune Schéffengrund

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Schoéffengrund einer zu-
satzlichen gewerblichen Flachenentwicklung von 6,5 ha (Ortsteil Schwalbach). Die Kosten fir
die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 104.702 EUR. Hinzu kommen
die Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von
65.438 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszena-
rio 170.140 EUR. (vgl. Abbildung 69)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Schoéffengrund
mehrere kleine Brachflachen mit einer GesamtgréfRe von 6,0 ha betrachtet (3,9 ha in Schwal-
bach und 2,1 ha in Laufdorf). Die Infrastrukturfolgekosten fur die ErschlieBung innerhalb der
Baugebiete betragen im Median 83.963 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fir den An-
schluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 39.263 EUR. In der Summe
betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das FKW-Szenario 123.226 EUR.
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Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Gewerbefla-
chenentwicklung werden ausschlief3lich die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschopft.
Die bereits in P-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan vorgesehe-
nen Vorbehaltsflachen werden nicht berticksichtigt. Das FKW-Szenario sieht im Vergleich zum
Trendszenario vor, 0,5 ha gewerbliche Neubauflachen weniger auszuweisen. Dadurch kdnnen
die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten sogar um 46.914 EUR gesenkt werden.
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Abbildung 69: Infrastrukturfolgekosten versch. Szenarien (Gewerbe) — Schoffengrund

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fir die Kommune Solms

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Solms einer zusatzlichen
gewerblichen Flachenentwicklung von 15,2 ha (4,5 ha in Niederbiel, 5,6 ha in Burgsolms sowie
5,1 ha in Oberndorf). Die Kosten fir die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im
Median 158.059 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fir den Anschluss der Baugebiete an
das vorhandene Infrastrukturnetz von 56.378 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infra-
strukturfolgekosten fur das Trendszenario 214.437 EUR. (vgl. Abbildung 70)
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Abbildung 70: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Solms

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Solms kleine-
re Flachen mit einer Gesamtgrof3e von 2,4 ha betrachtet (Stadtteil Burgsolms). Die Infrastruktur-
folgekosten fur die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 43.290 EUR.
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Hinzu kommen die Aufwendungen fiir den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infra-
strukturnetz von 19.128 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur
das FKW-Szenario 62.418 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Gewerbefla-
chenentwicklung werden ausschlief3lich die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschopft.
Die bereits in P-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan vorgesehe-
nen Vorbehaltsflachen werden nicht berlicksichtigt. Dadurch kénnen 12,8 ha gewerbliche Neu-
bauflachen weniger ausgewiesen und die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um 152.019 EUR
im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung gesenkt werden.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fir die Kommune Staufenberg

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Staufenberg einer zu-
satzlichen gewerblichen Flachenentwicklung von 13,1 ha (Stadtteil Staufenberg). Die Kosten fiir
die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 183.228 EUR. Hinzu kommen
die Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von
51.344 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszena-
rio 234.572 EUR. (vgl. Abbildung 71)
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Abbildung 71: Infrastrukturfolgekosten verschiedener Szenarien (Gewerbe) — Staufenberg

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Staufenberg
mehrere kleine Brachflachen von 5,9 ha betrachtet (Stadtteil Staufenberg). Die Infrastrukturfol-
gekosten fiur die Erschliel3ung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 59.398 EUR. Da
die Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen sind, entfallen die
Aufwendungen fir die &uf3ere Erschliel3ung.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial fir die Kommune Staufenberg. Durch eine
zielgerichtete Gewerbeflachenentwicklung werden ausschlie3lich vorhandene Brachflachen in
Wert gesetzt. Die bereits in B-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan
vorgesehenen Vorbehaltsflachen werden nicht bertcksichtigt. Dadurch kénnen in der Kommune
Staufenberg 7,2 ha gewerbliche Neubauflachen weniger ausgewiesen und die jahrlichen Infra-
strukturfolgekosten um 175.174 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung gesenkt
werden.
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Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fiir die Kommune Wettenberg

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Wettenberg einer zusatz-
lichen gewerblichen Flachenentwicklung von 8,3 ha (6,9 ha in Launsbach und 1,4 ha in WiR3-
mar). Die Kosten fir die Erschlieung innerhalb der Baugebiete betragen im Median
167.120 EUR. Da die Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen
sind, entfallen die Aufwendungen fir die &ul3ere ErschlieRung. (vgl. Abbildung 72)
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Abbildung 72: Infrastrukturfolgekosten verschiedener Szenarien (Gewerbe) — Wettenberg

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Wettenberg
mehrere Flachen mit einer Gesamtgrdfl3e von 8,0 ha in dem regional bedeutsamen ,Gewerbe-
park Wettenberg“ sowie eine vereinzelte kleinere Brachflache in dem Ortsteil Launsbach be-
trachtet. Die Infrastrukturfolgekosten fur die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im
Median 159.066 EUR. Auch beim FKW-Szenario entfallen die Kosten fiir den Anschluss der
Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Gewerbefla-
chenentwicklung werden ausschlief3lich die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschdpft.
Die bereits in P-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen sowie im Regionalplan vorgesehe-
nen Vorbehaltsflachen werden nicht berticksichtigt. Dadurch kénnen 0,3 ha gewerbliche Neu-
bauflachen weniger ausgewiesen und die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um 8.054 EUR im
Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung gesenkt werden.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Gewerbe* fir die Kommune Wetzlar

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Wetzlar einer zusatzli-
chen gewerblichen Flachenentwicklung von 74,2 ha. Die Kosten fir die ErschlieBung innerhalb
der Baugebiete betragen im Median 1.417.498 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fur den
Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 1.074.399 EUR. In der
Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das Trendszenario 2.491.897 EUR.
(vgl. Abbildung 73)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Wetzlar meh-
rere Flachen mit einer Gesamtgrof3e von 70,1 ha in den regional bedeutsamen Gewerbeparken
,Dillfeld“ und ,Spilburg” sowie vereinzelt kleinere Brachflachen im Stadtgebiet betrachtet. Die
Infrastrukturfolgekosten fur die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im Median
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1.377.732 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das
vorhandene Infrastrukturnetz von 573.845 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infra-
strukturfolgekosten fur das FKW-Szenario 1.951.577 EUR.

Durch eine zielgerichtete Gewerbeflachenentwicklung werden ausschliel3lich die Potenziale der
Bestandsentwicklung ausgeschdpft. Die bereits in P-Planen und FNPs ausgewiesenen Flachen
sowie im Regionalplan vorgesehenen Vorbehaltsflachen werden nicht beriicksichtigt. Dadurch
kénnen 4,1 ha gewerbliche Neubauflachen weniger ausgewiesen und die jahrlichen Infrastruk-
turfolgekosten um 540.320 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung gesenkt
werden.
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Abbildung 73: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Gewerbe) — Wetzlar

Infrastrukturfolgekostenberechnung \MWohnen* fir die Kommune ARlar

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune ARlar einer zusatzlichen
Wohnbauflachenentwicklung von 23,9 ha im Auf3enbereich (Stadtteil ARlar). Die Kosten fiir die
ErschlieBung innerhalb des Baugebietes betragen im Median 528.302 EUR. Hinzu kommen die
Aufwendungen fir den Anschluss des Baugebietes an das vorhandene Infrastrukturnetz von
158.491 EUR. In der Summe betragen somit die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das
Trendszenario 686.793 EUR. (vgl. Abbildung 74)
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Abbildung 74: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — ARlar

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune ARlar mehrere
kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 9,0 ha betrachtet (2,3 ha in Werdorf und 6,7 ha in
ARlar). Da die Konzentration der Ausweisung im Innenbereich liegt, sind bei diesem Szenario
die Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen und die Kosten fur
die aullere ErschlieBung entfallen. Die Infrastrukturfolgekosten fir die ErschlieBung innerhalb
der Baugebiete betragen fir das FKW-Szenario im Median 190.849 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschopft und vorhandene Brachflachen in
Wert gesetzt werden, konnen im FKW-Szenario 14,9 ha Wohnbauflachen weniger ausgewiesen
werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die Kommune ARlar um
495.943 EUR im Vergleich zur Fortschreibung des derzeitigen Trends senken.

Infrastrukturfolgekostenberechnung MWohnen" fiir die Kommune Biebertal

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Biebertal einer zusatzli-
chen Wohnbauflachenentwicklung von 18,8 ha im AuRenbereich (Ortsteil Rodheim-Bieber). Die
Kosten fir die Erschlie3ung innerhalb des Baugebietes betragen im Median 425.770 EUR. Hin-
zu kommen die Aufwendungen fir den Anschluss des Baugebietes an das vorhandene Infra-
strukturnetz von 125.472 EUR. In der Summe betragen somit die jahrlichen Infrastrukturfolge-
kosten fir das Trendszenario 551.242 EUR. (vgl. Abbildung 75)
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Abbildung 75: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Biebertal

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Biebertal meh-
rere kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 3,4 ha betrachtet (2,3 ha in Rodheim-Bieber
sowie 1,1 ha in Frankenbach). Da die Konzentration der Ausweisung im Innenbereich liegt, sind
bei diesem Szenario die Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen
und die Kosten fur die auf3ere ErschlieBung entfallen. Die Infrastrukturfolgekosten fir die Er-
schlielBung innerhalb der Baugebiete betragen fiir das FKW-Szenario im Median 8.585 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschoépft und vorhandene Brachflachen in
Wert gesetzt werden, konnen im FKW-Szenario 15,4 ha Wohnbauflachen weniger ausgewiesen
werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur die Kommune Biebertal
um 542.657 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung senken.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fir die Kommune Buseck

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Buseck einer zusatzli-
chen Wohnbauflachenentwicklung von 31,2 ha im AufRenbereich (10,3 ha in Grol3en-Buseck
sowie 20,9 ha in Alten-Buseck). Die Kosten fiur die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete
betragen im Median 659.717 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fur den Anschluss der
Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 193.116 EUR. In der Summe betragen
somit die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das Trendszenario 852.833 EUR. (vgl. Abbildung
76)
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Abbildung 76: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Buseck

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Buseck meh-
rere kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 2,0 ha betrachtet (1,2 ha in Grofl3en-Buseck
und 0,8 ha in Beuern). Da die Konzentration der Ausweisung im Innenbereich liegt, sind bei die-
sem Szenario die Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen und
die Kosten fur die &ulRere ErschlieBung entfallen. Die Infrastrukturfolgekosten fir die Erschlie-
Rung innerhalb der Baugebiete betragen fur das FKW-Szenario im Median 15.387 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschopft und vorhandene Brachflachen in
Wert gesetzt werden, kdnnen im FKW-Szenario 29,2 ha Wohnbauflachen weniger ausgewiesen
werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur die Kommune Buseck
um 837.447 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung senken.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fiir die Kommune Fernwald

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Fernwald einer zusatzli-
chen Wohnbauflachenentwicklung von 14,0 ha im Auf3enbereich (Ortsteil Steinbach). Die Kos-
ten fur die ErschlieBung innerhalb des Baugebietes betragen im Median 308.176 EUR. Hinzu
kommen die Aufwendungen fir den Anschluss des Baugebietes an das vorhandene Infrastruk-
turnetz von 61.635 EUR. In der Summe betragen somit die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir
das Trendszenario 369.811 EUR. (vgl. Abbildung 77)
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Abbildung 77: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Fernwald

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Fernwald
mehrere kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 4,8 ha betrachtet (0,3 ha in Annerod
und 4,5 ha in Albach). Neben den Infrastrukturfolgekosten fir die Erschlie3ung innerhalb der
Baugebiete von 99.937 EUR sind noch 9.994 EUR fur die Aufwendungen fur den Anschluss der
Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz erforderlich. Die jahrlichen Infrastrukturfolge-
kosten betragen fur das FKW-Szenario im Median 109.931 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschopft und vorhandene Brachflachen in
Wert gesetzt werden, kdnnen im FKW-Szenario 9,2 ha Wohnbauflachen weniger ausgewiesen
werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur die Kommune Fernwald
um 259.881 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung senken.

Infrastrukturfolgekostenberechnung MWohnen* fir die Kommune Giel3en

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune GielRen einer zusatzli-
chen Wohnbauflachenentwicklung von 57,9 ha (12,3 ha in Litzellinden, 14,5 ha in Giel3en sowie
31,1 ha in Allendorf). Die Kosten fir die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im
Median 1.142.453 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fir den Anschluss der Baugebiete
an das vorhandene Infrastrukturnetz von 819.088 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen
Infrastrukturfolgekosten fiir das Trendszenario 1.961.541 EUR. (vgl. Abbildung 78)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Giel3en meh-
rere kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 131,4 ha betrachtet (13,2 ha in Lutzellinden,
31,1 ha in Allendorf, 3,2 ha in Kleinlinden, 83,9 ha in Giel3en). Neben den Infrastrukturfolgekos-
ten fur die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete von 2.433.699 EUR sind noch 818.868 EUR
fur die Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz
erforderlich. Die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das FKW-Szenario betragen folglich im
Median 3.252.567 EUR.

Im FKW-Szenario ist die Starkung der Kernregion vorgesehen. Deshalb findet in dem Oberzent-
rum Gie3en eine Konzentration an zusatzlichen Wohnbauflachen statt. Im Gegensatz zum
Trendszenario werden im FKW-Szenario in Giel3en zusatzlich 73,5 ha Neubauflachen mehr
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ausgewiesen. Mit der zusétzlichen Flachenneuausweisung geht allerdings auch eine Erhéhung
der jahrlichen technischen Infrastrukturfolgekosten von 1.291.026 EUR einher.
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Abbildung 78: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Giel3en

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fur die Kommune Heuchelheim

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Heuchelheim einer zu-
séatzlichen Wohnbauflachenentwicklung von 5,8 ha (Ortsteil Kinzenbach). Die Kosten fur die Er-
schlieBung innerhalb des Baugebietes betragen im Median 127.013 EUR. Hinzu kommen die
Aufwendungen fir den Anschluss des Baugebietes an das vorhandene Infrastrukturnetz von
63.506 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszena-
rio 190.519 EUR. (vgl. Abbildung 79)
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Abbildung 79: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Heuchelheim

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Heuchelheim
mehrere kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 25,2 ha betrachtet (2,0 ha in Heuchel-
heim sowie 23,2 ha in Kinzenbach). Neben den Infrastrukturfolgekosten fur die Erschlief3ung
innerhalb der Baugebiete von 519.849 EUR sind noch 255.566 EUR fur die Aufwendungen fur
den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz erforderlich. Die jahrlichen
Infrastrukturfolgekosten fir das FKW-Szenario betragen folglich im Median 775.415 EUR.
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Zur Starkung der Kernregion werden im FKW-Szenario in der Kommune Heuchelheim auf
Grund ihrer geographischen Lage zwischen den Oberzentren Giel3en und Wetzlar zusétzlich
19,4 ha Neubauflachen mehr ausgewiesen. Die Konzentration der zusatzlichen Wohnbaufla-
chen in der Kernregion hat fur die Kommune Heuchelheim eine Erh6hung der jahrlichen techni-
schen Infrastrukturfolgekosten von 584.896 EUR im Vergleich zum Trendszenario zur Folge.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fir die Kommune Hohenahr

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Hohenahr einer zusatzli-
chen Wohnbauflachenentwicklung von 13,9 ha im AulRenbereich (Ortsteil Erda). Die Kosten fr
die ErschlieBung innerhalb des Baugebietes betragen im Median 305.975 EUR. Hinzu kommen
die Aufwendungen fir den Anschluss des Baugebietes an das vorhandene Infrastrukturnetz von
91.792 EUR. In der Summe betragen somit die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das
Trendszenario 397.767 EUR. (vgl. Abbildung 80)
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Abbildung 80: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Hohenahr

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Hohenahr
mehrere kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 6,6 ha betrachtet (1,6 ha in Mudersbach
und 5,0 ha in Erda). Da die Konzentration der Ausweisung im Innenbereich liegt, sind bei die-
sem Szenario die Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen und
die Kosten fur die &ulRere ErschlieBung entfallen. Die Infrastrukturfolgekosten fir die Erschlie-
Bung innerhalb der Baugebiete betragen fiir das FKW-Szenario im Median 120.607 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschoépft und vorhandene Brachflachen in
Wert gesetzt werden, kbnnen im FKW-Szenario 7,3 ha Wohnbauflachen weniger ausgewiesen
werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die Kommune Hohenahr
um 277.160 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung senken.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fur die Kommune Hittenberg

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Hittenberg einer zusatz-
lichen Wohnbauflachenentwicklung von 37,6 ha im Aul3enbereich (24,0 ha in Rechtenbach so-
wie 13,6 ha in Huttenberg). Die Kosten fir die Erschliel3ung innerhalb der Baugebiete betragen
im Median 793.554 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete
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an das vorhandene Infrastrukturnetz von 226.025 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen
Infrastrukturfolgekosten fir das Trendszenario 1.019.579 EUR. (vgl. Abbildung 81)
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Abbildung 81: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Hittenberg

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Hittenberg
mehrere kleine Flachen im Innenbereich mit einer Gesamtgrol3e von 14,5 ha betrachtet (2,3 ha
in Rechtenbach, 5,2 ha in Hittenberg, 4,3 ha in Volpertshausen sowie 2,7 ha in Reiskirchen).
Neben den Infrastrukturfolgekosten fir die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete von
181.362 EUR sind noch 138.745 EUR fur die Aufwendungen fir den Anschluss der Baugebiete
an das vorhandene Infrastrukturnetz erforderlich. Die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten betra-
gen fur das FKW-Szenario im Median 320.107 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der vorrangig die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschdpft und vorhandene Brach-
flachen in Wert gesetzt werden, konnen im FKW-Szenario 23,1 ha Wohnbauflachen weniger
ausgewiesen werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die Kom-
mune Hittenberg um 699.472 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung senken.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fur die Kommune Lahnau

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Lahnau einer zusatzli-
chen Wohnbauflachenentwicklung von 16,3 ha (Ortsteil Atzbach). Die Kosten fiur die Erschlie-
Bung innerhalb des Baugebietes betragen im Median 358.805 EUR. Hinzu kommen die Auf-
wendungen fur den Anschluss des Baugebietes an das vorhandene Infrastrukturnetz von
179.403 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das Trendsze-
nario 538.208 EUR. (vgl. Abbildung 82)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Lahnau meh-
rere kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 30,2 ha betrachtet (19,8 ha in Atzbach sowie
10,4 ha in Waldgirmes). Neben den Infrastrukturfolgekosten fur die ErschlieBung innerhalb der
Baugebiete von 625.818 EUR sind noch 309.101 EUR fir die Aufwendungen fur den Anschluss
der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz erforderlich. Die jahrlichen Infrastrukturfol-
gekosten fiur das FKW-Szenario betragen folglich im Median 934.918 EUR.

Zur Starkung der Kernregion werden im FKW-Szenario in der Kommune Lahnau auf Grund ihrer
geographischen Lage zwischen den Oberzentren Gief3en und Wetzlar zusatzlich 13,9 ha Neu-
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bauflachen mehr ausgewiesen. Die Konzentration der zusatzlichen Wohnbauflachen in der
Kernregion hat fir die Kommune Lahnau eine Erhohung der jahrlichen technischen Infrastruktur-
folgekosten von 396.711 EUR im Vergleich zum Trendszenario zur Folge.
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Abbildung 82: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Lahnau

Infrastrukturfolgekostenberechnung \MWohnen" fiir die Kommune Langgdns

Die Trend-Fortschreibung entspricht in der Kommune Langgdns einer zusatzlichen Wohnbaufla-
chenentwicklung von 29,4 ha im Aul3enbereich (Ortsteil Langgons). Sowohl die Kosten fir die
ErschlieBung innerhalb des Baugebietes als auch fur die Aufwendungen fir den Anschluss des
Baugebietes an das vorhandene Infrastrukturnetz betragen im Median 647.170 EUR'. In der
Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszenario 1.294.340 EUR.
(vgl. Abbildung 83)

Im FKW-Szenario werden in der Kommune Langgdns mehrere kleine Flachen im Innenbereich
von insgesamt 12,5 ha betrachtet (4,9 ha in Langgons, 3,6 ha in Oberkleen, 0,9 ha in Espa, 3,1
ha in Cleeberg). Da die Konzentration der Ausweisung im Innenbereich liegt, sind die Baugebie-
te bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen und die Kosten fiir die dul3ere
ErschlieBung entfallen. Die Infrastrukturfolgekosten fur die ErschlieBung innerhalb der Bauge-
biete betragen fir das FKW-Szenario im Median 143.214 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der vorrangig die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschdpft und vorhandene Brach-
flachen in Wert gesetzt werden, konnen im FKW-Szenario 16,9 ha Wohnbauflachen weniger
ausgewiesen werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die Kom-
mune Langgdns um 1.151.126 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung senken.

199 pije Kosten fiir die innere und &uBere Erschliel3ung sind identisch, da es sich bei der Ermittlung der

jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um ein Schéatzverfahren handelt, bei dem in diesem Fall der Aufwands-
faktor fur die innere und auf3ere ErschlieBung gleich eins angenommen wurde.
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Abbildung 83: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Langgdns

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fir die Kommune Leun

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Leun einer zusatzlichen
Wohnbauflachenentwicklung von 15,4 ha im Auf3enbereich (Stadtteil Leun). Die Kosten fir die
ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 329.969 EUR. Hinzu kommen die
Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von
55.670 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszena-
rio 385.638 EUR. (vgl. Abbildung 84)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Leun mehrere
kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 1,23 ha ausgewiesen (0,27 ha in Bissenberg,
0,20 ha in Stockhausen und 0,76 ha in Biskirchen). Da die Konzentration der Ausweisung im
Innenbereich liegt, sind bei diesem Szenario die Baugebiete bereits an das vorhandene Infra-
strukturnetz angeschlossen und die Kosten fir die ul3ere Erschlieung entfallen. Die Infrastruk-
turfolgekosten fir die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen fir das FKW-Szenario im
Median 2.708 EUR.
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Abbildung 84: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Leun

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der vorrangig die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschopft und vorhandene Brach-
flachen in Wert gesetzt werden, konnen im FKW-Szenario 14,17 ha Wohnbauflachen weniger
ausgewiesen werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die Kom-
mune Leun um 382.931 EUR im Vergleich zur Fortschreibung des derzeitigen Trends senken.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fir die Kommune Linden

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Linden einer zusatzlichen
Wohnbauflachenentwicklung von 38,1 ha (Stadtteil Leihgestern). Die Kosten fur die Erschlie-
Rung innerhalb des Baugebietes betragen ebenso wie die Aufwendungen fur den Anschluss des
Baugebietes an das vorhandene Infrastrukturnetz 838.679 EUR.*® In der Summe betragen so-
mit die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszenario 1.677.359 EUR. (vgl. Abbildung
85)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Linden mehre-
re kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 46,4 ha betrachtet (42 ha in Leihgestern, 0,7
ha in GroRenlinden, 3,7 ha in ,Am Muhlberg“). Neben den Infrastrukturfolgekosten fir die Er-
schlieBung innerhalb der Baugebiete von 1.006.305 EUR sind noch 924.308 EUR fiir die Auf-
wendungen fir den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz erforderlich.
Die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fiir das FKW-Szenario betragen 1.930.614 EUR.

Zur Starkung der Kernregion werden im FKW-Szenario in der Kommune Linden auf Grund ihrer
geographischen Lage sowie des Anschlusses an den schienengebundenen OPNV zusétzlich
8,3 ha Neubauflachen mehr ausgewiesen. Die Konzentration der zusétzlichen Wohnbauflachen
in der Kernregion hat fur die Kommune Linden eine Erhdhung der jéahrlichen technischen Infra-
strukturfolgekosten von 253.255 EUR im Vergleich zum Trendszenario zur Folge.

% pie Kosten fir die innere und &uBere Erschliel3ung sind identisch, da es sich bei der Ermittlung der

jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um ein Schéatzverfahren handelt, bei dem in diesem Fall der Aufwands-
faktor fur die innere und auf3ere ErschlieBung gleich eins angenommen wurde.
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Abbildung 85: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Linden

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fir die Kommune Lollar

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Lollar einer zusatzlichen
Wohnbauflachenentwicklung von 22,9 ha (Stadtteil Ruttershausen). Die Kosten fiur die Erschlie-
Rung innerhalb des Baugebietes betragen ebenso wie die Aufwendungen fur den Anschluss des
Baugebietes an das vorhandene Infrastrukturnetz 504.088 EUR.*** In der Summe betragen die
jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszenario 1008.176 EUR. (vgl. Abbildung 86)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Lollar mehrere
kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 45,8 ha betrachtet (2,5 ha in Salzbéden, 37,1 ha
in Ruttershausen sowie 6,2 ha in Lollar). Neben den Infrastrukturfolgekosten fur die Erschlie-
Bung innerhalb der Baugebiete von 973.440 EUR sind noch 876.321 EUR fir die Aufwendun-
gen fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz erforderlich. Die
jhrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das FKW-Szenario betragen im Median 1.849.761 EUR.
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Abbildung 86: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Lollar

%1 Die Kosten fir die innere und &uBere Erschliel3ung sind identisch, da es sich bei der Ermittlung der

jahrlichen Infrastrukturfolgekosten um ein Schéatzverfahren handelt, bei dem in diesem Fall der Aufwands-
faktor fur die innere und auf3ere ErschlieBung gleich eins angenommen wurde.
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Zur Starkung der Kernregion werden im FKW-Szenario in der Kommune Lollar auf Grund ihrer
geographischen Lage sowie des Anschlusses an den schienengebundenen OPNV zusétzlich
22,9 ha Neubauflachen mehr ausgewiesen. Die Konzentration der zusétzlichen Wohnbaufla-
chen in der Kernregion hat fur die Kommune Lollar eine Erhéhung der jahrlichen technischen
Infrastrukturfolgekosten von 841.585 EUR im Vergleich zum Trendszenario zur Folge.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fir die Kommune Pohlheim

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Pohlheim einer zusatzli-
chen Wohnbauflachenentwicklung von 47,1 ha im Auf3enbereich (28,8 ha in Watzenborn-
Steinberg sowie 18,3 ha in Garbenteich). Die Kosten fir die Erschlie3ung innerhalb der Bauge-
biete betragen im Median 898.774 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fur den Anschluss
der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 490.330 EUR. In der Summe betragen
die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das Trendszenario 1.389.104 EUR. (vgl. Abbildung 87)
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Abbildung 87: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Pohlheim

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Pohlheim
mehrere kleine Flachen im Innenbereich mit einer Gesamtgrof3e von 15,0 ha in allen Stadtteilen
Pohlheims (Watzenborn-Steinberg, Garbenteich, Gruningen, Hausen, Dorf-Giill, Holzheim) be-
trachtet. Da die Konzentration der Ausweisung im Innenbereich liegt, sind bei diesem Szenario
die Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen und die Kosten fur
die aullere ErschlieBung entfallen. Die Infrastrukturfolgekosten fiir die ErschlieBung innerhalb
der Baugebiete betragen fir das FKW-Szenario im Median 168.440 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der vorrangig die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschdpft und vorhandene Brach-
flachen in Wert gesetzt werden, konnen im FKW-Szenario 32,1 ha Wohnbauflachen weniger
ausgewiesen werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die Kom-
mune Pohlheim um 1.220.664 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung senken.

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fir die Kommune Schéffengrund

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Schoéffengrund einer zu-
satzlichen Wohnbauflachenentwicklung von 15,0 ha im Auf3enbereich (Ortsteil Schwalbach). Die
Kosten fir die Erschlie3ung innerhalb der Baugebiete betragen im Median 329.748 EUR. Hinzu
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kommen die Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastruktur-
netz von 143.390 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das
Trendszenario 473.138 EUR. (vgl. Abbildung 88)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Schoffen-
grund mehrere kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 7,1 ha betrachtet (0,6 ha in Nie-
derwetz und 6,5 ha in Schwalbach). Neben den Infrastrukturfolgekosten fur die Erschlief3ung
innerhalb der Baugebiete von 27.075 EUR sind noch 1.277 EUR fur die Aufwendungen fur den
Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz erforderlich. Die jahrlichen Infra-
strukturfolgekosten betragen folglich fur das FKW-Szenario im Median 28.352 EUR.

Die beiden Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein erhebli-
ches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung, bei der
vorrangig die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschépft und vorhandene Brachflachen
in Wert gesetzt werden, kdnnen im FKW-Szenario 7,9 ha Wohnbauflachen weniger ausgewie-
sen werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die Kommune Schof-
fengrund um 444.786 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung senken.
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Abbildung 88: Infrastrukturfolgekosten versch. Szenarien (Wohnen) — Schéffengrund

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fir die Kommune Solms

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Solms einer zusatzlichen
Wohnbauflachenentwicklung von 16,1 ha im Auf3enbereich (7,7 ha in Burgsolms und 8,4 ha in
Oberndorf). Die Kosten fur die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen im Median
353.302 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fur den Anschluss der Baugebiete an das vor-
handene Infrastrukturnetz von 231.925 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastruk-
turfolgekosten fur das Trendszenario 585.227 EUR. (vgl. Abbildung 89)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Solms nur
kleinere Flachen im Innenbereich mit einer GesamtgrofRe von 0,7 ha in dem Stadtteil Oberbiel
betrachtet. Da die Konzentration der Ausweisung im Innenbereich liegt, sind bei diesem Szena-
rio die Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen und die Kosten
fur die aulRere Erschliel3ung entfallen. Die Infrastrukturfolgekosten fiir die Erschlie3ung innerhalb
der Baugebiete betragen fiir das FKW-Szenario im Median 1.541 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
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bei der vorrangig die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschépft und vorhandene Brach-
flachen in Wert gesetzt werden, kdnnen im FKW-Szenario 15,4 ha Wohnbauflachen weniger
ausgewiesen werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die Kom-
mune Solms um 583.686 EUR im Vergleich zur Fortschreibung des derzeitigen Trends senken.
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Abbildung 89: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Solms

Infrastrukturfolgekostenberechnung MWohnen* fir die Kommune Staufenberg

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Staufenberg einer zu-
satzlichen Wohnbauflachenentwicklung von 10,0 ha im Auf3enbereich (Stadtteil Daubringen).
Die Kosten fir die Erschlie3ung innerhalb des Baugebietes betragen im Median 219.465 EUR.
Hinzu kommen die Aufwendungen fir den Anschluss des Baugebietes an das vorhandene Inf-
rastrukturnetz von 65.840 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten
fur das Trendszenario 285.305 EUR. (vgl. Abbildung 90)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Staufenberg
mehrere kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 7,6 ha betrachtet (Stadtteil Staufen-
berg). Da die Konzentration der Ausweisung im Innenbereich liegt, sind bei diesem Szenario die
Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz angeschlossen und die Kosten fir die
aulRere ErschlieBung entfallen. Die Infrastrukturfolgekosten fir die Erschlieung innerhalb der
Baugebiete betragen fiir das FKW-Szenario im Median 64.409 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der vorrangig die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschdpft und vorhandene Brach-
flachen in Wert gesetzt werden, kdnnen im FKW-Szenario 2,4 ha Wohnbauflachen weniger aus-
gewiesen werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die Kommune
Staufenberg um 220.896 EUR im Vergleich zur Fortschreibung des derzeitigen Trends senken.
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Abbildung 90: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Staufenberg

Infrastrukturfolgekostenberechnung \Wohnen" fir die Kommune Wettenberg

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Wettenberg einer zusatz-
lichen Wohnbauflachenentwicklung von 10,9 ha im Auf3enbereich (Ortsteil Wilmar). Die Kosten
fur die Erschlief3ung innerhalb des Baugebietes betragen im Median 239.937 EUR. Hinzu kom-
men die Aufwendungen fur den Anschluss des Baugebietes an das vorhandene Infrastruktur-
netz von 191.950 EUR. In der Summe betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fur das
Trendszenario 431.887 EUR. (vgl. Abbildung 91)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Wettenberg
mehre kleine Flachen im Innenbereich von insgesamt 4,0 ha betrachtet (1,4 ha in Launsbach
und 2,6 ha in Krofdorf-Gleiberg). Da die Konzentration der Ausweisung im Innenbereich liegt,
sind bei diesem Szenario die Baugebiete bereits an das vorhandene Infrastrukturnetz ange-
schlossen und die Kosten fur die auf3ere Erschlie3ung entfallen. Die Infrastrukturfolgekosten fir
die ErschlieBung innerhalb der Baugebiete betragen fir das FKW-Szenario im Median
26.217 EUR.

Die verschiedenen Szenarien zeigen in Bezug auf die technischen Infrastrukturfolgekosten ein
erhebliches siedlungspolitisches Steuerungspotenzial. Durch eine zielgerichtete Entwicklung,
bei der vorrangig die Potenziale der Bestandsentwicklung ausgeschdpft und vorhandene Brach-
flachen in Wert gesetzt werden, kdnnen im FKW-Szenario 6,9 ha Wohnbauflachen weniger aus-
gewiesen werden. Dadurch lassen sich die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir die Kommune
Wettenberg um 405.670 EUR im Vergleich zur derzeitigen Trend-Fortschreibung senken.
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Abbildung 91: Infrastrukturfolgekosten Trend- und FKW-Szenario (Wohnen) — Wettenberg

Infrastrukturfolgekostenberechnung ,Wohnen* fir die Kommune Wetzlar

Die Fortschreibung des derzeitigen Trends entspricht in der Kommune Wetzlar einer zusatzli-
chen Wohnbauflachenentwicklung von 62,4 ha im Auf3enbereich (5,7 ha in Wetzlar, 16,7 ha in
Steindorf und 40,0 ha in Minchholzhausen). Die Kosten fir die ErschlieBung innerhalb der Bau-
gebiete betragen im Median 1.372.705 EUR. Hinzu kommen die Aufwendungen fir den An-
schluss der Baugebiete an das vorhandene Infrastrukturnetz von 748.648 EUR. In der Summe
betragen die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten fir das Trendszenario 2.121.353 EUR. (vgl.
Abbildung 92)

Im Unterschied zum Trendszenario werden beim FKW-Szenario in der Kommune Wetzlar meh-
rere Flachen mit einer Gesamtgrof3e von 82,3 ha ausgewiesen (in den Stadtteilen Dutenhofen,
Munchholzhausen, Wetzlar, Nauborn, Steindorf, Naunheim, Hermannstein). Neben den Infra-
strukturfolgekosten fiir die ErschlielBung innerhalb der Baugebiete von 1.443.827 EUR sind noch
823.205 EUR fir die Aufwendungen fir den Anschluss der Baugebiete an das vorhandene Inf-
rastrukturnetz erforderlich. Die jahrlichen Infrastrukturfolgekosten betragen fur das FKW-
Szenario im Median 2.267.032 EUR.

Im FKW-Szenario ist die Starkung der Kernregion vorgesehen. Deshalb findet in dem Oberzent-
rum Wetzlar eine Konzentration an zusatzlichen Wohnbauflachen statt. Im Gegensatz zum
Trendszenario werden im FKW-Szenario in Wetzlar zusatzlich 19,9 ha Neubauflachen mehr
ausgewiesen. Mit der zusatzlichen Flachenneuausweisung geht allerdings auch eine Erh6hung
der jahrlichen technischen Infrastrukturfolgekosten von 145.679 EUR einher.
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Anhang 11: Raumordnerischer Vertrag zwischen den Tragern der Landes- und
Regionalplanung einerseits und den mittelhessischen Stadt-Umland-Gemeinden
andererseits (Entwurf)

A Praambel

Die Vertragsparteien sind sich einig, dass in Anbetracht des sich abzeichnenden demographi-
schen Wandels und der Veranderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine stufenwei-
se Umsteuerung bei der Siedlungsflachenentwicklung auf kommunaler und regionaler Ebene
erforderlich ist.

Im Interesse einer nachhaltigen Finanzokonomie auf kommunaler und auf Landesebene kann
die Aufgabe der Mobilisierung verfigbarer Innenentwicklungspotenziale und Brachflachen nicht
allein von den einzelnen Kommunen wahrgenommen werden, muss vielmehr in einem regiona-
len Kooperationsverbund realisiert werden.

Singuldre, nur auf interkommunalen Interessenausgleich ausgerichtete Lésungen greifen zu
kurz. Zur Bewadltigung der bevorstehenden Herausforderungen und zur Gewahrleistung einer
nachhaltigen regionalen Entwicklung ist es notwendig, einen regionalen Steuerungs- und Kon-
fliktbewaltigungsmechanismus einzurichten, der auch kurzfristige, flachen- und raumentwick-
lungspolitische Reaktionen ermdglicht.

Die Regionalplanung, die auf die Steuerung der rAumlichen Nutzungspotenziale angelegt ist, ist
mit ihrem mittelfristigen Planungshorizont ungeeignet, um auf kurzfristige raumlich differenzierte
Verédnderungen angemessen reagieren zu konnen. Deshalb bedarf das klassische raumordneri-
sche Planungsinstrumentarium einer flexiblen Erganzung durch ein Flachenmanagement, mit
dem durch raumliche Entwicklungsimpulse, konzertierte raumwirksame Mafinahmen und Projek-
te kurzfristig auf regionalbedeutsame Veranderungen reagiert werden kann.

B Vertragszwecke

Im Interesse einer nachhaltigen Raumentwicklung ist es im Stadt-Umlandbereich um die mittel-
hessischen Stadte Giel3en und Wetzlar geboten,

= mit den Flachenpotenzialen bedarfsgerecht und mit Blick auf die Veranderungen innerhalb
des mittelfristigen Planungshorizonts nachhaltig umzugehen,

» Uberhangangebote und schadlichen kommunalen Wettlauf um die Standortgunst von Inves-
toren zu vermeiden,

= bei der Siedlungsflachenentwicklung deren Kosten und deren Nutzen auf der Basis aktueller
Bevdlkerungsprognosen und einer Analyse der aktuellen Nachfragesituation sowie der ent-
stehenden Infrastrukturfolgekosten abzuwégen,

= die raumliche Entwicklung in den Stadt-Umland-Bereichen im Rahmen einer interkommuna-
len Verantwortungsgemeinschaft wahrzunehmen und

= die bestehenden zentral-6rtlichen Raumfunktionen der Stadte und Dorfer zu erhalten, zu
pflegen, weiterzuentwickeln oder wiederherzustellen.
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C MalRnahmen und Regelungsgegenstande

I Die Kommunen im Kooperationsverbund errichten ein Informationssystem zur gemein-
schaftlichen und systematisierten Erfassung und Bewertung der wohnbaulichen Flachenpoten-
ziale und ein internetbasiertes Standortinformationssystem Uber die verfliigbaren Gewerbefla-
chenpotenziale.

Il Es wird ein Arbeitsgremium zur Abstimmung von Strategien der zukinftigen Siedlungs-
flachenentwicklung fur den Kooperationsverbund eingerichtet.

Il Das im Rahmen des REFINA-Forschungsprojekts herausgearbeitete Siedlungsflachen-
modell bildet die Basis fiur die schrittweise Ausarbeitung einer gesamtraumlichen flachenpoliti-
schen Strategie und die Festlegung quantitativer Ziele fiir die weitere Flachenentwicklung inner-
halb des Kooperationsverbundes.

v Auf der Basis eines zu erarbeitenden Bewertungssystems werden Kriterien fir eine
nachhaltige FlAchenentwicklung innerhalb des Kooperationsverbundes entwickelt.

Vv Durch Raumbeobachtung und die Nutzung verfligbarer Daten (z. B. unter Einsatz der
Analysemethode zur Bestimmung der Aufsiedlungsdauer im Kooperationsraum) ermitteln die
Kooperationspartner, in welchen Rdumen des Kooperationsraums schon jetzt die grof3ten Be-
volkerungs- und Nachfrageriickgédnge sowie raumliche Funktionsverluste auftreten.

Vi Es wird fur den Kooperationsraum eine Koordinierungsstelle eingerichtet, die folgende
Aufgaben zu erfiillen hat:

= die Steuerung und Umsetzung der flachenpolitischen Strategien und Ziele fir den Koopera-
tionsraum,

= die Steuerung und Koordinierung der Verwirklichung regional bedeutsamer Projekte nach
MalRgabe der Prioritaten die die Kooperationspartner ausgehend von den flachenpolitischen
Strategien und Zielen festlegen,

= die Koordinierung der regionalbedeutsamen Standort- und Wirtschaftsférderungsaktivitaten
im Kooperationsraum,

= die Koordinierung der regionalbedeutsamen Erholungseinrichtungen und die Abstimmung
eines Freiraumkonzepts fir den Kooperationsraum,

= die Aufstellung regionaler Entwicklungskonzepte fir den Einzelhandel, fur die Verkehrspla-
nung sowie die Energieversorgung, die flr den Kooperationsraum gelten sollen und

= die Koordinierung der regionalbedeutsamen MafRnahmen im Bereich des Tourismus, der
Kongresse, Messen, Kultur- und Sportveranstaltungen.

D Offener Kooperationsprozess

Die Vertragspartner sind sich einig, dass die Errichtung eines nachhaltigen Flachenmanage-
ments auf regionaler Ebene stufenweise verwirklicht werden soll. Zur Verwirklichung der Ver-
tragszwecke schlieBen das Land und die Kommunen einen Rahmenvertrag mit Offnungsklausel
in dem Sinne ab, dass andere Kommunen in dem in der Anlage abgegrenzten regionalen Pla-
nungsraum dem raumordnerischen Vertrag jederzeit beitreten konnen. In der ersten Phase des
Aufbaus eines regionalen Flachenmanagements werden sich zunéchst die kooperationswilligen
Kommunen zusammenschlie3en.
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E Anreizsystem

| Das Land wird ein Anreizsystem aufbauen, das die mitwirkenden Kommunen belohnt.
Dazu werden die Forderpraferenzen verandert und die verfiigbaren Finanzmittel so ausgestaltet,
dass die Verwirklichung der in diesem raumordnerischen Vertrag festgelegten Ziele und Malf3-
nahmen gefdrdert werden.

Il Auf der Ebene der Landesplanung wird vorgesehen, dass Kommunen, die sich nicht am
Aufbau eines regionalen Flachenmanagements beteiligten, bevor sie weitere Siedlungsflachen
ausweisen durfen, einen Nachweis daruber fuhren muissen, dass innerhalb ihres Gemeindege-
biets keine Baullicken- oder Baulandpotenziale mehr fur die vorgesehene MalRnahme zur Ver-
figung stehen.

Il Kommunen, die im FNP als Bauflachen dargestellte Flachen im Aul3enbereich aufgeben,
erhalten einen der Hohe nach festzulegenden Zuschuss fur Projekte der Innenentwicklung.

v AulRRerdem wird auf der Ebene der Landesplanung vorgesehen, dass Gewerbeflachen mit
mehr als 10 ha (?) erst ausgewiesen werden dirfen, wenn diese in ein von den Kommunen fir
die festzulegenden Stadt-Umland-Bereiche aufzustellendes regionales Entwicklungskonzept
aufgenommen worden sind und deren Entwicklung nicht in Widerspruch mit Zielen der Raum-
ordnung steht.

Vv Uberdies wird das Land eine Baulandausweisungsumlage fir alle Kommunen einfuhren,
die Neubauland im AufRenbereich ausweisen und diese Flachen neu erschlie3en. Die Bauland-
ausweisungsumlage wird fallig, sobald mit der Erschlielung begonnen wird. Das Aufkommen
aus der Baulandausweisungsumlage wird zur Finanzierung der MalRnahmen dieses Vertrags
und soweit moglich von Regionalentwicklungsprojekten verwendet, die von den aufgrund des
raumordnerischen Vertrags zusammengeschlossenen Kommunen zum Ausgleich fur die auf-
grund des regionalen Flachenmanagements differenziert vorgenommenen Selbstbeschrankun-
gen bei der Siedlungsflachenentwicklung nach von den Kommunen zu festzulegenden Priorita-
ten verwirklicht werden.

Vi Das Land kann auch den Kommunen, die auf die Inanspruchnahme von ihnen aufgrund
der Regionalplanung zugestandenen Flachen bis zur erneuten Regionalplandnderung verzich-
ten, gezielt einen Zuschuss fur MaRnahmen der Innenentwicklung gewéhren.

F Vertragsdauer, Weiterentwicklung und strukturelle Verstetigung

Die auf der Basis dieses raumordnerischen Vertrags entstehende Kooperation wird zunachst fr
die Dauer einer Pilotphase von 5 Jahren aufrecht erhalten. Sollte sich nach dieser Pilotphase
abzeichnen, dass die Kooperation fortgesetzt und auf sdmtliche oben genannte Kooperations-
felder ausgedehnt werden soll, so wird ein Verband gegriindet, der durch Umlagen finanziert
und vom Land in der oben beschriebenen Weise begiinstigt wird.



Seite 247 von 333

Anhang 12: Siedlungsflachenkonzeption (Text Kurzfassung)

Nachfolgend die Erlauterungen zu den einzelnen in Kapitel 11.1.4.2.2 vorgeschlagenen Teilberei-
chen der Siedlungsflachenkonzeption.

Bereich Wohnen

Teilbereiche 1-5

Fir den Bereich Wohnen sind Leitbilder / Ziele fur stadtregional zusammenhangende Teilgebie-
te vorgeschlagen. Im Kernbereich der Stadtregion und entlang des Siedlungsbandes der Lahn
werden neben dem Stadtumbau und der Modernisierung von Siedlungsflachen der 70er Jahre

auch Neuausweisungen in OPNV-erschlossenen Lagen vorgeschlagen.”®*:

1 Kernstadte GieRen und Wetzlar

Giel3en und Wetzlar bilden im Verbund das Oberzentrum der Region und halten ein entspre-
chendes kulturelles und wirtschaftliches Angebot vor. Die derzeitigen Bevolkerungsprognosen
gehen in Giel3en von einer leichten Zunahme (+1,5 %), in Wetzlar von einer leichten Abnahme
(-2,7 %) aus, es handelt sich also um eine stagnierende Region. Die Einwohnerdichte liegt bei
10,2 EW/ha in Giel3en und bei 6,9 EW/ha in Wetzlar. Das Pendlersaldo liegt in Giel3en bei
30,1 %, in Wetzlar bei 18,5 %, es handelt sich also um Arbeits- und Ausbildungsstandorte. Die
Siedlungs- und Verkehrsflache hat in den Kernstadten nur minimal zugenommen (10 ha). Der
Anteil der Baullicken ist in Giel3en mit 9,6 % relativ hoch, in Wetzlar sind es 3,1 %. Mit der Gie-
Rener ,Nordstadt* und dem Wetzlarer Stadtteil Niedergirmes sind die Oberzentren in das Pro-
gramm ,soziale Stadterneuerung“ eingebunden, Wetzlar-Garbenheim wird im Rahmen der ein-
fachen Stadterneuerung saniert. (vgl. Abbildung 93). Teile der Kernstadte gehdren zu anderen
Teilbereichen. Der Lahnpark als landschaftlich gepragtes Gelande zwischen Gief3en und Wetz-
lar und der Bereich der Grunberger Terrassen werden in den entsprechenden Teilbereichen
erlautert. GielRen wie Wetzlar sind an die Autobahn und an das Schienennetz angebunden.

292 Quelle Abbildung 93 bis Abbildung 95: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der Ge-

meinden und Regionalplanentwurf
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Abbildung 93: Wohnen in den Kernstadte GielRen und Wetzlar

Als Grundlage beider Stadte, die ein urbanes Oberzentrum im Verbund bilden, gilt es in der Re-
gion zu kooperieren. Nur durch Kooperation mit dem Umland kann gezielt den Abwanderungs-
tendenzen in diese Teilbereiche entgegengewirkt werden. Die oberzentralen Funktionen im Be-
reich der Kultur, der Bildung etc. werden zudem von der gesamten Region genutzt. Der derzeiti-
ge Bestand sollte gestarkt, die Innenstadte revitalisiert werden. Dabei sollen die Wohnungs- und
Infrastrukturen an die alternde Bevélkerung angepasst werden. Die Uberwiegend als Schwachen
empfundenen Spezifika des Stadtbildes (Nachkriegsmoderne) sollten positiv genutzt werden.
Eine starkere Einbeziehung der Lahn in das stadtische Geflige ist gerade im Hinblick auf die in
Giel3en stattfindende Landesgartenschau sinnvoll und dient zudem der Naherholung und dem
Tourismus.

Um diese Ziele zu erreichen wird eine Reihe von Malinahmen erforderlich: Teilbereiche beider
Stadte sollten im Rahmen von Bestands- bzw. Quartiersmanagement aufgewertet werden. Die
guartiersbezogene Stadterneuerung sollte eine starkere bauliche und soziale Durchmischung in
monostrukturierten Quartieren zum Ziel haben. Hierfir sollte im Rahmen einer urbanen Quali-
tatsoffensive eine funktionale und gestalterische Aufwertung des Siedlungsbestandes erfolgen.
Die Angebote sollten ebenfalls Senioren und auslandische Mitbirger ansprechen. Hierfir sollte
die Entwicklung von Angeboten fir hochwertige, innovative, verdichtete Formen urbanen Wohn-
eigentums (Stadth&auser) in zentralen Lagen vorangetrieben werden. Zu diesem Zweck wurden
im Rahmen der Siedlungsflachenkonzeption Zuwachsflachen von 81,3 ha im Bereich der Kern-
stadte vorgesehen. Die Errichtung einer kulturwirtschaftlichen Plattform und die Verkniipfung
kulturwirtschaftlicher Initiativen mit stadtebaulichen Maf3nahmen starken die oberzentralen Funk-
tionen der Kernstadte. Die Ubernachtungsmdglichkeiten sind in Anbetracht der Bedeutung
(Messe- und Universitatsstadt) deutlich zu gering und sollten ausgebaut werden (z. B. Tagungs-
hotel, Jugendherberge in zentraler Lage). Zur Starkung der Naherholung und des Tourismus
sowie der Innenstadt sollten die Griinverbindungen in der Stadt aufgewertet und ausgebaut
werden.



Seite 249 von 333

2 New Town“

Die Kommunen Hiittenberg, Langgons, Linden und Pohlheim sowie der Giel3ener Stadtteil Lit-
zellinden bilden den Bereich Wohnen in ,New Town* (vgl. Abbildung 94). Durch ihre raumliche
Nahe zu Frankfurt weisen vor allem die Gemeinden Langgdns und Pohlheim einen starken Be-
zug zum Ballungsraum Rhein-Main-Gebiet auf, der sich insbesondere durch die Pendlerbezie-
hungen bemerkbar macht. Alle Kommunen des Teilbereichs weisen ebenfalls Pendlerbeziehun-
gen nach Giel3en auf, Hittenberg zusatzlich nach Wetzlar. Die Umlandkommunen Huttenberg,
Pohlheim und Langgons sind nicht nur Pendler- sondern auch Wohnstandorte. Langgdns und
Linden verfigen uber einen Bahnanschluss, der vor allem den Pendlern nach Giel3en und ins
Rhein-Main-Gebiet von Vorteil ist. Pohlheim verfuigt Gber zwei Bahnhaltepunkte an der Bahnlinie
Richtung GielRen. Der Teilbereich weist in den alten Ortskernen einen geringen bis mittleren
Sanierungs- sowie einen geringen Gestaltungsbedarf auf. In insgesamt vier Ortsteilen wurden
bereits Forderschwerpunkte in Form der Dorferneuerung bzw. Einfachen Stadterneuerung
durchgefuhrt, weitere drei Ortsteile sind aktuell noch Foérderschwerpunkt. Die Gemeinden verfu-
gen Uber eine vergleichsweise hohe Verdichtung und Uber wenige Baulicken. Die Siedlungs-
und Verkehrsflache hat sich in den letzten Jahren jedoch nur geringfligig erhéht. Langgodns wirbt
derzeit mit dem Leitbild ,Langgdns — die lebenswerte Gemeinde mit besten Gewerbestandorten
und guter Infrastruktur im Herzen von Hessen®. Diesem doch sehr auf Gewerbe ausgerichteten
Leitbild stehen die Vorstellungen von Huttenberg und Linden entgegen, die sich als familien-
freundliche Wohnorte préasentieren. Bis zum Jahr 2020 ist fur die Kommunen des Teilbereichs
insgesamt mit einer (leicht) positiven Bevolkerungsentwicklung zu rechnen (+1,5 % bis +5,7 %).
Die zuvor angesprochene geographische Lage des Teilbereichs spiegelt sich auch im Leitbild
wieder: Zum einen stadtnahes Wohnen im Nahbereich von Giel3en und Wetzlar sowie gleichzei-
tig Wohnalternative fur Pendler ins Rhein-Main-Gebiet und zum anderen Wohnen fir Mitarbeiter
der sich neu entwickelnden Gewerbeparks im Suden der Region.

Abbildung 94: Wohnen in ,New Town"
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Aufgrund der weiter zu erwartenden positiven Bevolkerungsentwicklung, der familienfreundli-
chen Ausrichtung der Kommunen sowie der glinstigen Lage in der Region wird zukdnftig in den
Kommunen des Teilbereichs weiterhin die Nachfrage nach Wohnraum bestehen. Hierflr werden
entsprechend 93 ha Entwicklungsflachen geplant. Um den Bedarf decken zu kénnen, werden
als MafRnahmen fir den Bereich Wohnen in ,New Town* die Schaffung zusatzlicher Angebote in
den Bereichen Doppel- und Reihenh&user mit kleineren Garten sowie die Starkung des OPNVs
vorgeschlagen. Vor allem junge Familien haben den Wunsch nach einem Eigenheim mit Garten.
Damit sich die einzelnen Familienmitglieder unabhé&ngig fortbewegen konnen, ist die Nachfrage
nach einem gut ausgebauten OPNV-Netz vor allem bei dieser Zielgruppe vorhanden.

3 Solmser Land

Den Teilbereich Wohnen im Solmser Land bilden die westlich von Wetzlar gelegenen Kommu-
nen Solms, Leun sowie die Braunfelser Stadtteile Braunfels und Tiefenbach (vgl. Abbildung 95).
Ebenso wie im Teilbereich Wohnen im Taunus-Vorland weisen auch die Kommunen des Teilbe-
reichs Wohnen im Solmser Land eine niedrige Arbeitsplatzzentralitat auf, wodurch es sich um
(ausgepragte) Wohnstandorte handelt. Die Kommunen verfiigen Uber einen geringen bis mittle-
ren Gestaltungs- und Sanierungsbedarf in den alten Ortskernen sowie Uber Baullcken (wenige
in Leun, 6-9 ha in Solms). Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache stieg nur geringftigig an.
Die Bevdlkerungsentwicklung im Teilbereich verlauft bis zum Jahr 2020 stagnierend bis rucklau-
fig (Leun -0,3 %, Solms -3,2 %). Als Leitbild fiir den Teilbereich Wohnen im Solmser Land wurde
,Landliches Wohnen in der Nahe von Wetzlar mit guter Verkehrsanbindung und guter Infrastruk-
tur fur unterschiedliche Anspriche® gewahlt. Der Teilbereich vereint verschiedene attraktive
Wohnlagen: Er erméglicht das Wohnen in einer historischen Altstadt, in gewachsenen Dorfker-
nen, im Kurort ebenso wie seniorengerechtes Wohnen mit guter Gesundheitsversorgung oder
Wohnen wo andere Urlaub machen (Lahn, Braunfels, Grube Fortuna, Kloster Altenberg). Zudem
bietet er die Moglichkeit des preisgiinstigen Wohnens.

Abbildung 95: Wohnen im Solmser Land

Um diese Angebote zukinftig auch aufrechtzuerhalten und attraktiv zu gestalten, werden fol-
gende MaRRnahmen fir den Teilbereich Wohnen im Solmser Land vorgeschlagen: Das im Stadt-
teil Braunfels laufende Projekt zur Altstadtsanierung in der Kernstadt und zum Bauliickenschluss
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sollte weiter fortgefuhrt werden. Zudem sollte das Modellprojekt ,Bestandserhaltung und Dorfin-
nenentwicklung® initiiert sowie eine ,energetische Sanierung” der Bebauung in den Ortskernen
durchgefuhrt werden. Aul3erdem sollten durch ein aktives Wohn- und Leerstandsmanagement
die vorhandenen Leerstande vor allem in Leun und Solms einer Nutzung zugefiihrt werden, um
die Attraktivitét in den zentralen Lagen wieder zu erhéhen. Eine Umsetzung kdnnte beispiels-
weise im Rahmen der EU-Initiative LEADER angestrebt werden. Die Zuwachsflachen werden
mit 2 ha entsprechend gering angesetzt.

4 Lahnpark

Der Teilbereich Wohnen im Lahnpark umfasst die an der Lahn gelegenen Kommunen zwischen
Wetzlar und Giel3en, namlich Heuchelheim, Lahnau sowie Stadtteile von Wetzlar und Giel3en
(vgl. Abbildung 96). Die Kommunen des im Zentrum des REFINA-Untersuchungsgebietes gele-
genen Teilbereichs weisen insgesamt nur einen geringen Sanierungs- jedoch teilweise erhthten
Gestaltungsbedarf in den alten Ortskernen auf. In den beiden Ortsteilen von Heuchelheim wur-
den Forderschwerpunkte in Form der Dorferneuerung sowie der Einfachen Stadterneuerung
abgeschlossen. In allen Gemeinden sind Bauliicken vorhanden (4,7 ha in Heuchelheim, 86 Bau-
licken in Lahnau), der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache stieg leicht an. Die Orte sind
relativ dicht besiedelt (347 EW/km? in Lahnau, 716 EW/km? in Heuchelheim, 693 EW/km?2 in
Wetzlar und 1.016 EW/km? in Giel3en). Vor allem die Kommunen Heuchelheim und Lahnau ha-
ben bis zum Jahr 2020 mit einer starken Abnahme der Bevolkerungszahlen zu rechnen (-10,8 %
bzw. -8,6 %). Aufgrund der geographischen Lage des Teilbereichs Wohnen im Lahnpark wurde
das Leitbild Wohnen an der Lahn und in der Nahe zu Giel3en und Wetzlar gewahlt. Ziel ist es,
landliches Wohnen im Grinen und gleichzeitig im Stadtbusbereich von Giel3en in einem stadt-
regionalen Landschaftspark entlang der Lahnaue zu erméglichen.

Abbildung 96: Wohnen im Lahnpark

Um ein attraktives Wohnen in der ,griinen Lunge“ umzusetzen, wird als Ma3nahme die Umset-
zung eines nachhaltigen Managementkonzeptes ,Lahnpark” vorgeschlagen. In den Wohn- und
Gewerbebereichen sollte ein aktives Bestandsmanagement betrieben und die vorhandenen
Ressourcen genutzt werden. Trotz der existierenden Baulliickenpotenziale und der stark ricklau-
figen Bevolkerungsentwicklung sind im Teilbereich Wohnen im Lahnpark Neuausweisungen
vorgesehen (128 ha), insbesondere in GieRen und Wetzlar. Diese meist in landschaftlich reizvol-
ler Lage angesiedelten Flachen bieten den idealen Raum fir neue Wohnkonzepte mit land-
schaftlicher Einbindung. Zudem sind die Naherholungsflachen direkt angegliedert.
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5 Lumda-Plateau

In dem Teilbereich Wohnen auf dem Lumda-Plateau sind die Kommunen Buseck (Ortsteile Gro-
Ren-Buseck, Alten-Buseck), Staufenberg (Stadtteile Staufenberg, Mainzlar), Lollar (Stadtteil Lol-
lar) sowie die US-Depot-Flachen in Giel3en- Ost aufgrund ihrer geographischen Lage und ihrem
direkten Bezug zum Oberzentrum Gief3en zusammengefasst (vgl. Abbildung 97). Primar handelt
es sich bei den Kommunen des Teilbereichs um Arbeitsstandorte, lediglich die Kommune Stau-
fenberg kann als reiner Wohn- und Pendlerstandort mit Pendlerbeziehung nach Giel3en be-
zeichnet werden. In Bezug auf die Demographietypen weisen die einzelnen Kommunen eine
sehr inhomogene Struktur auf. In allen Kommunen ist im Gesamten ein mittlerer Gestaltungs-
sowie Sanierungsbedarf in den alten Ortskernen vorhanden. Insgesamt verfligen die Kommu-
nen Uber vergleichsweise wenige Baullicken. Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache ist in
den letzten Jahren nur leicht gestiegen. Sehr unterschiedlich verlauft die prognostizierte Bevol-
kerungsentwicklung bis zum Jahr 2020. Wahrend in Staufenberg und Lollar mit Bevolkerungs-
zuwachsen (9,3 % bzw. 3,1 %) zu rechnen ist, wird Buseck Einwohner verlieren (-2,4 %). Durch
die Nahe zur Stadt Giel3en ist ein stadtnahes Wohnen mit guter Infrastruktur maglich.

Abbildung 97: Wohnen auf dem Lumdaplateau
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Ziel fur den Teilbereich ist die Fokussierung auf Wohnangebote in Form von Reihenhusern,
Eigentums- und Mietwohnungen sowie modernisierten und sanierten Hausern in den alten Orts-
kernen.

Fir die Kommunen des Teilbereichs ergeben sich folgende Herausforderungen und Maf3nah-
men: Im Vordergrund steht die Sicherung und Steigerung der Attraktivitdit der Kommunen. Pri-
mar ist dabei auf die Modernisierung sowie Sanierung der Gebaude im Bestand zuriickzugrei-
fen. Auch eine Verbesserung des gestalterischen Ortsbildes durch bspw. Erneuerung der Geh-
wege oder Anpflanzungen ist zur Attraktivitatssteigerung notwendig. In OPNV-erschlossenen
Lagen (Lollar) ist auch eine Neuausweisung von Flachen méglich. Hierbei wird zu einem fla-
chenschonenden Umgang in Form von Reihenh&usern sowie Eigentums- und Mietwohnungen
angeregt. In der Siedlungsflachenkonzeption ist eine Zunahme um 27 ha vorgesehen. Da in
dem Teilbereich ahnliche Zielgruppen angesprochen werden ist eine verstarkte interkommunale
Abstimmung anzustreben. Ebenso werden stadtnahe Wohnungen mit guter Infrastruktur in Form
von Wohnclustern vorgeschlagen. Dies spricht vor allem die Zielgruppe ,Berufstatige in Giel3en
und Marburg“ an. Als weitere MaRnahme fur den Teilbereich werden Projekte zur energetischen
Sanierung in den alten Ortskernen mit regionaltypischer Bebauung vorgeschlagen. Besonders
eignen wurden sich dazu die Gemeinden GrolRen-Buseck, Mainzlar sowie Staufenberg.

Teilbereiche 6-8

In den landlich gepragten Randlagen soll zugunsten umfassender Dorferneuerungsprogramme
(die z. T. auch auf den Wohnungsbestand der Nachkriegszeit ausgedehnt werden muissen) im
Mittelpunkt. Von einer Ausweisung von Wohnbauflachen tber den Eigenbedarf hinaus wird ab-
geraten.

6 Wohnen im Gleiberger Land

Dieser Teilbereich umfasst die Kommunen Wettenberg und Biebertal sowie die Ortsteile Erda
und Hohensolms der Gemeinde Hohenahr (vgl. Abbildung 98). Alle drei Kommunen zeichnen
sich als Wohnstandorte aus. Die Dichtewerte spiegeln den landlichen Charakter wider
(111 EW/km? in Hohenahr, 292 EW/km? in Wettenberg). Die beiden Kommunen Biebertal und
Wettenberg liegen im Einzugsbereich der Stadt Giel3en, die Kommune Hohenahr im Einzugsbe-
reich der Stadt Wetzlar. Dementsprechend verlaufen auch die Pendlerbeziehungen von Hohe-
nahr nach Wetzlar sowie von Wettenberg und Biebertal nach Giel3en. In allen Kommunen des
Teilbereiches sind verhaltnismaRig wenige innerdrtliche Leerstande und Bauliicken im Bestand
vorhanden. Das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache in den letzten Jahren war relativ
gering. Insgesamt weisen sie lediglich einen geringen Sanierungs- und Gestaltungsbedarf der
alten Ortskerne auf. Die Bevolkerungsriickgange bis 2020 verlaufen in den drei Kommunen un-
terschiedlich stark (am geringsten in Wettenberg mit -3 % am starksten in Hohenahr mit -6 %).

Fir den Teilbereich Wohnen im Gleiberger Land ergeben sich folgende zukiinftige Herausforde-
rungen: Aufgrund der Leerstdnde und Bauliicken im Bestand sowie der (leicht) abnehmenden
Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2020 gilt es besonders, die vorhandenen Potenziale zu
bindeln und zu nutzen. Entsprechend sind fir diese Region auch nur 34,6 ha Zuwachsflachen
vorgesehen. Durch Zusammenarbeit ist eine Angebotsqualitat sowie Angebotsvielfalt sicherzu-
stellen, die jede Kommune fir sich alleine nicht aufbringen kann. Dadurch kdnnen vielfaltige
Wiinsche und Anspriiche der Interessenten bedient werden. Durch die Lage im Einzugsbereich
der Stadte Gief3en und Wetzlar ist somit l&ndliches, aber zugleich auch stadtnahes Wohnen
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maoglich. Ebenso gilt es, die Attraktivitat der einzelnen Ortschaften weiterhin als Wohn- und Le-
bensstandorte aufrechtzuerhalten. Zusammengefasst wird dies auch im Leitbild: Wohnen so-
wohl in anspruchsvolleren Wohnlagen, im landlichen Bereich als auch in renovierter Bausub-
stanz in den Ortskernen.

Abbildung 98: Wohnen im Gleiberger Land

Um sich den zuvor genannten Herausforderungen stellen zu kénnen, werden folgende Maf3-
nahmen und Handlungsempfehlungen fir den Teilbereich Wohnen im Gleiberger Land vorge-
schlagen: Aufgrund der vorhandenen Bauliicken und dem zukiinftig geringeren Bedarf an
Wohnbauflachen wird empfohlen, zumindest grofitenteils auf Vorranggebiete Siedlung Planung
zu verzichten. Vielmehr soll die Flachenentwicklung gezielt durch eine Starkung der Innenent-
wicklung gesteuert werden. Durch die Forderung der Bestandserhaltung sowie des Ortskernma-
nagements kann ein Grof3teil der Nachfrage gedeckt werden. Aul3erdem wird somit zur Attrakti-
vitatssteigerung der Ortskerne beigetragen.

Als weitere MalRBnahme wird das Modellprojekt 0kologisches Wohnen ,Burg Gleiberg“ vorge-
schlagen. Dabei geht es um eine 0kologische, landschafts- und bodenschonende Entwicklung
des neuen Baugebietes in attraktiver Hanglage unter Beriicksichtigung des Landschaftshildes.

7 Lumdatal

Der Teilbereich Wohnen im Lumdatal umfasst die Kommunen Buseck (Ortsteile Beuern, Oppen-
rod, Trohe), Lollar (Stadtteile Odenhausen, Ruttershausen), Staufenberg (Stadtteile Daubringen,
Treis), Allendorf (Lumda) sowie Rabenau (vgl. Abbildung 99). Bei den Kommunen des Teilbe-
reichs handelt es sich um landlich gepréagte Orts- und Stadtteile sowie um Wohnstandorte. Le-
diglich die Gesamt-Kommune Lollar weist eine Tendenz in Richtung Arbeitsstandort auf und die
Kommune Buseck hat ihren Schwerpunkt gleichermal3en auf Wohnen und Arbeiten. In der
Summe weisen die Kommunen einen geringen bis mittleren Gestaltungsbedarf sowie einen mitt-
leren Sanierungsbedarf in den alten Ortskernen auf. Im Teilbereich gibt es vergleichsweise we-
nige Baullicken. Dafur haben die landlichen Orte mit z. T. erheblich abnehmenden Bevdlke-
rungszahlen bis zum Jahr 2020 zu rechnen (-16 % in Rabenau). Lollar und Staufenberg werden
Einwohner gewinnen (9,3 % bzw. 3,1 %). Diese sehr unterschiedliche Struktur der Orte spiegelt
sich auch in den Dichtewerten wider: Wéahrend in Rabenau nur 124 EW/km? leben, sind dies in
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Staufenberg 468, also fast das 4-fache. Als Leitbild wurde ,L&ndliches Wohnen im Lumdatal
zwischen Giel3en und Marburg in einem neuen Naherholungsbereich® formuliert.

Abbildung 99: Wohnen im Lumdatal

Fir den Teilbereich Wohnen im Lumdatal ergeben sich fur die Zukunft folgende Herausforde-
rungen: Aufgrund der zu erwartenden zukinftigen Bevolkerungsriuckgange in dem Teilbereich
wird damit verbunden auch eine geringere Nachfrage nach Wohnbauflachen bestehen, entspre-
chend ist in der Konzeption auch keine Erweiterung vorgesehen. Es gilt, die bestehenden Po-
tenziale zu nutzen. Als Ma3nahme wird hierfur ein konsequenter Vorrang der Innenentwicklung
mit gleichzeitigem Verzicht auf Neuausweisungen von Baugebieten Uber den Eigenbedarf hin-
aus vorgeschlagen. AuRerdem werden Modellprojekte im Bereich Bestandserhaltung und In-
nenentwicklung angestrebt, z. B. im Rahmen der EU-Initiative LEADER.

8 Taunus Vorland

Die Braunfelser Stadtteile Altenkirchen, Bonbaden, Neunkirchen und Philippstein sowie die
Kommunen Schoffengrund und Waldsolms sind zu dem Teilbereich Wohnen im Taunus-Vorland
zusammengefasst (vgl. Abbildung 100). Alle drei Kommunen weisen eine niedrige Arbeitsplatz-
zentralitat auf und sind ausgepragte Wohn- und Pendlerstandorte. Die Pendlerbeziehungen rich-
ten sich vorwiegend nach Wetzlar. Alle Kommunen des Teilbereichs weisen einen sehr geringen
Gestaltungs- und Sanierungsbedarf in den alten Ortskernen auf. In insgesamt funf Ortsteilen
wurden bzw. werden Forderschwerpunkte im Rahmen der Dorferneuerung durchgefuhrt. Zudem
gibt es vor allem in Braunfels und Waldsolms nur wenige Baullicken, in Bonbaden ein nicht aus-
gelastetes Baugebiet und in Schéffengrund ca. 5,4 ha Bauliicken. Die Bevélkerungsdichte lasst
auf einen wenig besiedelten landlichen Raum schliel3en (116 EW/km? bis 238 EW/km?). Die Be-
volkerungsentwicklung bis zum Jahr 2020 verlauft in Braunfels und Waldsolms positiv (1,2 %
bzw. 3,8 %), Schoffengrund wird Einwohner verlieren (-5,4 %).
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Abbildung 100: Wohnen im Taunus-Vorland

Als Leitbild wurde landliches preisgiinstiges Wohnen im Taunus-Vorland gewahlt. Aufgrund der
vorhandenen Bauliicken in den alten Baugebieten in Schoffengrund wird vor allem dort als zu-
kunftige MaBnahme die Uberprifung des Siedlungsflichenbedarfes sowie der Siedlungsfla-
chennachfrage vorgeschlagen, um unndtige Ausgaben und Infrastrukturfolgekosten zu vermei-
den. Entsprechend sind hier auch nur 7 ha Zuwachsflachen vorgesehen. Den Gemeinden wird
vielmehr die Konzentration auf die Innentwicklung und das Leerstandsmanagement empfohlen,
um dem Ziel naher zu kommen, preisglnstiges Wohnen zu ermdglichen.

Teilbereich 9

Einen Sonderfall stellen die freigesetzten Wohnbauflachen auf den GielRener Konversions-
standorten, die ,Grunberger Terrassen®, dar. Menge und (anzunehmende) Qualitat der Flachen
stellt eine Herausforderung fir die Gesamtentwicklung der Stadtregion in den néchsten zehn
Jahren dar. Entsprechend wird ein differenziertes Wohnflachenangebot auf den Konversions-
standorten u. a. mit einer Ausrichtung an Schwellenhaushalten, Mehrgenerationenwohnen, Ein-
familienhausern und Stadthausangeboten auf Grundlage eines 2006 entwickelten Masterplans
angestrebt.

9 Griunberger Terrassen

Der Teilbereich Wohnen auf den Griinberger Terrassen wird durch das Konversionsgebiet vor
allem der ehemaligen John-F.-Dulles-Siedlung und der Marshall-Siedlung in Giel3en gebildet
(vgl. Abbildung 101). Er umfasst freiwerdende Liegenschaften mit einer Konversionsflache im
Innenbereich von knapp 70 ha. Bei den freigewordenen US-Liegenschaften handelt es sich um
ein innenstadtnahes, ausgedehntes, rdumlich und funktional zusammenhangendes Gebiet im
Ostlichen Teil GielRens. Die Konversionsflachen weisen ein breites Spektrum an Nutzungen und
Bebauungstypen auf, das von Wohnsiedlungen Uber soziale Einrichtungen, umfangreiche Sport-
flachen, Versorgungseinrichtungen bis hin zu logistisch bzw. gewerblich vorgenutzten Flachen
reicht.?®® So wurde neben der Entwicklung attraktiver Gewerbe- und Dienstleistungsstandorte,

23 sjehe auch Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft (2007)



Seite 257 von 333

die zur Profilierung GielRens beitragen, als Leitbild auch die Entwicklung differenzierter zielgrup-
pengerechter Wohnangebote wie beispielsweise hochwertige, verdichtete, urbane Formen des
Wohneigentums und generationengerechten Wohnens gewahlt. Auf3erdem ist es das Ziel, so-
ziale Entmischungsprozesse zu vermeiden, um der Herausbildung neuer sozialer Brennpunkte
entgegenzuwirken.

Abbildung 101: Wohnen auf den Griinberger Terrassen

Zur Erreichung der zuvor genannten Ziele werden folgende Mal3nahmen vorgeschlagen: Ein-
richtung eines prioritdren stadtregionalen urbanen Umstrukturierungsbereichs sowie eines Funk-
tions- und Strukturwandels. Zudem sollen hierfir externe Programm- und Fordermittel aus dem
Aufkommen des stadtregionalen Budgets des raumordnerischen Vertrages eingebracht werden.
Teilweise wird es notig sein, die bestehenden Kasernengeb&ude umzubauen und somit an den
geanderten Bedarf anzupassen.

Das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung wird in Zusammen-
arbeit mit der HA Hessen Agentur GmbH sowie der Stadt Giel3en die Konversion ehemals milita-
risch genutzter Flachen im Hinblick auf eine kiinftige zivile Nutzung unmittelbar begleiten.

Bereich Gewerbe

Eine erfolgreiche Gewerbeflachenstrategie soll dem Grundansatz folgen, ein den differenzierten
Nachfragestrukturen entsprechendes differenziertes Gewerbeflachenangebot vorzuhalten. Eine
begleitende Profilierungsstrategie soll das Ziel unterstiitzen, den strategischen Branchen / Kom-
petenzbereichen der Wirtschaft Standorte / Flachen zuzuordnen. So kdnnen vermarktungsfahi-
ge ,Adressen” ausgebildet und adaquate Angebote fur die verschiedenen Nachfragegruppen
nach Gewerbeflachen geschaffen werden. Hierfur bedarf es des intensiven Dialogs mit Kommu-
nen, Unternehmen und Kammern, der schrittweise in eine weitere Gewerbeflachenprofilierung
miinden soll. Nachfolgend werden die in Kapitel 11.1.4.2.1 vorgeschlagenen drei Segmente néa-

her beschrieben®*:

%4 Quelle Abbildung 102 bis Abbildung 107: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der

Gemeinden und Regionalplanentwurf
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Teilbereiche 1-3

Gewerbe- und Technologieparks als Premium-Produkt, hohes infrastrukturelles (wissenschatftli-
che Einrichtungen, soziale und kulturelle Infrastrukturen) und gestalterisches Niveau (Vorschla-

ge)

1 Spilburg

Der Gewerbe- und Sportpark Spilburg befindet sich am siddstlichen Rand der Kernstadt von
Wetzlar und umfasst das Areal der ehemaligen Spilburg-Kaserne (vgl. Abbildung 102). Es han-
delt sich um einen modernen Gewerbe-, Dienstleistungs- und Hochschulstandort mit flexiblen
Grundstuckszuschnitten, ebenen Flachen, einer hohen baulichen Nutzbarkeit sowie kurzen We-
gen. Das Gebiet Spilburg hat eine Gro3e von insgesamt knapp 50 ha, wovon 3,6 ha unbebaut
sind. Zudem ist es voll erschlossen und verfugt Uber einen Anschluss an die Autobahn BAB 45.

Abbildung 102: Spilburg

Aufgrund der ansassigen Unternehmen Philipps und Leica wurde als Leitbild Technologiepark
und Opto-Elektronik gewahlt. Als Mafinahmen zur Zielerreichung werden die Uberregionale bzw.
internationale Vermarktung, ein Clustermanagement, eine Gestaltungssatzung, verschiedene
Lichtinstallationen sowie Grinderinitiativen in Verbindung mit Studium Plus vorgeschlagen. Das
Gebiet wird bereits Uber eine eigene Website vermarktet (www.spilburg.de).

2 Technologie am Ring

Der Teilbereich Technologie am Ring umfasst die Gewerbegebiete Europaviertel, Rivers und
Schiffenberger Tal im Stadtgebiet GieRen (vgl. Abbildung 103) mit einer Gesamtflache von gut
217 ha, von denen 32,6 ha unbebaut und 47,8 ha Brachflachen sind.

@~|

Abbildung 103: Technologie am Ring

Zahlreiche Unternehmensbereiche sind in den Gewerbegebieten ansassig, z. B. Bio-, Umwelt-
und Medizintechnik, Multimedia, unternehmensbezogene Dienstleistungen, Technologie- und
Innovationszentrum mit Labor-, Technik- und Biroflachen, Autowerkstatten, Dienstleistung, in-
novative produzierende Unternehmen sowie Einzelhandel. So wurde als Leitbild Technologie-
zentrum mit Schwerpunkt Medizintechnik / Life Sciences gewahlt. Um dieses Ziel zu erreichen,
werden folgende Malinahmen vorgeschlagen: Zum einen sollte der Fokus auf die Vorbereitung
und Durchfuhrung des Clustermanagements gelegt werden sowie auf die Komplettierung von
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notwendiger Infrastruktur. Zum anderen sollte der differenzierte Branchenmix weiterentwickelt
werden und eine Revitalisierung der Tonabbauflachen sowie untergenutzten Betriebsstandorte
erfolgen. Weiterhin werden eine funktionale und gestalterische Optimierung, eine flachenméaRige
Begrenzung der dezentralen Einzelhandels-Konzentration auf den gegenwartigen Stand, eine
Verbesserung der (internen) ErschlieBung sowie die Profilierung im Bereich Technologie /
Dienstleistung vorgeschlagen.

3 Okologischer Gewerbepark Wettenberg

Der okologische Gewerbepark befindet sich im sudlichen Bereich der Gemeinde Wettenberg
(vgl. Abbildung 104) und hat insgesamt eine Grof3e von knapp 40 ha, von der 7,9 ha unbebaut
sind.

Abbildung 104: Okologischer Gewerbepark Wettenberg

Die 6kologische Auspragung des Gewerbe- und Umweltparks Krofdorf-Gleiberg Siid ist deutlich
an der landschaftlichen Einbindung erkennbar, so bspw. an dem stral3enbegleitendem Griin
oder einem Teich sowie eine eigene zentrale Warmeversorgung. Das Gewerbegebiet, in dem
ca. 1000 Gewerbebetriebe aus Dienstleistung, Handel, Handwerk sowie Produktion ans&ssig
sind, befindet sich in unmittelbarer Nahe zu einem Wohngebiet und verfiigt Gber einen guten
Autobahnanschluss an die BAB 480. Die Mal3nahmen zur Zielerreichung eines 6kologischen
Gewerbeparks sind weitgehend abgeschlossen. In die Diskussion um das interkommunale Ge-
werbegebiet ,Abendstern“ wiirden diese Flachen einbezogen.

Teilbereiche 4-7

Thematische Gewerbe- und Dienstleistungsgebiete; auf Branchen zugeschnittene Lage / Infra-
struktur

4 Dillfeld

Das Gewerbe- und Industriegebiet Dillfeld befindet sich im Nordwesten von Wetzlar (vgl.
Abbildung 105). Insgesamt hat es eine Gro3e von knapp 155 ha, wovon ca. 1,4 ha unbebaut
sind. Als Besonderheiten weist das Gebiet Dillfeld flexible Grundstlickszuschnitte, ebene Fla-
chen, eine hohe bauliche Nutzbarkeit sowie kurze Wege auf. AuRerdem ist das gesamte Gebiet
voll erschlossen und verfligt tUber eine direkte Anbindung an die BAB 45 und die B 49 sowie
Uber einen Gleisanschluss. Die Dill teilt das Gelande mittig.
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Abbildung 105: Dillfeld

Als Leitbild wurden fir das Gebiet Dillfeld die Schwerpunkte Thermotechnik, Energie und Bauen
gewahlt, welche sich an die vorhandene Nutzung (u. a. Firmensitz der BBT Thermotechnik
GmbH der Bosch Gruppe) anpassen. Um dieses Ziel zu erreichen, werden folgende Malinah-
men fur das Gebiet Dillfeld vorgeschlagen: Zum einen sollen fir ansassige Unternehmen oder
Zuliefererbetriebe Erganzungsflachen im Bestand freigehalten werden. Zum anderen musste die
Nutzung intensiviert und das Umfeld aufgewertet werden. Ebenso sollte eine Anpassung bzw.
ein Umbau der inneren ErschlieBung erfolgen. Vorgeschlagen wird auch ein ,Showroom* Ther-
motechnik.

5 Depot

Das Gebiet Depot liegt im Giel3ener Osten (vgl. Abbildung 106) und umfasst eine Gesamtflache
von gut 87 ha, von der 4,4 ha unbebaut, 8,9 ha Brachflachen und 50,3 ha Konversionsflache
sind. Im Depot-Gebiet sind sowohl gewerblich-industrielle als auch gewerblich-handwerkliche
Nutzungen sowie verarbeitendes Gewerbe, Dienstleistungen, ,Grinderzentren“ und Betriebe
aus der Baubranche vorhanden. Das Gebiet ist an den Giessener Ring (BAB 485) angeschlos-
sen und verfugt tiber einen Gleisanschluss.

Abbildung 106: Depot

Neben einem Erweiterungsbedarf bereits bestehender Betriebe besteht sowohl ein gewerblich-
industrieller Ansiedlungs- und Verlagerungsbedarf als auch ein gewerblich-handwerklicher
Grindungs- und Ansiedlungsbedarf. Von daher wird eine task-force Konversion als Malinahme
vorgeschlagen. Dazu sollen Standortanalysen durchgefuhrt, Investorenkontakte hergestellt und
Finanzierungs- und Tragermodelle entwickelt werden.
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6 Lollar

Das Gebiet befindet sich im westlichen Bereich des Ortsteils Lollar (vgl. Abbildung 107) und ver-
fugt Uber eine Gesamtflache von gut 76 ha, von der 21 ha unbebaut sind. Die enthaltenen
Brachflachen betragen 1,3 ha. Das Gelande verfligt Uber einen Bahnanschluss und uber die
Marburger Straf3e an einen Autobahnanschluss an die BAB 480. Naturraumlich ist das Gelande
zum einen durch die Lahn und zum anderen durch den Wil3marer See im Stidwesten begrenzt.

Abbildung 107: Lollar

Das Gelande wird teilweise durch die BBT Thermotechnik GmbH (Bosch Gruppe) als Service-
stelle Buderus Lollar genutzt. Von daher wird in Zusammenhang mit dem Gewerbe- / Industrie-
gebiet Dillfeld auch fir das Gewerbe-/ Industriegebiet Lollar das Leitbild Thermotechnik / Heiz-
technik vorgeschlagen. Aufgrund vorhandener Probleme und Missstande im Gewerbegebiet ist
Handlungsbedarf in Form von Investitionen in Gebaude und offentliche Raume natig.

7 Magna-Logistik Park

Bei dem interkommunalen Gewerbegebiet Magna Logistik Park in Langgons und Butzbach han-
delt es sich um einen Logistik-Standort auf der militarischen Konversionsflache der ehemaligen
US-Ayers-Kaserne, dem interkommunalen Industriegebiet ,Magna-Park Rhein-Main“ (vgl.
Abbildung 108). Insgesamt handelt es sich um eine Flache von ca. 61 ha, von der bislang noch
knapp 43 ha unbebaut sind. In verschiedenen Bereichen wie der Kaserne und der alten Ziegelei
existieren Innenentwicklungspotenziale. Der Standort verfiigt Uber gute Autobahnanbindungen
an die BAB 45 und BAB 485 sowie Uber einen Gleisanschluss. Zukiinftig sind regionale Ab-
stimmungen bei Logistikflachen notwendig. Es ist derzeit das einzige interkommunale Gewerbe-
gebiet in der Region.

Abbildung 108: Magna-Logistik Park
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Teilbereich 8

Eine grofRe Angebotsflache als potenzielle Ansiedlungsflache fiir grof3e gewerbliche / industrielle
Investitionen, Voraussetzung: Verfugbarkeit

8 Mittelhessen Sud

Das Gebiet Mittelhessen Sud umfasst Flachen der Stadte Giel3en und Linden, der Gemeinde
Huttenberg sowie nicht unmittelbar angrenzende Flachen des Wetzlarer Stadtteils Minchholz-
hausen (vgl. Abbildung 109). Das Gesamtgebiet hat eine Flache von knapp 263 ha, von denen
252,8 ha unbebaut und 10 ha Brachflachen sind. Die Besonderheit des Gebietes Mittelhessen
Sud ist, dass es die einzige zur Verfigung stehende GrofR¥flaiche der Region ist. Es besteht ein
direkter Autobahnanschluss an die BAB 45.

Abbildung 109: Mittelhessen Sid

Als Leitbild/Ziel wird vorgeschlagen, das Gebiet Mittelhessen Sud als Vorbehaltsflache fur grol3-
flachige Neuansiedlungen fiir Gewerbe und Industrie zu erhalten. Dazu sollten stadtebauliche
Entwicklungen durchgefiihrt und ein Gestaltungskonzept fir Sichtbeziige der Bundesautobahn
erstellt werden.
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Anhang 13: IAW-Diskussionspapier ,Neue Ansétze zur flachenschutzpolitischen
Reform des Kommunalen Finanzausgleichs*®
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Abstract

Die Uberlegungen, den Kommunalen Finanzausgleich zur flachenschutzpolitischen Steuerung
einzusetzen, konzentrierten sich bisher auf den Bereich Finanzzuweisungen. In dem vorliegen-
den Beitrag werden nun zwei neue Konzepte zur flachenpolitischen Reform des Finanzaus-
gleichsystems entwickelt. Zum einen geht es um die Einfiihrung einer von der Landesebene zu
erhebenden Finanzausgleichsumlage, welche die kommunale Baulandausweisung mit einer
Umlagelast belegt. Dabei wird aus Akzeptanzgriinden unterstellt, dass das beim Land anfallen-
de Umlageaufkommen in geeigneter Weise wieder an die Kommunalebene zuriickverteilt wird.
Geht man speziell davon aus, dass das entsprechende Umlageaufkommen in Form von Zweck-
zuweisungen fur Innenentwicklungsprojekte an die Kommunen zurtickfliel3t, dann kommt man
zum zweiten hier entworfenen Ansatz, dem ,Dualen flachenschutzpolitischen Reformkonzept” -
dabei werden nicht nur Elemente der Aufbringungsseite, sondern auch Elemente der Verwen-
dungsseite des Kommunalen Finanzausgleichs zur flachenschutzpolitischen Steuerung einsetzt.
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1 Einfihrung

Die bauliche Inanspruchnahme von Flachen hat in Deutschland inzwischen ein Ausmal} er-
reicht, das mit dem Konzept einer nachhaltigen Entwicklung immer weniger vereinbar ist. Ein
tbermaliiger ,Flachenverbrauch® hat neben den hinreichend bekannten dkologischen Schéaden,
die sich aus der Bodenversiegelung und Landschaftszerschneidung ergeben auch 6konomische
Nachteile. So fuhrt vor dem Hintergrund des sich abzeichnenden Bevdlkerungsrickgangs eine
ausufernde stadtebauliche AufRenentwicklung zu einer zunehmenden Unterauslastung der
kommunalen Infrastrukturen, was steigende Pro-Kopf-Finanzlasten und nicht zu vernachlassi-
gende volkswirtschaftliche Kosten zur Folge hat.

Ein wesentlicher Grund fur den Gbermafligen Flachenverbrauch der letzten Jahrzehnte liegt dar-
in, dass die Stadte und Gemeinden im Zuge des interkommunalen Wettbewerbs um Unterneh-
men und Einwohner in hohem Mal3e neue Gewerbe- und Wohngebiete ausgewiesen haben. Da
die kommunale Baulandausweisungspolitik erst das Potenzial fir einen entsprechend hohen
Flachenverbrauch schafft, muss eine adaquate Flachenschutzpolitik des Bundes bzw. der Lan-
der bei der kommunalen Baulandpolitik ansetzen. Dabei geht es darum, fur den aus 6konomi-
scher Sicht grundsétzlich sinnvollen interkommunalen Wettbewerb insofern neue Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, dass dieser nicht automatisch ein UbermafR an Flachenverbrauch mit
sich bringt.

Geht man in diesem Zusammenhang davon aus, dass die Bundes- bzw. Landespolitik das Ziel
verfolgt, den Flachenverbrauch auf ein vertragliches MalR zu begrenzen, dann kdme hierzu die
Anwendung ordnungsrechtlicher Steuerungsansétze in Betracht. Beispielsweise kdnnte die Bau-
landausweisung der einzelnen Kommunen durch HOchstgrenzen ,gedeckelt* werden. Eine sol-
che Vorgehensweise ware jedoch mit mehr oder weniger deutlichen Effizienz- und Akzeptanz-
defiziten verbunden, da ordnungsrechtliche Instrumente keine ,Rucksicht” auf die Kosten-
Nutzen-Relationen kommunaler Baulandausweisung nehmen und stattdessen genau festlegen,
welchen Beitrag jede einzelne Kommune zum Flachenschutzziel des Bundes bzw. Landes leis-
ten muss.

Solche Nachteile weisen die als finanzielle Anreizmechanismen konzipierten ,6konomischen
Steuerungsinstrumente” nicht auf. Im vorliegenden Zusammenhang ware dies etwa die Gewah-
rung von Landesfinanzzuweisungen an die Kommunen zur Férderung der stadtebaulichen In-
nenentwicklung oder die Erhebung eines von den Kommunen zu zahlenden Umlagebetrages
auf die stadtebauliche Auf3enentwicklung. In diesem Fall hatten entsprechende 6konomische
Steuerungsinstrumente im Vergleich zum zieladaquaten Einsatz ordnungsrechtlicher Instrumen-
te den Vorteil, dass die Freiheitsgrade der Kommunen als Flachennutzer weniger stark einge-
schrankt werden, weil die einzelnen Kommunen den Umfang ihres Beitrags zum bundes- bzw.
landesweiten Flachenschutzziel selbst festlegen koénnen. Dies ist mit geringeren ,volkswirt-
schaftlichen Anpassungskosten“ verbunden, da diejenigen Kommunen, die hohe Flachenaus-
weisungsnutzen bzw. hohe Opportunitatskosten der Nichtausweisung haben (weil z. B. die Aus-
weisung einer Gewerbeflache fir die Ansiedlung eines attraktiven Unternehmens moglich ware)
nur unterproportionale Beitrage zum Flachenschutzziel erbringen. Die anderen Kommunen, de-
nen durch den Verzicht auf eine Baulandausweisung nur niedrige Opportunitatskosten entste-
hen, leisten dagegen Uberdurchschnittliche Zielbeitrdge. Diese volkswirtschaftlichen Effizienz-
vorteile und der Vorteil der geringeren Einschréankung der kommunalen Freiheitsgrade fuhren zu
der Annahme, dass der Einsatz 6konomischer Steuerungsinstrumente eine hdhere politisch-
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gesellschaftlich Akzeptanz aufweisen dirfte als der zielanaloge Einsatz ordnungsrechtlicher
Instrumente.

Es wurde bereits angedeutet, dass zu diesen 6konomischen Steuerungsinstrumenten auch die
Gewahrung von Finanzzuweisungen durch die Landesebene an die Kommunen zahlt, die bei
den Kommunen finanzielle Anreize fur einen Verzicht auf Aul3enentwicklung bzw. eine verstark-
te Umlenkung der stadtebaulichen Entwicklung auf den Innenbereich setzen sollen. Da die ent-
sprechenden von den Landern an ,ihre* Kommunen zu zahlenden Finanzzuweisungen im Rah-
men des so genannten Kommunalen Finanzausgleichs zu gewahren wéren, geht es in diesem
Zusammenhang um die Frage, inwieweit der Kommunale Finanzausgleich fir Ziele der Fla-
chenschutzpolitik instrumentalisiert werden kénnte. Dies ist Gegenstand der vorliegenden Ab-
handlung. Dabei werden zunachst Ansétze zur flachenschutzpolitischen Reform des Kommuna-
len Finanzausgleichs vorgestellt, die bereits seit langerer Zeit in der wissenschaftlichen Diskus-
sion stehen. Dies betrifft das Konzept flachenschutzpolitischer Finanzzuweisungen. Anschlie-
Rend wird ein vom Autor entwickeltes neues Reformkonzept vorgestellt, die flachenschutzpoliti-
sche Finanzausgleichsumlage. Dieses innovative Konzept lasst sich mit dem Finanzzuwei-
sungsansatz kombinieren, so dass sich fur den Kommunalen Finanzausgleich eine duale fla-
chenschutzpolitische Reformkonzeption ergibt. Dabei handelt es sich um ein Kombinationsmo-
dell aus einer Finanzausgleichsumlage und Finanzzuweisungen, mit denen jeweils spezifische
flachenschutzpolitische Lenkungsziele der Landesebene verfolgt werden.

2 Das Reformkonzept flachenschutzpolitischer Finanzzuweisungen

Die Uberlegungen, den Kommunalen Finanzausgleich fiir die Flachenschutzpolitik zu instrumen-
talisieren, sind nicht ganz neu.?® Hintergrund fiir entsprechende Konzepte war insbesondere die
Forderung nach der Abgeltung so genannter ,Okologischer Ausgleichsleistungen®. Dabei geht
es darum, dass ein Teil der Kommunen fir ihr Umland, etwa durch die Bereitstellung naturnaher
Erholungsraume, Leistungen erbringt. Die mit einem Verzicht auf eine baulich-infrastrukturelle
Nutzung der entsprechenden Flachen verbundenen Opportunitatskosten (z. B. entgangene Ge-
werbesteuereinnahmen) werden den betreffenden Kommunen jedoch nicht abgegolten — damit
entsteht aber nur ein geringer Anreiz, entsprechende Freiflachen vorzuhalten. Da der Bereit-
stellung solcher Okologischer Ausgleichsleistungen aus nachhaltigkeitspolitischer Sicht aber
grol3e Bedeutung zukommt, wird gefordert, diese durch die Gewéhrung von Finanzzuweisungen
abzugelten. Bei dieser Argumentation stutzt man sich auf die Tatsache, dass im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs diejenigen Kommunen eine finanzielle Kompensation durch das
Land erhalten, die fur ihr Umland so genannte ,zentralortliche Leistungen® erbringen, etwa in-
dem sie bestimmte offentliche Infrastruktureinrichtungen (z. B. Kreiskrankenh&user) bereitstel-
len, die auch von den Einwohnern umliegender Kommunen genutzt werden. Es gibt nun ver-
schiedene Konzepte, die eine analoge Abgeltung auch fur den Bereich der 6kologischen Aus-
gleichsleistungen erméglichen sollen. Unabhéngig von der konkreten Ausgestaltung zielen alle
diese Ansatze darauf ab, durch die Gewahrung von Oko-Finanzzuweisungen bei den Kommu-
nen ein finanzielles Eigeninteresse am Vorhalten von Freiflachen u. &. zu induzieren.?®

Die Abgeltung 6kologischer Ausgleichsleistungen kénnte moglicherweise Uber so genannte
Schlisselzuweisungen erfolgen, einer Zuweisungsart innerhalb des Kommunalen Finanzaus-
gleichs, die fir die Kommunen nicht mit einer bestimmten Zweckbindung verbunden wére. Dabei

295 7u Folgendem vgl. Krumm (2004), S. 77ff
2 vgl. Michaelis (2002), S. 133.
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ist zu beachten, dass eine Festsetzung entsprechender Schliisselzuweisungen auf der Basis
des so genannten ,Hauptansatzes“ nicht umsetzbar erscheint, denn der Hauptansatz weist auf-
grund seiner pauschalen Anbindung an die Einwohnerzahl keinen sinnvollen Ankntipfungspunkt
fur die Erfassung der Opportunitéatskosten unterbliebener Flachennutzungen auf.”’

Gunstiger erscheint dagegen die Mdglichkeit, das Vorhalten Okologischer Ausgleichsflachen
durch einen neu einzufihrenden Nebenansatz zu beriicksichtigen, denn Nebenansatze sollen ja
gerade individuellen Sonderbelastungen einzelner Kommunen Rechnung tragen.?*® Unabhangig
von weiteren Problemen ergibt sich in diesem Zusammenhang jedoch folgende Schwierigkeit:
Der Verzicht auf eine bauliche Nutzung von Flachen verursacht zwar Opportunitatskosten (z. B.
entgangene Gewerbesteuereinnahmen), nicht aber unmittelbar kassenwirksame Kommunal-
ausgaben, so dass kein direkter Finanzbedarf geltend gemacht werden kann. Damit ist aber
eine Abgeltung 6kologischer Ausgleichsleistungen Uber Schliisselzuweisungen mit der ,inneren
Logik“ des Kommunalen Finanzausgleichs nicht vereinbar.?%

Will man trotz alle dem die Abgeltung dkologischer Ausgleichsleistungen tber das Rechtsinstitut
der Schlusselzuweisungen abwickeln, dann ist dies nur dadurch mdglich, dass von grundlegen-
den Finanzausgleichsprinzipien abgewichen wird. Dies kdnnte im Wege der Errichtung einer
,Separaten Nebenschllisselmasse® erfolgen, die unabhangig von der jeweiligen kommunalen
Finanzkraft zur Abgeltung der Ausgleichsleistungen verwendet wird. Dieses Abweichen von der
grundsatzlichen Bedarfsorientierung des Kommunalen Finanzausgleichs konnte man bei ,prag-
matischer" Sichtweise®*® damit begriinden, dass in Deutschland bereits jetzt Nebenansétze exis-
tieren, fur die entsprechende Kosten- bzw. Bedarfsgréf3en nicht nachgewiesen werden konnten.
Die Gewéhrung von Schlisselzuweisungen aus einer separaten Nebenschlisselmasse konnte
insoweit finanzausgleichsrechtlich also méglich sein. Gleichwohl bleibt die Schwierigkeit, fir die
entsprechende Finanzzuweisung eine geeignete, zieladaquate Bemessungsgrundlage zu fin-
den.?!

Das eine Konzept sieht vor, die verschiedenen Arten von Flachennutzungen nach 6kologischen
Gesichtspunkten — etwa dem Grad der Bodenversiegelung — bestimmten Nutzungsklassen zu-
zuordnen. Die Bemessungsgrundlage der entsprechenden Finanzzuweisung ergabe sich dann
aus dem Verhaltnis von naturvertraglich genutzter Flache zur Gesamtflache einer Kommune.
Damit hatte man eine relativ einfach zu ermittelnde Bemessungsgrundlage, was jedoch mit dem
Nachteil einer unzureichenden Lenkungsschéarfe erkauft wiirde, da die hier zugrunde gelegten
Flachennutzungsklassen nur auf sehr pauschale Art und Weise den Umfang 6kologischer Aus-
gleichsleistungen abbilden.

Ein zumindest auf den ersten Blick attraktiveres Konzept scheint der Okopunkte-Ansatz zu
sein.”? Ein Okopunkte-System kommt bereits heute im Rahmen der Honorierung ékologischer
Leistungen der Landwirtschaft zur Anwendung. Der Okopunkte-Ansatz wiirde im Vergleich zum

7 vgl. Bergmann (1999), S. 270.

28 ygl. Rat der Sachverstandigen fur Umweltfragen (2002), S. 85.
299 y/gl. hierzu Bergmann (1999) und Krumm (2001)

19 ygl. Wohltmann (2002), S. 178.

21 7u Folgendem vgl. Michaelis (2002), S. 134.

212 Vgl. in diesem Zusammenhang auch zwei neuere Konzepte zur Honorierung von Naturschutzleistun-
gen (Perner/Thdne 2007): zum einen ein (zustandsorientierter) ,Landschaftsplan-Ansatz*, der eine jahrlich
an die Kommunen zu zahlende Flachenpramie fir naturbelassene Flachen vorsieht und zum anderen ein
(mafRnahmenorientierter) ,Naturpunkte-Ansatz“ mit einmaligen Zuweisungsbetragen.
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vorgenannten Konzept weitere Differenzierungsmoglichkeiten bieten und ware damit als Be-
messungsgrundlage zielfiihrender. Aber auch hier ergeben sich betrachtliche Schwierigkeiten:
Zum einen besteht hier das Problem, die Kriterien zur Erfassung der 6kologischen Ausgleichs-
leistungen genau zu definieren und in ein einheitliches Okopunkte-Schema zu tiberfiihren. Dies
bedeutet aber zum zweiten, dass mit der Festsetzung des entsprechenden Schemas implizit von
der Austauschbarkeit zwischen unterschiedlichen Leistungsarten ausgegangen wird, was aus
okologisch-naturwissenschaftlicher Sicht — gerade im Hinblick auf die Vernetzung von Okosys-
temen — nicht ohne weiteres zuldssig sein dirfte.

Unabhangig von der konzeptionellen Schwierigkeit der Festsetzung einer adaquaten Bemes-
sungsgrundlage ergibt sich das Problem, dass vergleichsweise hohe Zuweisungsbetrage not-
wendig waren, um eine nachhaltige Anderung im kommunalen Flachenausweisungsverhalten zu
induzieren.

Die vorstehenden Ausfiihrungen haben deutlich gemacht, dass die Etablierung von flachennut-
zungsbezogenen Schlisselzuweisungen aus verschiedenen Grinden problematisch ist. Dage-
gen scheint es grundsatzlich Erfolg versprechender zu sein, fur die Flachenschutzpolitik so ge-
nannte ,Zweckzuweisungen* einzusetzen.?*® Die Gewé&hrung solcher zweckgebundenen Finanz-
zuweisungen wirde im vorliegenden Kontext voraussetzen, dass sich die Kommunen in ihrer
Flachennutzungspolitik in der vom Land gewilinschten Weise verhalten, etwa indem sie Projekte
zur Nachverdichtung, zur Bodenentsiegelung oder zum Flachenrecycling durchfiihren.

Im Hinblick auf die Bemessung der Hohe der entsprechenden flachenschutzbezogenen Zweck-
zuweisungen ist folgenden Aspekten Rechnung zu tragen. Das Land sollte nur ein Teil der bei
den Kommunen anfallenden Projektkosten Gbernehmen, und zwar aus den beiden folgenden
Grunden. Erstens: In der Regel wird auch die Kommune bis zu einem gewissen Grad von dem
Flachenschutzprojekt profitieren, es ist also von einem begrenzten kommunalen Eigeninteresse
an der Projektdurchfiihrung auszugehen. Zweitens: Bei einem Teil der Projekte wird der Kom-
mune eine zumindest gewisse Weiterwalzung der anfallenden Projektkosten auf die von der
Projektumsetzung profitierenden privaten Haushalten und Unternehmen moglich sein, so dass
sich ihre Nettokosten entsprechend verringern. Trotz dieser beiden Faktoren durfte fur die Lan-
desebene der verbleibende Finanzbedarf fir die Oko-Zweckzuweisungen auRerordentlich hoch
sein. Damit bleibt fur die Bundeslander die grundsatzliche Frage nach der Finanzierung solcher
flachenschutzbezogener Finanzzuweisungen.

3. Das Reformkonzept einer flachenschutzpolitischen Finanzausgleichsumlage

Das Konzept flachenschutzpolitischer Finanzzuweisungen zielt aus der Sicht der Landesebene
darauf ab, die Verwendungsseite des Kommunalen Finanzausgleichs fur die flachenpolitische
Lenkung einzusetzen. Dabei bleibt eines der grundsétzlichen Probleme, dass ein solcher An-
satz, wenn er eine gréf3ere Steuerungswirkung entfalten soll, fir das Land einen hohen Finanz-
bedarf mit sich bringt. Vor diesem Hintergrund kdnnte aus Landessicht in Erwagung gezogen
werden, als Erganzung bzw. Ersatz zu einer finanzzuweisungsbezogenen Strategie die Aufbrin-
gungsseite des Kommunalen Finanzausgleichs einzusetzen. Fiir eine solche Uberlegung kame -
zumindest aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht - das Rechtsinstitut der Finanzausgleichsum-
lage in Frage.

13 7u Folgendem vgl. Krumm (2001), S. 103.
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Finanzausgleichsumlagen werden bereits heute von einer Reihe von Bundeslandern erhoben.
Bemessungsgrundlage der von den Kommunen an die Landesebene zu zahlenden Umlage sind
allerdings finanzkraftbezogene Aspekte, wie z. B. die Hohe der verfigbaren Steuereinnahmen
der Kommune bzw. die Relation zu deren Finanzbedarf. Im Vordergrund der Umlageerhebung
steht dabei nicht die Aufstockung der Finanzausgleichsmasse, sondern die Verbesserung der
mit dem Finanzausgleich angestrebten Ausgleichsintensitat.”**

Fur den vorliegenden Fall einer flachenschutzpolitischen Reform des Kommunalen Finanzaus-
gleichs ware jedoch von einer Finanzausgleichsumlage mit ganzlich anderer Bemessungsgrund-
lage auszugehen. Gegenstand der Umlageerhebung waren nicht Sachverhalte aus dem Bereich
der kommunalen Finanzkraft, sondern Aspekte der kommunalen Flachenausweisungspolitik.
Konkret wirde sich die Hohe der von einer Kommune an das Land abzufiihrenden Finanzaus-
gleichsumlage nach dem Umfang der jeweiligen Baulandausweisung richten. Die Finanzaus-
gleichsumlage hatte damit den Charakter einer so genannten ,Baulandausweisungsumlage*
(BLAU). Dabei handelt es sich um ein vom Autor®® entwickeltes flachenschutzpolitisches Steue-
rungsinstrument, ein theoretisches Konstrukt, das in dieser Abhandlung nun explizit in das deut-
sche System des Kommunalen Finanzausgleichs integriert werden soll, und zwar in Form einer
entsprechenden Finanzausgleichsumlage. Bei einem solchen als BLAU-
Finanzausgleichsumlage konzipierten Steuerungsinstrument ware die Umlagelast einer Kom-
munen umso hoher, je umfangreicher deren Baulandausweisung bzw. stadtebauliche Auf3en-
entwicklung ausfallt. Die von einer Kommune an das Land abzufiihrende Umlage bemisst sich
also nach der Flache, die sie wahrend des Umlagerhebungszeitraums als neues Bauland aus-
gewiesen hat. Nicht umlagepflichtig ware die stadtebauliche Innenentwicklung, da fur diese aus
flachenschutzpolitischer  Sicht kein Regulierungsbedarf ~ besteht. Eine BLAU-
Finanzausgleichsumlage wurde bei den Kommunen also den Anreiz setzen, weniger Aul3en-
entwicklung zu betreiben und z. T. auf Innenentwicklung auszuweichen. Damit wirde die fla-
chenschutzpolitische Zielsetzung umgesetzt.

Wahrend die bereits bisher in einzelnen Bundesldndern erhobenen Finanzausgleichsumlagen
eher distributive Zielsetzungen verfolgen, liegen einer nach dem BLAU-Konzept erhobenen Fi-
nanzausgleichsumlage flachennutzungsteuernde und damit allokationspolitische Ziele zugrun-
de.?*® Insofern ergébe sich in dieser Hinsicht ein Regimewechsel bzw. eine konzeptionelle Er-
weiterung in Bezug auf die Erhebung von Finanzausgleichsumlagen.

Eine nach dem BLAU-Modell konzipierte Finanzausgleichsumlage kann recht unterschiedlich
ausgestaltet sein:*"’ Entweder wird bei der Umlageerhebung jede AuRenentwicklung fiskalisch
einheitlich behandelt oder es gibt eine Differenzierung, etwa nach landes- bzw. sonstigen raum-
planerischen Kriterien. In Frage kédme dabei die Moglichkeit der Einrdumung eines Freibetrages.
Damit wirde die Baulandausweisung fir eine Kommune erst dann umlagepflichtig, wenn sie
den ihr vom Land eingerdumten Umlagefreibetrag tberschritten hat. Ein entsprechender Freibe-
trag wirde auf eine bestimmte Anzahl von Flacheneinheiten (Quadratmeter neuen Baulandes)
lauten. Die H6he des Umlagefreibetrages konnte sich nach der Einwohnerzahl oder einem ge-
mischten Verteilungsschlussel richten, der z. B. auch noch die Beschéftigtenzahl mitbertcksich-

14 7u den in Deutschland erhobenen Finanzausgleichsumlagen vgl. Lenk/Rudolph (2003).

15 Krumm (2003)

1% Ereilich ergeben sich hier indirekte distributive Wirkungen, und zwar insbesondere im Falle einer in-
strumententechnischen interkommunalen Differenzierung nach landesplanerischen Kriterien.

27 Zu den entsprechenden Tarifformeln fir eine BLAU-Finanzausgleichsumlage, vgl. Anhang 1 und 2.
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tigt. Im ersten Fall ergébe sich fir jede Kommune derselbe Pro-Kopf-Freibetrag. Die Kommunen
konnten also — bezogen auf ihre Einwohnerzahl — in demselben Umfang AufRenentwicklung
betreiben, ohne bereits umlagepflichtig zu werden. Denkbar wére in diesem Zusammenhang
auch, dass der Pro-Kopf-Freibetrag nach landesplanerischen Kriterien differenziert wird. Méchte
die Raumplanung bzw. Flachenschutzpolitik den Schwerpunkt der zukunftigen Siedlungsent-
wicklung beispielsweise in den Bereich der Siedlungs- und Verkehrsachsen lenken, dann kénnte
das Land den in den Achsenraumen gelegenen Kommunen einen hoheren Pro-Kopf-
Umlagefreibetrag als den anderen Kommunen einraumen.

Alternativ wére auch denkbar, fur die Differenzierung nach raumordnungspolitischen Kommu-
nentypen nicht beim (Pro-Kopf-)Freibetrag der Finanzausgleichsumlage, sondern beim Umlage-
satz anzusetzen. So konnte in dem zuvor beschrieben landesplanerischen Fall den Kommunen
der Siedlungs- und Verkehrsachsen ein ermaRigter Umlagesatz eingerdaumt werden. Auch die-
ses Konzept wirde in der Tendenz den Schwerpunkt der zukinftigen Siedlungsentwicklung in
die entsprechenden Achsenrdume lenken.

In Zusammenhang mit der mdglichen Einfihrung einer flachenschutzpolitisch konzipierten Fi-
nanzausgleichsumlage stellt sich nattrlich auch die Frage, wie das entsprechende beim Land
anfallende Umlageaufkommen verwendet werden konnte. Grundvoraussetzung fir die Akzep-
tanz einer solchen BLAU-Finanzausgleichsumlage durch Stadte und Gemeinden durfte sein,
dass das Aufkommen aus der von den Kommunen erhobenen Finanzausgleichsumlage in ge-
eigneter Weise wieder an die Kommunalebene zuriickflieRt.**® Dafiir kommen aus theoretischer
Sicht zwar auch Umschichtungen bei den gesamtstaatlichen Gemeinschaftssteuern (Einkom-
mensteuer, Umsatzsteuer) zugunsten der Kommunalebene in Frage, ebenso die kompensie-
rende Absenkung der von den Kommunen an die Bundes- und Landesebene abzufiihrenden
Gewerbesteuerumlage - da entsprechende Optionen jedoch nicht in die alleinigen Regelungs-
kompetenz der Bundeslander fallen, sollen diese Mdglichkeiten einer Kompensationslosung als
unwahrscheinlich verworfen werden.

Eine Alternative zum Kompensationsansatz wére eine Ausschittungslosung. Dabei wiirde das
beim Land anfallende Aufkommen aus der BLAU-Finanzausgleichsumlage nach einem be-
stimmten Redistributionsschliissel auf die Kommunen verteilt. In Frage kdme ein interkommuna-
ler Verteilungsschlissel, der insbesondere auf die Einwohnerzahl der Kommunen abstellt.

Der einfachste Weg ware jedoch, nicht nur die Erhebung, sondern auch die Verwendung der
Umlagezahlungen Uber den Kommunalen Finanzausgleich ,abzuwickeln* (vgl. dazu Abbildung
110*°). Geht man also davon aus, dass die Bundeslander das Aufkommen aus einer BLAU-
Finanzausgleichsumlage Uber erh6hte Finanzzuweisungen wieder an die Kommunalebene zu-
rickgeben, dann kénnte die umlagebedingt aufgestockte Finanzausgleichsmasse flir hohere
Schlusselzuweisungen verwendet werden. Insofern wirden mit der Verwendung des Umlage-
aufkommens distributionspolitische Ziele des Landes verfolgt, die darin zum Ausdruck kommen,
dass finanzschwache Kommunen hoéhere Schlisselzuweisungsbetrage erhalten bzw. der Kreis
der schlisselzuweisungsberechtigten Kommunen erweitert wird.??° Denkbar wére auch, mit dem

18 Eine grundséatzlich mégliche alternative Verwendung des Umlageaufkommens fur Finanztransfers an

private Haushalte oder Unternehmen scheint damit als Option auszuscheiden.
19 Quelle: Eigener Entwurf

Es wurde in diesem Abschnitt schon darauf hingewiesen, dass ein Teil der Bundeslander bereits
Finanzausgleichsumlagen erhebt, wobei den entsprechenden Umlagen i. d. R. distributionspolitische Ziele
zugrunde liegen. Vor diesem Hintergrund kénnten die betreffenden Bundeslander fur den Fall der Einfih-
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Aufkommen aus der BLAU-Finanzausgleichsumlage bestimmte Typen kommunaler Investitions-
projekte zu bezuschussen. Eine Alternative dazu ware, entsprechende zweckgebundene Fi-
nanzzuweisungen an flachenschutzpolitischen Tatbestidnden festzumachen. Eine solche Ver-
wendungsart der BLAU-Finanzausgleichsumlage fiihrt zu dem im n&chsten Abschnitt erlauterten
,<dualen flachenschutzpolitischen Reformkonzept”, bei dem sowohl Elemente der Aufbringungs-
seite als auch Elemente der Verwendungsseite des Kommunalen Finanzausgleichsystems in
den Dienst der Flachenschutzpolitik gestellt werden.

Aufstockung der Finanzausgleichsmasse fir

— .

Schlisselzuweisungen Zweckzuweisungen
A 4 A\ 4
Erhéhte Zuweisungsbetrage fir Fur forderwirdige kommunale
finanzschwache Kommunen Investitionsvorhaben
Ausweitung des Kreises der Fur forderwirdige kommunale
zuweisungsberechtigten Kommunen Flachenschutzprojekte

Abbildung 110: Verwendung des Aufkommens aus einer BLAU-Finanzausgleichsumlage im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs

4 Ein duales flachenschutzpolitisches Reformkonzept fir den Kommunalen
Finanzausgleich

Ein entsprechendes ,duales Reformmodell* fir den Kommunalen Finanzausgleich bestinde
also aus flachenschutzbezogenen Finanzzuweisungen und einer Finanzausgleichsumlage vom
Typ ,Baulandausweisungsumlage* (vgl. Abbildung 111°*"). Das Land wiirde dann von seinen
Kommunen eine BLAU-Finanzausgleichsumlage erheben, deren Hohe sich nach dem Umfang
der Baulandausweisung bzw. stadtebaulichen Auf3enentwicklung bemisst. Dabei ist es fir die
vorliegende Betrachtung unerheblich, ob zwischen den Kommunen eine instrumententechnische
Differenzierung nach landesplanerischen Kriterien vorgenommen wird oder nicht. Entscheidend
ist hier allein, dass das entsprechende Umlageaufkommen auf der Landesebene in die fur die
Gewahrung von Zweckzuweisungen verfugbare Finanzausgleichsmasse flief3t.

rung einer flachenschutzpolitischen BLAU-Finanzausgleichsumlage tberlegen, ihre bisherige, vertei-
lungspolitisch motivierte Finanzausgleichsumlage abzusenken bzw. ganz abzuschaffen.
2L Quelle: Eigener Entwurf
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Landesebene

|
|

Finanzausgleichsumlage
vom Typ
»Baulandausweisungsumla
ge“ (BLAU)

Flachenschutzbezogene
Finanzzuweisungen

Kommunalebene

Abbildung 111: Elemente eines ,Dualen flachenschutzpolitischen Reformkonzepts® fur den
Kommunalen Finanzausgleich

Aus diesem ,Finanztopf“ des Landes werden dann die flachenschutzbezogenen Zweckzuwei-
sungen finanziert, die den Kommunen etwa zur Férderung der stadtebaulichen Innenentwick-
lung gewahrt werden. Als Bemessungsgrundlage fiir die entsprechenden Zweckzuweisungen
kénnten die kommunalen Kosten fur solche Innenentwicklungsprojekte herangezogen werden,
die aus Landessicht als forderwiirdig angesehen werden. Dabei wére eine instrumententechni-
sche Differenzierung der Zuschussgewéahrung nach den unterschiedlichen Typen der Innenent-
wicklung (Nachverdichtung, Altlastensanierung etc.) moglich.

Durch die entsprechende Reform des Systems des Kommunalen Finanzausgleichs kommt es zu
einer zweifachen Foérderung der stadtebaulichen Innenentwicklung.”” Zum einen wird die In-
nenentwicklung durch die Gewahrung von Finanzzuweisungen fir kommunale Innenbereichs-
projekte direkt gefordert. Zum zweiten erfolgt eine Foérderung der Innenentwicklung auch noch
auf indirekte Weise, und zwar dadurch, dass die BLAU-Finanzausgleichsumlage die stadtebau-
liche Alternative ,Aul3enentwicklung” mit einer Umlagelast belegt. Wahrend man in Bezug auf
die indirekte Forderung Uber die BLAU-Finanzausgleichsumlage von einer landesplanerischen
Grobsteuerung sprechen kénnte, welche die Innenentwicklung als solche férdert, erdffnet die
direkte Forderung uber die Gewahrung von flachenschutzbezogenen Zweckzuweisungen die
Mdoglichkeit einer landesplanerischen Feinsteuerung, und zwar insoweit, als das Land als Zu-
weisungsgeber genau festlegen kann, welche Kriterien ein kommunales Innenentwicklungspro-
jekt erfiillen muss, um als férderwiirdig zu gelten (vgl. Abbildung 112°%).

222 \igl. Krumm (2005), S. 47f.
% Quelle: in Anlehnung an Krumm (2005)
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Direkte Forderung Indirekte Forderung
der Innenentwicklung: der Innenentwicklung:
Gewahrung von Finanzzuweisungen Umlagezahllast auf der
far Innenentwicklungsprojekte Alternative ,AufRenentwicklung*
Landesplanerische Landesplanerische
Feinsteuerung Grobsteuerung

Abbildung 112: Zweifache Forderung der stadtebaulichen Innenentwicklung durch das ,Duale
Reformmodell” fir den Kommunalen Finanzausgleich

Fur eine Kommune i ergibt sich unter einem solchen Finanzausgleichs-,Regime*” als Differenz
zwischen Zuweisungszufluss (Z) und Finanzausgleichsumlagelast (U;) folgender fiskalischer
Nettoeffekt Ei:

E. =Z -U. =z-K. —-u-AE,
(1) i i i i i

mit z als Zuweisungssatz (Zuschussanteil an den kommunalen Innenentwicklungskosten K;) und
dem Umlagesatz u auf die Auf3enentwicklungsflache AE;. Um nun einen analytischen Zusam-
menhang mit der in der Bemessungsgrundlage der BLAU-Finanzausgleichsumlage enthaltenen
Baulandausweisungs- bzw. AufRenentwicklungsflache AE;. herstellen zu kdnnen, kann in die
Tarifformel fur die Finanzzuweisungen auch noch eine geeignete Flachenkomponente integriert
werden, und zwar dadurch, dass eine algebraische Erweiterung um die Innenentwicklungsflache
IE; vorgenommen wird. Damit gilt: Z =z-(K,/lIE)-IE, (mit K../IE; als kommunale
Projektkosten pro Quadratmeter Innenentwicklung). Insgesamt ergibt sich als kommunaler
Nettofiskalterm dann

@) E,:L—ui:pﬁg-mfﬂpAa

(Mit0 <z < 1)

Die einzelnen Kommunen waren von der flachenschutzpolitischen Reform des Kommunalen
Finanzausgleichs in unterschiedlichem Malie betroffen. Bei denjenigen Kommunen, die sowohl
AulRenentwicklung im Sinne von Baulandausweisung als auch Innenentwicklung (in einem aus
Landessicht férderwiirdigen Sinne) betreiben — das entspricht in Tabelle 50%** dem Kommunen-
typ A - steht a priori nicht fest, ob sich fir diese ein positiver oder negativer Nettoeffekt ergibt.
Ein fiskalischer Nettoeffekt von Null wiirde sich dann einstellen, wenn die Umlagelast und der
Zuweisungsbetrag genau dieselbe Hohe aufweisen. Dies gilt dann, wenn das Verhéltnis zwi-
schen Innen- und Aulenentwicklungsflache (IE/AE;) exakt mit der ,Relation BLAU-Umlagelast
pro gm (U/AE;) zu Finanzzuweisungsbetrag pro gm ( (K, /1E,) )* Ubereinstimmt:

224 Quelle: Eigener Entwurf
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Fallt fur den entsprechenden Kommunentyp A das Verhdltnis zwischen Innen- und Auf3enent-
wicklung hoher aus, dann kommt dieser in den Bereich positiver Nettofiskaleffekte. Insgesamt
hangt die konkrete Fiskalwirkung damit zum einen vom stadtebaulichen Verhalten der Kommune
(Innen- bzw. Auf3enentwicklung) sowie deren Innenentwicklungskosten (Ki/IE)) ab und zum an-
deren von den vom Land festgesetzten Umlage- und Zuweisungsséatzen (u bzw. z).

Tabelle 50: Fiskalwirkung einer ,dualen flachenschutzpolitischen Reform* des Kommunalen
Finanzausgleichs fir verschiedene Kommunentypen

AulRenentwicklung (AE;)
ja nein
Innen- ja Kommunentyp A: Kommunentyp B:
entwicklung E="? Ei>0
nein Kommunentyp C: Kommunentyp D
(IEj) Ei<O Ei=0

Eine generell positive Fiskalwirkung ergibt sich fir die Kommunen des Typs B, die nur Innen-,
aber keine Auf3enentwicklung betreiben, und damit zwar flachenschutzbezogene Finanzzuwei-
sungen erhalten, aber keine BLAU-Umlagezahlungen leisten mussen. Umgekehrt verhalt es
sich beim Kommunentyp C, der ausschliel3lich auf stadtebauliche AuRenentwicklung setzt.
Kommunen, die weder Innen- noch Aul3enentwicklung betreiben (Typ D) werden dagegen von
der dualen Reform des Kommunalen Finanzausgleichs nicht betroffen.

Das Land verfigt neben den Kriterien zur Bestimmung forderwurdiger kommunaler Innenent-
wicklungsprojekte tber zwei flachenschutzpolitische Gestaltungsparameter: zum einen den Um-
lagesatz u (sowie eventuell den Umlagefreibetrag F) der BLAU-Finanzausgleichsumlage und
zum anderen den Zuweisungssatz z der innenentwicklungsbezogenen Zweckzuweisungen. Mit
diesen beiden Hebeln kann es bis zu einem gewissen Grad die Entwicklung der kommunalen
Innen- und Aufenentwicklung steuern. Wie an anderer Stelle bereits angedeutet, erfolgt mit
dem Umlagesatz (bzw. dem Umlagefreibetrag) eine Art landesplanerische Grobsteuerung, wéah-
rend mit dem Zuweisungssatz (und den Fdrderkriterien) in begrenztem MalRRe sogar eine lan-
desplanerische Feinsteuerung maglich ist. Zudem ist tber die interkommunale Differenzierung
auch noch ein raumordnungspolitisches Steuerungsmoment umsetzbar, und zwar insoweit, als
man denjenigen Kommunen, die aus Landessicht den Schwerpunkt der zukiinftigen Siedlungs-
entwicklung bilden sollen, einen ermafiigten Umlagesatz oder einen erhohten Pro-Kopf-
Umlagefreibetrag einrfAumen kann. Adressat entsprechender Beglnstigungen kdnnten etwa die
im Bereich der Siedlungs- und Verkehrsachsen gelegenen Kommunen sein.

Die duale flachenschutzpolitische Reform des Kommunalen Finanzausgleichs wurde fur das
Land bzw. fur dessen Finanzausgleichsmasse ,haushaltsneutral“ ausfallen, wenn das Aufkom-
men aus der BLAU-Finanzausgleichsumlage gerade ausreicht, um die flachenschutzbezogenen
Zweckzuweisungen zu finanzieren. Dies gilt dann, wenn von der Landespolitik das ,Verhéaltnis

IR, £ .
(3] = - ot w : —
ARz (K MIE ) AR, B IE,

zwischen Umlage- und Zuweisungssatz“ (u/z) gerade so festgesetzt wurde, dass folgender Zu-
sammenhang gilt:
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u K IE

@ 7 IE AE
Das Verhaltnis zwischen den beiden Fiskalsatzen (u/z) musste also der gewichteten Relation
.innen- zu AufRenentwicklungsflache” (IE/AE) entsprechen, wobei als Gewichtungsfaktor die
durchschnittlichen kommunalen Projektkosten fur Innenentwicklungsmaf3nahmen (K/IE), in Euro
pro Quadratmeter, gegeben waren.

5 AbschlielRende Bemerkungen

In dem vorliegenden Beitrag wurde gezeigt, wie der Kommunale Finanzausgleich reformiert
werden konnte, um flachenschutzpolitische Ziele, wie etwa die Begrenzung der stadtebaulichen
AulRenentwicklung, umzusetzen. Neben der Darstellung der bereits seit langerer Zeit diskutier-
ten Moglichkeit, Finanzzuweisungen zur flachenpolitischen Steuerung einzusetzen, wurden in
dem Beitrag zwei neue Reformkonzepte entwickelt bzw. von der theoretischen Ebene in den
konkreten Kontext des Kommunalen Finanzausgleichsystems gestellt.

Der erste der beiden neuen Reformansatze steht fir die Option, eine flachenschutzpolitische
Finanzausgleichsumlage einzufiihren, bei der die Kommunen nach Maf3gabe ihrer Baulandaus-
weisung bzw. AufRenentwicklung Umlagezahlungen an die Landesebene zu leisten hatten. Da-
mit entstinde fir die Kommunen der Anreiz, weniger Aul3enentwicklung zu betreiben und z. T.
auf die umlagefrei gestellte Innenentwicklung auszuweichen. Die Einfuhrung einer entsprechen-
den Finanzausgleichsumlage vom Typ einer ,Baulandausweisungsumlage* (BLAU) durfte unter
Akzeptanzgesichtspunkten jedoch nur dann in Frage kommen, wenn das auf der Landesebene
anfallende Umlageaufkommen wieder an die Kommunalebene zuriickverteilt wird. Dazu wurden
in dem Beitrag verschiedene Rickverteilungsregime diskutiert, u. a. die Ausschittung des Um-
lageaufkommens nach einem bestimmten interkommunalen Verteilungsschliissel. Geht man
dagegen davon aus, dass nicht nur die Erhebung, sondern auch die Verwendung der Umlage-
zahlungen Uber den Kommunalen Finanzausgleich abgewickelt werden soll, dann bietet sich fur
die Landesebene u. a. die Moglichkeit, den Kommunen aus dem BLAU-Umlageaufkommen
Zweckzuweisungen fur Innenentwicklungsmafinahmen zu gewahren.

Damit kommt man zu dem hier ebenfalls neu konzipierten ,Dualen flachenschutzpolitischen Re-
formmodell“, bei dem die Erhebung einer flachenschutzpolitischen Finanzausgleichsumlage
(vom BLAU-Typ) mit der Gewahrung von innenentwicklungsbezogenen Finanzzuweisungen
kombiniert wird. Dadurch kdme es zu einer zweifachen Forderung der stadtebaulichen Innen-
entwicklung. Zum einen wirde die Innenentwicklung auf indirekte Weise gefdrdert, indem die
BLAU-Finanzausgleichsumlage bei den Kommunen die stadtebauliche Alternative ,Auf3enent-
wicklung“ mit einer Umlagelast belegt. Zum zweiten k&me es auch noch zu einer direkten Forde-
rung der Innenentwicklung, und zwar dadurch, dass den Kommunen Finanzzuweisungen flr
stadtebauliche Innenentwicklungsprojekte gewahrt wirden. Gegeniiber dem Modell der ,bloRen*®
Einfihrung von flachenschutzbezogenen Finanzzuweisungen hat das duale Konzept den Vor-
teil, dass es die mit der Gewahrung von Finanzzuweisungen fur das Land verbundene Finanzie-
rungsproblematik 16st bzw. zumindest entschéarft und ein zusétzliches flachenschutzpolitisches
Steuerungsmoment mit sich bringt.

Die dargestellten Optionen scheinen fur die Flachenschutzpolitik auch deshalb besonders inte-
ressant zu sein, weil die betreffenden Konzepte von einzelnen Landern im Alleingang, d. h. ohne
Beteiligung des Bundes, umgesetzt werden konnten. Die Bundeslander konnten mit der Integra-
tion flachennutzungsteuernder Elemente in den Kommunalen Finanzausgleich dazu beitragen,
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dass der mitunter ,ruinése” interkommunale Standortwettbewerb in der Flachenpolitik auf eine
verninftigere Basis gestellt wird. Damit kdnnten 6kologische Schaden sowie die aus der Unter-
auslastung von neuen und alten Baugebieten resultierenden kommunalen Infrastrukturfolgekos-
ten begrenzt werden.
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Anhang 1: Alternative Tarifformeln fir eine flachenschutzpolitische Finanzausgleichs-
umlage, Fall ,Ohne Berlcksichtigung der Umlagertckverteilung*

Basismodell (ohne landesplanerische Differenzierungen):

U, =u- AE,
Modell mit einheitlichem Pro-Kopf-Umlagefreibetrag: L _ i
Ui=u-(AE —F) g (AE-F)20 g EWi BW (50 alie )
Modell mit landesplanerischer Differenzierung des Pro-Kopf-Umlagefreibetrages:
AR
Ui=u-(AE-F) g (AE-F)20 g EWo BEWp giraiei, )
Modell mit landesplanerischer Differenzierung des Umlagesatzes:
Ur=Ui-AB mit U< (ur allei, )
Erlauterungen
Ui Umlagezahllast einer Kommune i
Ui Umlagesatz einer Kommune i
AE; Baulandausweisungsflache (AuRenentwicklungsflache) einer Kommune i
Fi Umlagefreibetrag einer Kommune i
EW; Einwohnerzahl einer Kommune i
F/EW,; Pro-Kopf-Umlagefreibetrag einer Kommune i

Bei landesplanerischer Differenzierung gilt fir die Indizes

i = landesplanerische ,Praferenzkommune*, j = andere Kommune
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Anhang 2: Tarifformel fir eine flachenschutzpolitische Finanzausgleichsumlage
mit Bertcksichtigung der Umlagertckverteilung

(Beispiel fur ein Ausschiittungsregime)

Die in Anhang 1 zur BLAU-Finanzausgleichsumlage angefiihrten Tarifformeln vernachlassigen
die Tatsache, dass das beim Land anfallende Umlageaufkommen an die Kommunalebene zu-
rickverteilt werden soll. Nachstehend soll dies beispielhaft fir ein einfaches Ausschuttungsre-
gime (namlich die Anwendung eines reinen Einwohnerschliissels) demonstriert werden.?*

Der Nettofiskalterm E; einer Kommune i ergibt sich als Differenz zwischen dem Ruckflussbetrag
Z; und der Umlagezahlung U;. Die Umlagezahlung bemisst sich nach der kommunalindividuellen
AulRenentwicklungsflache AE; und dem Umlagesatz u. Der Ruckflussbetrag Z; ergibt sich an-
nahmegemald nach MalRgabe des Einwohneranteils der Kommune (EW/EW) am BLAU-
Umlageaufkommen u'AE. Fur den Nettofiskalterm einer Kommune i gilt also

E =7 —U, =My AE—u-AE,
EW

Ausgehend von der vorstehenden Tarifformel kommt man zum Pro-Kopf-Nettofiskalterm der

Kommune i
B _,.[AE _AE
Ew,  (EW EW,

Man erkennt, dass der (Pro-Kopf-)Nettofiskalterm der Kommune i dann positiv ist, wenn deren
Pro-Kopf-Baulandausweisung bzw. —Auf3enentwicklung (AE/EW;) niedriger ist als die landes-
durchschnittliche Pro-Kopf-Baulandausweisung bzw. —Auf3enentwicklung (AE/EW) aller Kom-
munen. In diesem Fall erhédlt die Kommune i eine héheren Rickflussbetrag aus dem Umlage-
aufkommen als sie BLAU-Finanzausgleichsumlage an das Land abgefuhrt hat.

% Hinweis: In Abschnitt 4 wird die Tarifformel fiir eine BLAU-Finanzausgleichsumlage gezeigt, die sich fur

den Fall der Ruckverteilung des Umlageaufkommens an die Kommunen tber flichenschutzpolitische
Finanzzuweisungen ergeben wirde.
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Anhang 14: ,Rechtsfragen zur Implementierung einer Baulandausweisungsumla-
ge zum Zwecke der Steuerung einer nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung
in das kommunale Finanzausgleichssystem®

Dr. Andreas Hofmeister, TU Kaiserslautern

I Vorbemerkung

Der wirtschafts- und rechtswissenschaftliche Diskurs tber die Moglichkeiten, 6kologische fl&-
chenbezogene Anséatze im Kommunalen Finanzausgleich zur Beeinflussung des Flachenaus-
weisungsverhaltens von Kommunen zu etablieren, fokussierte sich bislang auf den Bereich der
Finanzzuweisungen. Die Vorschlage zur sogenannten Okologisierung des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs beziehen sich in diesem Zusammenhang auf Anreizmechanismen fur flachen-
schonendes und -sparendes Verhalten durch entsprechende Modifikation des einwohnerbezo-
genen Hauptansatzes, die Einfuhrung eines zusatzlichen Nebenansatzes und die Gewahrung
projektbezogener Zweckzuweisungen®?®. Im Unterschied zu den vorgenannten Modifikationsan-
satzen beinhaltet das von Krumm entwickelte Konzept zur flachenpolitischen Reform des Fi-
nanzausgleichssystems neben dem Instrument der zweckgebundenen Finanzzuweisung in
Form von Finanzzuweisungen fur Innenentwicklungsprojekte mit der kommunalen Baulandaus-
weisungsumlage (BLAU) erstmals ein Element, das die Aufbringungsseite im System des Fi-
nanzausgleichs in die flachenschutzpolitische Fortentwicklung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs mit einbezieht®®”. Mit der BLAU, die die Auferlegung einer Zahlungsverpflichtung fiir die
Ausweisung von Baulandflachen im AufRenbereich vorsieht, werden zwei Ziele verfolgt, zum
einen die Steuerung des Ausweisungsverhaltens der Kommunen und zum anderen die Finan-
zierung der vorgesehenen besonderen Zweckzuweisungen fur InnenentwicklungsmaflRnahmen
mit dem Mittelaufkommen aus der BLAU.

Il Die verfassungsrechtliche Bewertung des Reformvorschlages

Da es sich bei dem von Krumm vorgeschlagenen ,Dualen flachenschutzpolitischen Reformkon-
zept* um eine Kombination aus Umlage und Zweckzuweisung handelt, ist auch unter rechtlichen
Gesichtspunkten zunachst zwischen beiden Finanzierungsinstrumenten zu unterscheiden, wo-
bei sich die normativen Anforderungen sowohl fiir die Umlage als auch fur die Zweckzuweisun-
gen aus dem Grundgesetz und der jeweiligen Landesverfassung ergeben.

1.1 Rechtliche Anforderungen an Zweckzuweisungen zur Finanzierung von Innenentwick-
lungsmalinahmen

Die staatliche Lenkung kommunalen Verhaltens durch die Gewahrung von zweckgebundenen
Zuweisungen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs ist grundsatzlich von der Gestal-
tungsbefugnis des Landesgesetzgebers, Uber die Verwendung der zur Verfligung stehenden
Finanzmittel zu entscheiden, gedeckt®”®. Dem Kommunalen Finanzausgleich kommt neben der
fiskalischen Hauptfunktion, der aufgabenangemessenen Finanzausstattung und der sie ergan-
zenden distributiven Funktion, strukturbedingte Finanzkraftunterschiede abzumildern, auch eine

2% ygl. Bericht TA-Projekt ,Reduzierung der Flacheninanspruchnahme*, BT-Drs. 16/4500, S. 97

21 Zum Reformvorschlag vgl. Krumm (2007): Neue Anséatze zur flachenschutzpolitischen Reform des
Kommunalen Finanzausgleichs

228 Vgl. SachsVerfGH, SachsVBI. 2001, S. 61(66)
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— allerdings nachgeordnete?®® — Lenkungsfunktion zu. Mit zweckgebundenen Zuweisungen kon-

nen MalBnahmen und Projekte, die landespolitischen Zielen dienen, auch im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs unabhangig von der kommunalen Bedarfslage gefordert wer-
den. Folglich ist es somit zulassig, flachenschutzpolitische Zielsetzungen finanzkraftunabhangig
mit dem Instrument der Zweckzuweisungen zu verfolgen (aus wirtschaftswissenschaftlichen
Erwagungen jedoch kritisch hinsichtlich der Okologisierung des Kommunalen Finanzausgleichs
Uiber solche projektbezogenen Zweckzuweisungen®°).

Grenzen fur die Befugnis des Landesgesetzgebers zur Ausgestaltung des Kommunalen Finanz-
ausgleichs und damit fir die Gewahrung von Zweckzuweisungen ergeben sich aus dem Recht
der Gemeinden und Gemeindeverbande auf eine angemessene Finanzausstattung oder jeden-
falls auf finanzielle Mindestausstattung®*. Zwar ist in Art. 28 Abs. 2 GG ein solcher Anspruch
der Gemeinden und Gemeindeverbande auf eine aufgabengerechte Finanzausstattung nicht
ausdriicklich geregelt*®. Auch das Bundesverfassungsgericht hat bislang lediglich die kommu-
nale Finanzhoheit als Auspragung der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie anerkannt und
die Frage, ob einen angemessene aufgabengerechte Finanzausstattung oder jedenfalls eine
finanzielle Mindestausstattung zum Gewahrleistungsinhalt der kommunalen Selbstverwaltungs-
garantie gehért, offen gelassen®®. Da eigenverantwortliches Handeln jedoch eine entsprechen-
de Leistungsfahigkeit der Selbstverwaltungskérperschaften voraussetzt®*, wird in der Recht-
sprechung der Landesverfassungsgerichte und in der Literatur®® einheitlich die Auffassung ver-
treten, dass zum verfassungsrechtlich geschitzten Kern der Garantie der Selbstverwaltung in
ihrer jeweiligen landesverfassungsrechtlichen Verwirklichung und den entsprechenden Rege-
lungen zur Finanzausstattung auch ein Anspruch auf finanzielle Mindestausstattung gehort”®.
Die Mindestausstattung ist so zu bemessen, dass die Kommunen in die Lage versetzt werden,
alle ihre Aufgaben zu erflillen, dass heif3t neben ihren Pflichtaufgaben des eigenen und Ubertra-
genen Wirkungskreises auch freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben zu tibernehmen®’. Die ver-
fassungsrechtliche Garantie einer finanziellen Mindestausstattung gehort zum unantastbaren
Kernbereich der Selbstverwaltungsgarantie und ist verletzt, wenn das Selbstverwaltungsrecht
ausgehohlt und einer sinnvollen Betatigung der Selbstverwaltung die finanzielle Grundlage ent-
zogen wird®®. Den Kommunen steht dariiber hinaus auch ein Anspruch auf aufgabengerechte
Finanzausstattung im Randbereich des Selbstverwaltungsrechts hinsichtlich des MaRes der

freiwillig zu erfilllenden Aufgaben in Abhangigkeit der Finanzsituation des Landes zu®®.

?2% 50 zutreffend Wohltmann, ZUR 2002, S. 169ff.
230 Bizer/Ewrigmann/Bergmann (1998), S. 60

Zur rechtlichen Konturierung des Anspruchs im Einzelnen vgl. Henneke in: Henneke/Piinder/Waldhoff,
(2006), S. 1136ff.; Wohltmann, ZUR (2002), S. 169ff.

282 Vgl. aber die materiellrechtliche verstarkte Gewahrleistung der kommunalen Finanzhoheit durch
Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG

23 vgl. BVerfG, NVWZ-RR 1999, S. 417
3 vgl. Bay.VerfGH, 28.11.2007 — juris

% Henneke in: Henneke/Piinder/Waldhoff (2006), S. 1136ff.; Bayer (1993), S. 1287ff.; Hoppe (1992),
S. 117ff.; Birk/Inhester (1993): S. 1281ff

2% vgl. zuletzt Nds.StGH, 7.3.2008 — juris

27 vgl. Bay.VerfGH, 28.11.2007 — juris

23 vgl. Bay.VerfGH, 28.11.2007 — juris

239 vgl. Henneke in: Henneke/Piinder/Waldhoff (2006)

231
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Werden nun aus flachenschutzpolitischen Erwdgungen zusatzliche Tatbestande fir Zweckzu-
weisungen in den Kommunalen Finanzausgleich eingefuhrt, besteht die Gefahr der Verletzung
des Gebots der aufgabenangemessenen Finanzausstattung. Denn Zweckzuweisungen werden
Ublicherweise aus der Finanzausgleichsmasse (Schliisselmasse / Verbundmasse) finanziert und
verringern somit das Mittelvolumen fir allgemeine Schlisselzuweisungen mit der Folge, dass
der Handlungsspielraum der Gemeinden eingeengt wird und es an einer ausreichenden Finanz-
ausstattung, insbesondere bei finanzschwacheren Gemeinden, fehlen konnte. Der Landesge-
setzgeber muss daher mit Zweckzuweisungen umso zuriickhaltender sein, je mehr die Finanz-
ausstattung der Gemeinden sich der Grenze der verfassungswidrigen Unangemessenheit na-

hert und je mehr die Gemeinden einen unausgeglichenen Haushalt haben®*.

U. a. auch aus diesem Grunde sieht Krumms Konzept vor, die Mittel fur die flachenschutzpoliti-
schen Zweckzuweisungen nicht aus der Schlisselmasse zu enthehmen, sondern das fir die
Zweckzuweisungen notwendige Mittelaufkommen durch eine Finanzausgleichsumlage aufzu-
bringen. Mit diesem Ansatz einer Kombination aus zweckgebundenen Finanzzuweisungen und
Umlage wird der gesonderte Mittelzufluss fir die vorgesehenen besonderen Finanzzuweisungen
sichergestellt und dadurch der Gefahr, durch Einfuhrung zusatzlicher Zweckzuweisungen das
Recht auf angemessene Finanzausstattung der Gemeinden zu verletzen, begegnet. Es stellt
sich jedoch die Frage, ob sich durch die Umlage das Problem des Verstol3es gegen die Finanz-
ausstattungsgarantie in rechtlich zulassiger Weise l6sen lasst oder ob es nicht lediglich auf die
Aufbringungsseite verlagert wird. Denn die Zahlungsverpflichtung in Gestalt der Baulandauswei-
sungsumlage ist fur alle Kommunen, die Aul3enentwicklung betreiben (missen), unabhangig
von ihrer Finanzkraft, vorgesehen (vgl. dazu 11.2.).

1.2 Die Baulandausweisungsumlage (BLAU) aus rechtlicher Sicht

Neben der Finanzierung der flachenschutzpolitischen Zweckzuweisungen wird mit der BLAU die
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme im Sinne einer nachhaltigen Flachenkreislaufwirt-
schaft angestrebt. Zur Anreizfunktion der Zweckzuweisungen tritt eine Finanzausgleichsumlage
mit Lenkungsintention hinzu. Es ist daher zu erdrtern, ob die BLAU eine zulassige Finanzaus-
gleichsumlage innerhalb des kommunalen Finanzausgleichssystems ist.

Der Kommunale Finanzanzausgleich stellt einen Teil der innerstaatlichen Organisation und Ver-
fassung der Lander dar und obliegt grundsétzlich den Landern in eigener Verantwortung®*. Ihm
liegt dabei der Grundsatz der Bedarfsdeckungsfinanzierung zugrunde, d. h. die Zuweisungen
orientieren sich am Finanzbedarf und an den tatsachlichen Ausgaben der Kommunen. Eine Um-
lage darf zum Ausgleich der allgemeinen Finanzkraft oder fir besondere Aufwendungen erho-
ben werden, wenn ,deren Aufkommen im kommunalen Raum verbleibt oder in diesen zuriick-
flieRt“**?. Der Begriff der Umlage wird weder im Grundgesetz noch in den Landesverfassungen
definiert. Umlagen als Instrument des Finanzausgleichs sind nach dem herkdmmlichen Ver-
standnis Finanzierungslasten, die 6ffentlichen Gebietskorperschaften von einer anderen o6ffentli-
chen Gebietskdrperschaft regelmaRig héherer Ordnung auferlegt werden®”. Die Regelungen

240 \/gl. VerfGH NW, DVBI. 1998, S. 1280(12871.); Nds.StGH, DVBI. 1998, S. 185(188f.)
241 BVerfG, NVvwZ 1992, S. 365

242 \Vgl. BVerfG, NVwZ 1992, S. 365; BVerwG, NVwZ-RR 2008, S. 131ff.; BVerwG, NVwZ 1999, S. 883;
Sachs.Anh.VerfG, 13.06.2006 — juris; VG Neustadt, 25.04.2007 — juris; einschrankend Kluth, DOV 1994,
S. 456(458, 464)

83 ygl. Pieroth, in: Jarass/Pieroth: Grundgesetzkommentar, Art. 106 Rn. 17
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zur Finanzausstattung der Gemeinden des Grundgesetzes stehen der Erhebung einer horizon-
talen Umlage nicht entgegen. Ferner ergeben sich auch aus Art. 106 Abs. 6 GG keine normati-
ven Anforderungen an Umlagen, die von Landern zu Zwecken des horizontalen interkommuna-
len Finanzausgleichs durchgefilhrt werden®*. Durch den interkommunalen Finanzausgleich
sorgt das Land fur die Verteilung des kommunalen Finanzaufkommens innerhalb der Kommu-

nen und ist nicht ,NutznieRer*, sondern lediglich ,Veranstalter* der Finanzausgleichsumlage®*®.

Mit der Erhebung der BLAU wird u. a. das Ziel verfolgt, einen Teil der gegeniber der Bauland-
entwicklung auf der ,,Griinen Wiese* verbundenen erhféhten Kosten fir Innenentwicklungsprojek-
te durch eine Umlage zu finanzieren. Da die BLAU ausschlie3lich zur Finanzierung von Innen-
entwicklungsmafnahmen vorgesehen ist (besondere Zweckzuweisungen), verbleibt das Auf-
kommen der Umlage im kommunalen Raum und dient dem Ausgleich fiir besondere Aufwen-
dungen. Der Zulassigkeit einer solchen redistributiven Zweckumlage fir besondere Aufwendun-
gen steht nicht entgegen, dass mit ihr keine ,Aufgabenerfillungs- oder -finanzierungsentlastung
der umlageverpflichteten Kérperschaft* korrespondiert”®. Ebenso wenig ist es beim interkom-
munalen horizontalen Ausgleich der Lasten grundsatzlich ausgeschlossen, dass neben dem
zuteilenden — positiven — noch ein zusatzlicher — negativer — Finanzausgleichseffekt fur Ge-
meinden®”’, die umlagepflichtiges Bauland im AuRenbereich ausweisen bzw. ggf. mangels In-
nenentwicklungspotenzials ausweisen muissen, ohne zweckzuweisungsbegunstigte Innenent-
wicklung zu betreiben bzw. betreiben zu kénnen, erzielt wird.

Zweifelhaft erscheint jedoch, ob die BLAU ein systemkonformes Instrument des Kommunalen
Finanzausgleichs darstellt und mit der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung vereinbar ist.
Die verfassungsrechtlichen Funktionen des Kommunalen Finanzausgleichs bestehen im Inte-
resse der Erfillung aller zugewiesenen und im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung auch
die Erfullung selbst gewahlter Aufgaben der Gemeinden im Wesentlichen darin, den Finanzbe-
darf der Kommunen in Balance zu bringen und Finanzkraftunterschiede zwischen den Gemein-
den abzumildern. Zum einen ergénzt der bedarfs- und aufgabenorientierte Kommunale Finanz-
anzausgleich daher die Finanzquellen der Kommunen und stockt deren Finanzmasse insgesamt
auf. Zum anderen bezweckt er, die strukturbedingten Finanzkraftunterschiede zwischen den
Kommunen abzubauen. Erst in zweiter Linie dient der Kommunale Finanzanzausgleich dazu,
das Verhalten der Kommunen im Sinne der Landespolitik zu lenken®®. Die im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs zulassige Beeinflussung der Kommunen entsprechend bestimm-
ter landespolitisch festgelegter Ziele erfolgt dabei jedoch mittels positiver fiskalischer Anreize (z.
B. Gewéhrung von Zweckzuweisungen).

Mit der BLAU hingegen soll eine Steuerung des Ausweisungsverhaltens der Kommunen aus
flachenschutzbezogenen Erwagungen durch die Auferlegung einer Zahlungsverpflichtung erfol-
gen. Diese Form der Steuerung durch Sanktionierung flachenschutzpolitisch unerwiinschten
Verhaltens innerhalb des kommunalen Finanzausgleichssystems erscheint systemfremd, da sie
keinen direkten Finanzausgleichsbezug sondern Abgabencharakter aufweist. Dass die BLAU

244 BVerfG, Nvwz 1992, S. 365

245 Zur Terminologie vgl. BVerfG, NVwZ 1992, S. 365
24 BverfG, Nvwz 1992, S. 365

47 vgl. VG Neustadt, 25.04.2007 — juris

248 vgl. zu den Funktionen des KFA Wohltmann (2002), S. 169ff.; Henneke in: Henneke/Piinder/Waldhoff:
§ 25 Rn. 4ff. DVBI. Dombert
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zugleich der Deckung des Mittelbedarfs zur Finanzierung der besonderen Zweckzuweisungen
dient, andert hieran nichts.

Ein weiterer Einwand gegen die Zulassigkeit der BLAU kodnnte in der fehlenden Differenzierung
anhand der Finanzkraft der Gemeinden gesehen werden. Die vorgesehene Umlage sorgt nicht
fur eine systemkonforme aufgaben- und bedarfsorientierte Umverteilung von Finanzmitteln zwi-
schen finanzstarkeren und finanzschwacheren Gemeinden, so dass von der Zahlungsverpflich-
tung finanzstarke und finanzschwache Kommunen gleichermal3en betroffen sind; dass die
Zweckzuweisungen (vgl. 11.1) unabhéangig von der Bedurftigkeit erfolgt, ist demgegenuber als
zulassig anzusehen.

Da mit einer Umlage — zumindest teilweise — auf Steuereinnahmen (Einkommenssteueranteil
der einzelnen Gemeinde) zugegriffen wird, die das Grundgesetz der einzelnen Gemeinde garan-
tiert**, darf die BLAU ferner keinen unzuldssigen Eingriff in die Garantie von Steuereinnahmen
der Gemeinde darstellen. Es ist in diesem Zusammenhang unstreitig, dass der interkommunale
Finanzausgleich ein zulassiger Zweck fiir die Erhebung einer Umlage ist®*°. Teilt man jedoch die
rechtliche Einschatzung und betrachtet die BLAU als ein nicht mit dem System des Kommuna-
len Finanzausgleichs konformes Finanzierungsinstrument, fehlt es an einer sachlichen Rechtfer-
tigung fur den Eingriff in die Garantie von Steuereinnahmen im Rahmen des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs.

Die BLAU darf ferner die im Grundgesetz®' und den Landesverfassungen verankerte kommu-

nale Finanzausstattungsgarantie®®® nicht verletzen (vgl. 1l.1.). Ein Konflikt mit dem Anspruch auf
aufgabenangemessene Finanzausstattung hinsichtlich finanzschwacher Gemeinden kdnnte da-
durch vermieden werden, dass die Zahlungsverpflichtung erst ab Uberschreiten eines ausrei-
chend bemessenen Freibetrags eintritt*>®. Allerdings wiirde die Einfilhrung eines Freibetrages
die mit der BLAU beabsichtigte Lenkungswirksamkeit abschwéachen und das Umlageaufkommen
schmalern.

Keinen verfassungsrechtlichen Bedenken begegnet hingegen, als Bemessungsgrundlage fir die
Hohe der Zahlungsverpflichtung den Umfang der jeweiligen im Zuge der stadtebaulichen Au-
Renentwicklung beabsichtigte Baulandausweisung heranzuziehen. Zwar wird man zu den typi-
schen Bemessungsgrundlagen fir Zweckumlagen BedarfsgréRen wie Einwohneranzahl und
Einnahmekraft zahlen miissen®*. Bezogen auf den Kommunalen Finanzausgleich bestehen fiir
den Landesgesetzgeber hinsichtlich der Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage jedoch keine
spezifischen verfassungsrechtlichen Einschréankungen. Werden mit einer Umlage besondere
Finanzausgleichseffekte bezweckt, sind als Bemessungsgrundlagen auch atypische Umlage-
maRstibe zulassig”®. Das Ankniipfen an den konkreten Flachenverbrauch einer Gemeinde im
AulRRenbereich ist eine solche atypische aber dennoch zuldssige Bemessungsgrundlage fur die

249 BVerwG, NVwz 1999, S. 883ff.

%0 BverwG, NVwz 1999, S. 883ff.

%L Art. 28 Abs. 2 Satz 2 und 3 GG

2 v/gl. z. B. fUr Hessen Art. 137 Abs. 5 LV
%3 50 auch Krumm, S. 10

% ygl. z. B. auch die in Art. 106 Abs. 6 Satz 5 GG genannten Bemessungsgrundlagen fiir die Beteiligung
des Bundes und der Landern an dem Aufkommen der Gewerbesteuer durch eine Umlage

25 BverfG, NvwZ 1992, S. 365ff.
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Berechnung einer Umlage, die der Finanzierung besonderer Aufwendungen fir bestimmte
MafRnahmen der Innenentwicklung dient.

SchlieRlich verstéRt die BLAU auch nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz®*®, der nicht nur ge-
geniiber dem Biirger, sondern — als Ausfluss des Rechtsstaatsgebots®™’ — auch im Verhéltnis
der Hoheitstrager untereinander®® gilt und daher die Landesgesetzgeber verpflichtet, ihre Ge-
meinden grundsatzlich gleich zu behandeln. Angesichts der politischen Gestaltungsfreiheit des
Gesetzgebers stellt der Gleichheitsgrundsatz fur gesetzliche Regelungen lediglich eine aufiers-
te Grenze auf, die als Willkiirverbot bezeichnet wird. Die Grenzen des Willkurverbots werden
erst dann Uberschritten, wenn sich ein sachgerechter Grund fiir eine gesetzliche Bestimmung
nicht finden lasst®>®. Die Ausgestaltung der BLAU erweist sich sowohl hinsichtlich der Kriterien
fur das Entstehen der Umlagepflicht als auch hinsichtlich des gewéahlten Umlagemal3stabes als
mit dem Gleichheitsgrundsatz vereinbar. So ist es sachlich vertretbar, im Interesse einer nach-
haltigen Siedlungsflachenentwicklung nur die Gemeinden zur Umlage heranzuziehen, die Bau-
land im AuRRenbereich ausweisen, um steuernd auf den Umfang der Versiegelung von bislang
nicht fur Siedlungszwecke genutzte Flachen einzuwirken. Als ebenso sachgerecht ist es anzu-
sehen, als Umlagenmalf3stab die Flache zu wéhlen, die eine Gemeinde wahrend des Umlageer-
hebungszeitraums als Bauland ausgewiesen hat, ohne dabei nach raumordnerischen oder um-
weltschutz- bzw. naturschutzfachlichen Gesichtspunkten zu differenzieren. Zwar lassen sich
gute Griunde finden, entsprechende landes- und regionalplanerische Ziele und die dkologische
Wertigkeit von Flachen bei der Hohe der Zahlungsverpflichtung zu bericksichtigen. Aus dem
Gleichheitsgrundsatz ergibt sich diese Notwendigkeit jedoch nicht.

1] Fazit

Die rechtliche Betrachtung des 6konomischen Steuerungsansatzes fur flachensparendes Han-
deln in Gestalt des ,Dualen flachenschutzpolitischen Reformkonzepts”, das aus einer Kombina-
tion aus Finanzausgleichsumlage fur Baulandausweisungen und Zweckzuweisungen fir be-
stimmte Innenbereichsprojekte besteht, Iasst sich wie folgt zusammenfassen. Fiskalische Anrei-
ze zur Starkung der Innenentwicklung in Form von Zweckzuweisungen sind im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichssystems zuléssig, soweit das Gebot der finanziellen Mindestaus-
stattung der Gemeinden nicht aufgrund der fur die besonderen Finanzzuweisungen notwendi-
gen Mittelbeschaffung verletzt wird. Als nicht mit dem Wesen und den Funktionen des Kommu-
nalen Finanzausgleichs vereinbar anzusehen ist jedoch die mit dem Reformkonzept zusétzlich
vorgesehene Auferlegung einer Zahlungsverpflichtung zwecks flachenpolitischer Lenkung durch
Einfihrung einer Umlage auf der Mittelaufbringungsseite. Flachenpolitisch betrachtet spréache
fur die Einfuhrung der BLAU zwar, dass sie bei entsprechender Ausgestaltung einen erweiterten
Steuerungseffekt im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung im System des Fi-
nanzausgleichs bewirken konnte. Eine Lenkung der kommunalen Baulandausweisung durch
Einfhrung eines Kostentatbestandes im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichssystems
fur eine Finanzierungslast, die durch die Einfihrung bestimmter Zweckzuweisungen erst ge-
schaffen wird, ist jedoch nicht systemkonform.

% Art. 3 Abs. 2 GG

7 Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG

%8 St. Rspr., vgl. u. a. BVerfGE 23, 353(372f.); 26, 228(244); 76 107(119)
%9 s, Rspr., vgl. u. a. BVerfGE 12, 326(333)
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Anhang 15: IAW-Diskussionspapier ,Das Konzept des Regionalen Gewerbe-
flachenpools aus 6konomischer Sicht*

Abstract

Das vorliegende Paper stellt den ersten Beitrag dar, der sich mit dem innovativen Konzept des
,-Regionalen Gewerbeflachenpools* aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht beschéaftigt. Der hier
analysierte — aus der kommunal- bzw. regionalpolitischen Praxis .kommende“ - Poolansatz
geht Uber das bisher bekannte Konzept ,Interkommunaler Gewerbegebiete* rdumlich und vor
allem konzeptionell weit hinaus. Beim Konzept des Gewerbeflachenpools kommt es zu einer
Poolbildung von in raumlicher N&he zueinander stehenden Kommunen im Bereich der Gewer-
beflachenpolitik. Die entsprechenden Mitgliedskommunen bringen dabei entweder Flachen-
oder Geldeinlagen in den Pool ein. Die einzelnen Poolmitglieder profitieren dann nach Mal3gabe
ihres Poolanteils von den vom Pool ausgeschiitteten Flachenverkaufserlosen und Gewerbe-
steuereinnahmen. Dadurch ergibt sich bei den entsprechenden Kommunaleinnahmen zwischen
den Poolmitgliedern ein Risikoausgleich. Die Poolbildung fihrt zudem zu einer erhéhten ,regio-
nalen* Wettbewerbsfahigkeit, was in Zeiten eines verstarkten ,Wettbewerbs der Regionen“ ein
wichtiger Aspekt ist. Der Beitrag behandelt ausgewahlte wirtschaftswissenschaftliche Fragestel-
lungen zum Poolkonzept, insbesondere aus kommunal6konomischer Sicht.

JEL-Klassifikation: H7, R5

Anmerkungen

Dieser Beitrag entstand im Rahmen des vom Bundesministerium fir
Bildung und Forschung geférderten REFINA-Verbundprojekts

.Nachhaltiges Siedlungsflachenmanagement Stadtregion Giel3en-Wetzlar".
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1 Einleitung

Interkommunale Zusammenarbeit nimmt in Deutschland in der kommunalpolitischen Praxis ei-
nen immer grof3eren Stellenwert ein. Diese Tendenz durfte mit Blick auf den demographischen
Wandel und die damit fir die Kommunalfinanzen zu erwartenden Probleme in den né&chsten
Jahren eher noch zunehmen. Eines der Politikfelder, in dem bereits seit l&ngerer Zeit die Zu-
sammenarbeit Uber Gemeindegrenzen hinweg praktiziert wird, ist die Gewerbeflachenpolitik. In
diesem Zusammenhang sind bereits in vielen Regionen Deutschlands interkommunale Gewer-
begebiete entstanden. Seit geraumer Zeit wird in kommunalpolitischen Fachkreisen nun aller-
dings ein Konzept diskutiert, welches tber das der interkommunalen Gewerbegebiete in raumli-
cher und vor allem in konzeptioneller Hinsicht deutlich hinausgeht. Es handelt sich dabei um das
Konzept des ,Regionalen Gewerbeflachenpools — ein Modell das mehr oder weniger aus der
kommunal- bzw. regionalpolitischen ,Praxis* stammt. Der Ansatz geht auf Bemihungen in der
baden-wirttembergischen Region Neckar-Alb, genauer in dem dazugehérigen Zollernalbkreis,
zuriick, in der Gewerbeflachenpolitik auf interkommunaler Ebene noch intensiver zusammenzu-
arbeiten, als dies bei den bisherigen Konzepten blich ist.

Die folgenden Ausfihrungen stellen den ersten Beitrag dar, der sich mit dem innovativen FIa-
chenpoolkonzept explizit aus wirtschaftswissenschatftlicher Sicht beschaftigt. Nach einer allge-
meinen Einfiihrung in das Konzept des Regionalen Gewerbeflachenpools®® folgt in den weite-
ren Abschnitten eine Untersuchung ausgewéhlter 6konomischer Aspekte des Poolansatzes,
wobei die Analyse insbesondere aus kommunalwirtschaftlicher Perspektive durchgefihrt wird.

2 Das Konzept des ,,Regionalen Gewerbeflachenpools*

Im Falle der Etablierung eines Regionalen Gewerbeflachenpools bringen die am Pool beteiligten
Kommunen ihre noch nicht belegten Gewerbeflichen®® in einen gemeinsamen Flachenpool ein,
u. a. um die betreffenden Flachen als Poolgemeinschaft zu vermarkten. Durch die Bundelung
auf relativ wenige Poolgewerbeflachen kann potenziell ansiedlungswilligen Unternehmen ein
wesentlich attraktiveres und bedarfsgerechteres Flachenangebot unterbreitet werden, als dies
eine einzelne Kommune in der Regel kann. Die Poolmitgliedskommunen stehen dabei in ,raum-
licher Nahe" zueinander, so dass sie sich in derselben ,Region“ befinden, sie miissen aber nicht
notwendigerweise in direkter Nachbarschaft zueinander sein.?®> Neben wirtschaftlichen Zielen
sind Uber das Poolkonzept auch 6kologische Ziele erreichbar, denn durch die Bindelung der
Flachen ist es nicht mehr notwendig, um jeden Preis Gewerbeflachen auch in 6kologisch sensib-
len Bereichen auszuweisen.

Die von den Mitgliedskommunen in den Pool eingebrachten Gewerbeflachen werden von einer
unabhéngigen Gutachterkommission unter Berucksichtigung verschiedener Kriterien monetar
bewertet. Der Wert der von einer Kommune dem Pool zur Verfiigung gestellten Flachen be-
stimmt deren Anteil am Poolvermdgen. Die Poolanteile der einzelnen Mitgliedskommunen sind

%0 Die entsprechenden Ausfuihrungen in Abschnitt 2 dieses Beitrags basieren auf Renn et al. (2004).

Bei den betreffenden Gewerbeflachen kann es sich um noch nicht oder bereits erschlossene Flachen
(einschlief3lich so genannter ,Brachflachen®) handeln.

2 Der hier zugrunde gelegte Regionsbegriff ist keineswegs deckungsgleich mit administrativen Raum-
einheiten, wie etwa der ,Raumordnungsregion”, sondern stellt allein auf den Aspekt ab, dass die am Re-
gionalen Gewerbeflachenpool beteiligten Kommunen in rdumlicher N&he zueinander stehen und damit
eine Art ,regionale” Raumeinheit bilden.

261
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mafdgeblich fur die interkommunale Verteilung der Poolerlése (und -kosten). Wird die von einer
Kommune in den Pool eingebrachte Gewerbeflache verkauft, dann erstattet der Pool dieser
Kommune die von ihr getragenen ErschlieBungskosten. Von den Verkaufsgewinnen, d. h. den
um die ErschlieBungskosten geminderten Verkaufserlosen, erhalt die betreffende Kommune
jedoch nur einen Anteil, und zwar nach Mal3gabe ihres Poolanteils. Daflr profitiert sie aber auch
(entsprechend ihres Poolanteils) von denjenigen Verkaufsgewinnen, die bei der Vermarktung
von Flachen anderer Poolkommunen anfallen. Die auf den verkauften Poolflachen erzielten Ge-
werbesteuereinnahmen flieRen zunachst ebenfalls vollstdndig an den Pool und werden dann
unter den Mitgliedskommunen entsprechend ihrer Poolanteile ausgeschiittet.

Die am Pool beteiligten Kommunen haben damit langfristig gesehen die Aussicht auf einen Risi-
koausgleich: Das Risiko, Uber langere Zeit erschlossene Gewerbeflachen nicht verkaufen zu
konnen, wird auf den Pool Gbertragen und damit auf die Gesamtheit der Poolmitglieder verteilt.
Ebenso wird das Risiko von Gewerbesteuerausfallen auf den Pool Ubertragen, d. h. es ergibt
sich auch bei den Gewerbesteuereinnahmen ein interkommunaler Risikoausgleich. Dies ist be-
sonders wichtig, da durch die mit der Poolbildung einhergehende stéarkere sektorale Diversifizie-
rung der Gewerbestandorte die Anfalligkeit des Gewerbesteueraufkommens gegentuber Bran-
chenkonjunkturen und strukturellen Krisen gemindert wird. Insofern leistet das Poolkonzept ei-
nen Beitrag zur Verstetigung der Gewerbesteuereinnahmen der Poolmitgliedskommunen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt bildet die Tatsache, dass sich die Kommunen nicht nur mit Gewer-
beflachen, sondern auch mit Geld am Pool beteiligen kdnnen. Diese Option ist deshalb so inte-
ressant, weil es damit Kommunen in topographisch oder ¢kologisch schwieriger Lage ,leichter
gemacht* wird, auf die Ausweisung von Gewerbeflachen zu verzichten. Die entsprechenden
Kommunen partizipieren nadmlich nach MalRgabe ihrer Geldeinlage an den Flachenverkaufsge-
winnen und Gewerbesteuereinnahmen des Pools. Die Vergleichbarkeit zwischen den Geld- und
Flachenbeitrdgen zum Pool ist unmittelbar dadurch gegeben, dass die in den Pool eingebrach-
ten Flachen monetar bewertet werden. Die eine Geldeinlage leistenden Poolmitglieder kdnnen
also an der regionalen Wirtschaftsentwicklung partizipieren, ohne eigene Flachen fur gewerbli-
che Zwecke auszuweisen zu mussen.

3 Entscheidung Uber den Poolbeitritt aus kommunalfiskalischer Sicht

Im vorherigen Abschnitt wurde das Konzept des Regionalen Gewerbeflachenpools beschrieben.
In den weiteren Teilen dieses Beitrags soll dieser Ansatz nun aus wirtschaftswissenschatftlicher
Sicht naher untersucht werden, wobei aus Platzgriinden nur ausgewahlte Aspekte des Poolkon-
zepts behandelt werden kénnen. Bei der entsprechenden Untersuchung dominiert die kommu-
naldkonomische Perspektive.

Ausgangspunkt der weiteren Uberlegungen ist die Annahme, dass sich im raumlichen Umfeld
von Kommune i ein Regionaler Gewerbeflachenpool gebildet hat. Damit stellt sich fir die Kom-
mune nun die Frage, ob sie dem entsprechenden Pool beitreten oder die Gewerbeflachenpolitik
weiterhin in Eigenregie durchfihren soll. Vor diesem Hintergrund muss die Kommune also ab-
wagen, welche Option flr sie vorteilhaft ist. Dabei bestimmt sich die von der Kommune zu tref-
fende Entscheidung u. a. auf der Basis fiskalischer Uberlegungen. Insofern soll im Folgenden
zunachst erortert werden, welche kommunalfiskalischen Implikationen mit einer Poolmitglied-
schaft (Poolfall) bzw. einem flachenpolitischen Alleingang (Solofall) verbunden sind.
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Fir den Fall, dass Kommune i die Ausweisung ihrer Gewerbeflachen ohne Abstimmung mit an-
deren (Pool-)Kommunen vornimmt (Solofall), ergibt sich fiir die Kommune der folgende kommu-
nalindividuelle Nettofiskaleffekt:

@ N = —FK; — EK; “WK 3¢ - VKX +WK¥g -VEX® +WK %S - GS*°

wobei aus Griinden der einfacheren Darstellung zundchst implizit davon ausgegangen wird,
dass die betreffenden kommunalen Budgetpositionen alle in derselben Zeitperiode anfallen.
Diese Annahme wird in Abschnitt 7 aufgehoben; dort werden dann auch die Implikationen disku-
tiert, die sich aus dem unterschiedlichen Anfall der entsprechenden Grof3en ergeben.

Bei der Definition des kommunalen Nettofiskalterms wird unterstellt, dass die Kommune die fir
die gewerbliche Ausweisung vorgesehenen Flachen von Privaten kauflich erwerben muss, so
dass Flachenkaufkosten (FK;) anfallen. Zusétzlich ergeben sich fur die Kommune Kosten fir
die ErschlieBung des entsprechenden Gewerbegebiets ( EK, ).® Um die erschlossenen Gewer-
beflachen friher oder spater auch verkaufen zu kdnnen, durften in der Regel Aufwendungen fur
Vermarktungsmafinahmen anfallen. Die erwarteten Vermarktungskosten sollen dabei in zwei
Komponenten aufgespalten werden, da dadurch an spéaterer Stelle zusatzliche analytische Aus-
differenzierungen mdglich werden: konkret fallen Vermarktungskosten VKiSOIO mit einer Wahr-
scheinlichkeit von WK ¢ an.

Aus der Ausweisung von Gewerbeflachen erhofft sich die Kommune zukinftig bestimmte Ein-
nahmen. Die von der Kommune i erwarteten Verkaufserlose ergeben sich aus dem fir die ent-
sprechende ,Gewerbeflachenart” typischen Verkaufserldspotenzial VEiSOIO und der Wahrschein-
lichkeit, dass es zu einer Veraul3erung dieser Gewerbeflache kommt (WKf\‘;'E‘)). Die betreffende
Eintrittswahrscheinlichkeit liegt im Intervall 0 <WK . <1. Analog verhélt es sich mit den ent-
sprechenden Gewerbesteuereinnahmen. Hier wird das fir eine entsprechende Flache anzuset-
zende Gewerbesteuerpotenzial GS° mit einer Wahrscheinlichkeit von WK e
(0 <WKf§'§ <1) realisiert. Die Wahrscheinlichkeit, dass sich aus der ausgewiesenen Flache ein
Gewerbesteueraufkommen einstellt, ist dabei jedoch hdchstens so hoch wie die Eintrittswahr-
scheinlichkeit hinsichtlich der Verkaufserldse (WK %s <WK ¢ ). In der Regel wird hier das Klei-
ner-Zeichen zum Tragen kommen, da oft nur ein Teil der sich ansiedelnden Unternehmen der
Gewerbesteuerpflicht unterliegt (steuerbefreit sind z. B. Freiberufler) und selbst beim Vorliegen
der formalen Gewerbesteuerpflicht nicht grundsatzlich ein Gewerbeertrag realisiert wird, der
Uber dem Steuerfreibetrag liegt.***

Méchte nun eine Kommune vergleichen, ob sie weiterhin Gewerbeflachenpolitik ,in Eigenregie®,
d. h. gemald dem Solofall, betreiben will oder moglicherweise dem sich in ihrem rdumlichen Um-
feld etablierten Regionalen Gewerbeflachenpool beitreten soll, dann muss sie zusatzlich die
Nettofiskalwirkung eines Poolbeitritts abschétzen. Fir den betreffenden Poolfall ergibt sich fur
Kommune i folgende Berechnungsformel:

NP = —FK, —EK, —a, - (WK% VK™ + WK .vK P! )
) FWKPE - [EK, + ¢ - (VEP —EK, )|+, -WK/Z -GS/
+a, WK (VEP™ —EK )+, WK™ .GS P!

83 Der Aspekt, dass im Falle eines Verkaufs der Gewerbeflache ein Teil der Erschlielungskosten auf die

ansiedelnden Unternehmen weitergewélzt werden kann, soll hier vernachlassigt werden.
%4 7u allgemeinen Fragen in Zusammenhang mit der Gewerbesteuer, vgl. etwa Zimmermann (1999)
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Zunéachst fallen auch hier die Kosten des Grundstiickskaufs und der ErschlieBung an (FK; bzw.
EK,). Im Hinblick auf die erwarteten Vermarktungskosten ist nun allerdings zu bedenken, dass
diese zwischen den Poolkommunen aufgeteilt werden, und zwar nach Mal3gabe des kommunal-
individuellen Poolanteils a;. Dieser ergibt sich — wie bereits an anderer Stelle erwahnt — als Ver-
mogensanteil am Pool. Das entsprechende a;-Niveau entspricht dem Wert der von der Kommu-
ne i in den Pool eingebrachten Gewerbeflichen am Gesamtwert aller Poolflachen (i und j):** In
die entsprechende Berechung der von Kommune i anteilig zu tragenden Vermarktungskosten
gehen damit nicht nur die fir die eigenen, sondern auch die fir die ,fremden“ Poolflachen der
anderen Poolmitgliedskommunen j anfallenden Vermarktungskosten ein, die mit einer Wahr-
scheinlichkeit von WK ' bzw. WK V% eintreten.

Die Wahrscheinlichkeit, dass es zum Verkauf einer (eigenen) Poolflache der Kommune i kommt
(WKf\j’g' ) wird nun hier, d. h. im Poolfall, nicht mit dem gesamten Verkaufsgewinnpotenzial mul-
tipliziert. Vielmehr erhélt die Kommune beim Verkauf einer ihrer in den Gewerbeflachenpool ein-
gebrachten Flachen zum einen die Erschliel3ungskosten erstattet und zum anderen den Anteil g;
am entsprechenden Verkaufsgewinn (Verkaufserlds minus Erschliefungskosten). Von den aus
eigenen Poolflachen zu erwartenden Gewerbesteuereinnahmen fliel3t ebenfalls ein a-Anteil an
die Kommune. Wahrend Kommune i von den Verkaufserldsen und Gewerbesteuereinnahmen
aus eigenen Poolflachen also nur einen Teil erhalt, bekommt sie entsprechend dem Poolkon-
zept ,als Ausgleich* einen Teil der Verkaufserlose und Gewerbesteuereinnahmen aus fremden
Poolflachen, d. h. aus Gewerbeflachen der anderen Poolkommunen j. Die Beteiligung an diesen
Pooleinnahmen erfolgt nach Mal3gabe ihres individuellen o;-Wertes.

Kommune i wird — aus fiskalischer Sicht — nur dann dem Regionalen Gewerbeflachenpool bei-
treten, wenn sich aus dem Poolfall im Vergleich zum Solofall ein héherer (positiver) Nettofiskal-
effekt ergibt: N —N*° >0 (fir N N*° >0).2% Bei der Herleitung der betreffenden
Poolvorteilhaftigkeitsbedingung sollen folgende ,ldentitatsannahmen” zugrunde gelegt werden:

WK 2 =WK e =WK; e VE =VE>*" =VE,
3

WKil,jeogl :WKngg =WKi s GSiPOOI = GSiSOIO =GS;
Die Annahme betrifft ausgewéhlte Variable der Kommune i, die fir den Pool- und den Solofall
annahmegemal jeweils dasselbe Niveau aufweisen. Der Grund fur das Zugrundelegen dieser
Annahmen liegt darin, dass sich kaum tUberzeugende Grunde fur eine allgemeingtiltige wertma-
Rige Ausdifferenzierung zwischen dem Pool- und dem Solofall finden lassen. Allerdings werden

an spaterer Stelle die Implikationen diskutiert, die sich fur entsprechende wertméaflige Abwei-
chungen ergeben.

Analoge Identitditsannahmen werden auch im Hinblick auf die zu erwartenden Vermarktungskos-
ten getroffen:

4) WK e =WK S = WK, VK =VK > =VK,

%% Dje im Poolfall anfallenden Kosten der monetaren Bewertung der Gewerbeflachen (,Bewertungskos-

ten) sollen hier unbericksichtigt bleiben.

% Die Nebenbedingung, dass fir jeden der Alternativfalle ein positiver Nettofiskaleffekt unterstellt wird, ist
keineswegs so selbstverstéandlich erfillt, wie mancher Leser vielleicht denkt. So zeigen Reidenbach et al.

(2007), dass sich fur die Kommunen in Deutschland aus der Ausweisung von Gewerbegebieten deutliche
fiskalische Risiken ergeben, so dass Ni>0 oftmals nicht sichergestellt ist.



Seite 293 von 333

Diese Vorgehensweise ist in Bezug auf die betreffenden Eintrittswahrscheinlichkeiten unproble-
matisch, da es ad hoc keine plausible Differenzierungshypothese zwischen dem Solo- und dem
Poolfall gibt. Dagegen erscheint die Identitatsannahme hinsichtlich des Vermarktungskostenpo-
tenzials VK™ bzw. VK. **° eher gewagt und wird deshalb spater auch aufgehoben. An dieser
Stelle tragt die Annahme jedoch mafgeblich dazu bei, dass die nachstehend angefuhrte Pool-
vorteilhaftigkeitsbedingung relativ kompakt formuliert werden kann.

Unter Zugrundelegung der angefuhrten Identitatsannahmen ergibt sich dann fur Kommune i
(aus fiskalischer Sicht) die folgende Poolvorteilhaftigkeitsbedingung:

o, - WK P (VE P! — EK )+ WK PGS P WK Pl VK Pt |
(1_ai)'hNKi,VE ’(VEi - EKi)+WKi,GS -GS; —WK 'VKiJ
®)
fur VK =VK*° =VK; und Q™ =Q>° =0,
mit Q; = WK, WK,z , WK ,VE,GS)

Die Poolvorteilhaftigkeitsbedingung in der vorstehenden Formulierung l&sst sich wie folgt inter-
pretieren: Die Nettofiskalzuflisse, die Kommune i im Poolfall gegentiber dem Solofall erwartet,
missen die hierzu analogen Nettofiskalabflisse tiberschreiten. Der ,Ubergang” vom Solo- zum
Poolfall, d. h. der Poolbeitritt, muss also dazu fuhren, dass Kommune i auf dem Gebiet der Ge-
werbeflachenpolitik zusatzliche Nettofiskalbetrdge realisieren kann. Dies bedeutet dann aber
nichts anders, als dass fur Kommune i die Partizipationsnutzen (Nettofiskalzufliisse) die dazu-
gehdrigen Partizipationskosten (Nettofiskalabfliisse) Ubersteigen missen. Dabei ergeben sich
die Nettofiskalzuflisse aus dem Fiskalpotenzial der ,Fremdflachen®, das mit dem kommunalindi-
viduellen Poolanteil a; gewichtet wird. Analog bestimmen sich die Nettofiskalabfliisse der Kom-
mune i aus dem mit dem Residualwert (1-a;) gewichteten Fiskalpotenzial der Eigenflachen. Die
Fiskalpotenziale von Eigen- bzw. Fremdflachen ergeben sich jeweils aus den erwarteten Fla-
chenverkaufsgewinnen (minus Vermarktungskosten) und Gewerbesteuereinnahmen. *®’

Insgesamt gilt, dass die Poolvorteilhaftigkeitsbedingung um so eher erfillt ist, je hdher ceteris
paribus der o-Wert ausfallt. Da a; aber bewertungsabhéangig ist, spielt hier der Fall eine Rolle,
dass die Poolgemeinschaft (bzw. deren Flachenbewertungskommission) die von Kommune i in
den Pool eingebrachten Gewerbeflachen wertmaflig hoher einschatzt, als dies Kommune i
selbst tut. Dies kann dadurch zustande kommen, dass Kommune i und die Poolgemeinschaft
unterschiedliche Bewertungskriterien zugrunde legen oder bei Heranziehen derselben Kriterien
zu verschiedenen wertmafigen Einschatzungen kommen. Wahrend im letzten Fall eine Erwar-
tungsasymmetrie hinsichtlich der Fiskalpotenziale der Flachen gegeben ist, liegt im ersten Fall
eine Kriterienasymmetrie vor.

Die Poolvorteilhaftigkeitsbedingung (5) wurde unter Zugrundelegung einer Reihe ,paarweiser
Identitatsannahmen® abgeleitet. Die einzig grundsatzlich kritische Annahme, die dabei getroffen
wurde, durfte dabei diejenige sein, dass die Hohe der Vermarktungskostenpotenziale fir Ge-
werbeflachen der Kommune i unabhangig davon sei, ob eine Veraulierung im Pool- oder im
Solorahmen (VK™ bzw. VK**) vorgesehen ist. Diese aus Darstellungsgriinden gemachte

7 In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass Flachenkaufs- und ErschlieBungskosten hier nicht

zum Tragen kommen, da diese sowohl im Solo- als auch im Poolfall anfallen und fir die , differenzielle”
Betrachtung damit unerheblich sind.
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Annahme erscheint aber eher unplausibel. Vielmehr dirften sich im Poolfall bei den Vermark-
tungsaktivitaten Skalenertrage einstellen, so dass die Vermarktungskosten pro Flacheneinheit
fur Mitglieder eines Gewerbeflachenpools niedriger sind als fir Kommunen, die Gewerbefla-
chenpolitik in Eigenregie betreiben. Insofern kann man also davon ausgehen, dass der Aspekt
.vermarktungskosten* ceteris paribus fiir einen Poolbeitritt spricht. Wenn fir Kommune i die
Poolvorteilhaftigkeitsbedingung (5) nun nicht erfullt ware, dann konnte das Vorliegen ,poolbe-
dingter Vermarktungskostenvorteile* im Einzelfall ausreichen, um doch noch die Poolvorteilhaf-
tigkeit zu erreichen.

In Bezug auf die Hohe der Wahrscheinlichkeit des Eintritts von Vermarktungskosten wurde an-
genommen, dass diese zwischen dem Pool- und dem Solofall nicht differiert. Dieser Aspekt ist
keineswegs unplausibel, da a priori nicht gesagt werden kann, welcher der beiden Wahrschein-
lichkeitswerte dominiert. Dasselbe gilt im Hinblick auf die Eintrittswahrscheinlichkeiten fur die
Verkaufserlose und die Gewerbesteuereinnahmen. Dies schliel3t allerdings nicht aus, dass eine
Kommune i im konkreten Einzelfall unterschiedliche Erwartungsgrof3en fur den Pool- und Solo-
fall ansetzt. Geht Kommune i etwa davon aus, dass die Eintrittswahrscheinlichkeit fur Verkaufs-
erlése bzw. fir Gewerbesteuereinnahmen aus eigener Flache im Poolfall héher ist als im Solo-
fall (WK ' >WK,S\‘j'E° bzw. WK &' >WK %) dann fuhrt dies dazu, dass die Poolvorteilhaftigkeit
eher gegeben ist. %8 |In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass die Frage, inwieweit
WK 2 von WK ¥¢ abweicht, auch von den ,Pool-Verhaltensregeln* mit abhéngig sein kann,
denn dort ist u. a. geregelt, welche Kommune mit ihrer Gewerbeflache ,zum Zuge kommt*, wenn
sich ein Unternehmen im Poolgebiet ansiedeln will. Wenn eine Ausdifferenzierung zwischen den
paarweisen Eintrittswahrscheinlichkeiten im konkreten kommunalpolitischen Einzelfall also
durchaus vorstellbar ist, so gilt dies in Bezug auf die ,Potenzialgro3en nur in eingeschranktem
MalRe. So dirfte es auch im Einzelfall kaum Anhaltspunkte dafiir geben, dass bei einem gege-
benen ,Flachentyp* das Verkaufserlos- oder das Gewerbesteuerpotenzial (VE; bzw.GS;) im
Poolfall ein anderes Niveau aufweist als im Solofall.

4 Entscheidung Uuber den Poolbeitritt aus beschaftigungspolitischer Sicht der
Kommune

Eine Kommune entscheidet tber die Frage ,Beitritt zu einem Regionalen Gewerbeflachenpool
oder gewerbeflachenpolitischer Alleingang“ in der Regel nicht allein nach fiskalischen Gesichts-
punkten. Vielmehr dirften bei einer entsprechenden Entscheidung auch kommunale Beschafti-
gungsziele zum Tragen kommen.

Die Beschaftigungswirkung, die sich fur Kommune i durch heimische Arbeitsplatze (AP;) und
Arbeitsplatze in den anderen Kommunen (AP;) ergibt, stellt sich fur den Solofall wie folgt dar:

Solo olo olo olo olo
(6) B = (1- B) WK - AR + 11, WK™ - AP

Fur Kommune i ergibt sich also zum einen ein Beschaftigungseffekt aus der Ausweisung eige-
ner Gewerbeflachen. So erwartet Kommune i auf den von ihr ausgewiesenen Flachen Arbeits-
platze im Umfang von AP, mit einer Eintrittswahrscheinlichkeit WK, . Dabei dirfte ein gewisser
Teil ( ;) der entsprechenden in Kommune i zu erwartenden Arbeitsplatze durch Einpendler aus
anderen Kommunen j besetzt werden. Gleichzeitig aber kommen Berufsauspendler der Kom-
mune i nach Mal3gabe des Koeffizienten y; auf auswartigen Arbeitsplatzen (AP;) in anderen

% Dies konnte etwa dann vermutet werden, wenn die Vermarktungsbemiihungen durch den Pool als
effizienter eingestuft werden als entsprechende Bemihungen im Solofall.
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Kommunen j zum Zuge, die mit einer WK ; auf entsprechenden, neu ausgewiesenen Gewerbe-
flachen entstehen. In analoger Weise zum Solofall ergibt sich fir den Fall des Poolbeitritts bei
Kommune i folgender Beschéftigungseffekt:

ool ool ool ool ool
@) B™ =(L—B,) WK™ - AP™ + g1, WK™ - APF

Im Vergleich zum Solofall kénnte es im Poolfall durchaus andere Wahrscheinlichkeiten hinsicht-
lich des Entstehens von Arbeitsplatzen auf den eigenen bzw. fremden Gewerbeflachen geben.
Inwieweit die Arbeitsplatzpotenziale der eigenen und fremden Flachen zwischen dem Pool- und
Solofall differieren, I&asst sich a priori nicht beurteilen, so dass von folgenden Identitdten ausge-
gangen wird:

(8) APiPOO| — APiSO|O — API APjPOO| — APjSOlO — APJ

Noch weniger strittig durfte es sein, die Ein- und Auspendlerkoeffizienten (5, bzw. ;) fur den
Solo- und den Poolfall als identisch anzusehen. Unter diesen Bedingungen ergibt sich dann fur
Kommune i in Bezug auf den Beschaftigungsaspekt folgende Poolvorteilhaftigkeitsbedingung:

(9) (1_,B|) API '(VVKiPOOI _WKiSoIo)> 1 - APJ .(VVstolo _WKjPooI)

Inwieweit der Poolbeitritt fir die Kommune i aus beschaftigungspolitischer Sicht vorteilhaft ist,
hangt damit von folgenden GroRR3en ab: Zum einen von der ,fallbezogenen“ Differenz der Ein-
trittswahrscheinlichkeiten fir die Entstehung von Arbeitsplatzen auf eigenen Gewerbeflachen
der Kommune i (,eigenflichenbezogene Wahrscheinlichkeitsdifferenz*: WK™ —WK "), wel-
che mit dem ,Eigenbeschéaftigungspotenzial® (1—ﬂi )APi gewichtet ist. Zum anderen sind die
analogen Grol3en relevant, die sich auf die fremden Gewerbeflachen beziehen, wobei hier in der
entsprechenden ,fremd-flachenbezogenen Wahrscheinlichkeitsdifferenz” die Eintrittswahrschein-
lichkeit fir den Poolfall von der Eintrittswahrscheinlichkeit fir den Solofall abgezogen wird
(WK™ —WK ™), und nicht umgekehrt. Als Gewichtungsfaktor kommt hier das Aus-
pendlerpotenzial y; AP; zum Tragen.

Der Poolbeitritt ist gemal (9) zunéchst also fur den Fall vorteilhaft, dass die eigen-
flachenbezogene Wahrscheinlichkeitsdifferenz positiv und die fremdflachenbezogene Wahr-
scheinlichkeitsdifferenz kleiner gleich Null ist. Die Hohe der beiden Gewichtungsfaktoren spielt in
diesem Fall keine Rolle. Das Vorliegen der Poolvorteilhaftigkeit fur Kommune i ist hier unmittel-
bar einsichtig, da bei dieser Konstellation fiir die eigenen Gewerbeflachen im Poolfall mit grof3e-
ren Beschéftigungseffekten als im Solofall zu rechnen ist und auf den fremden Gewerbeflachen
mindestens so hohe Beschaftigungseffekte wie im Solofall zu erwarten sind.

Sind in der Poolvorteilhaftigkeitsbedingung (9) dagegen beide Wahrscheinlichkeitsdifferenzen
wertmaRig groRer Null*®®, dann kommt es zum einen darauf an, ,wie stark positiv* die einzelnen
Wabhrscheinlichkeitsdifferenzen ausfallen und zum zweiten, wie grof3 die Werte der dazugehori-
gen Gewichtungsfaktoren sind. D. h., hier ist auch die konkrete Hohe der (stets positiven) Ge-
wichtungsfaktoren, also Eigenbeschaftigungs- bzw. Auspendlerpotenzial, von Relevanz. Unter
dieser Konstellation ist der Poolbeitritt flir Kommune i also nur dann sinnvoll, wenn die mit dem
Eigenbeschaftigungspotenzial gewichtete eigenflaichenbezogenen Wahrscheinlichkeitsdifferenz
groler ist als das analoge sich auf die Fremdflachen beziehende Werteprodukt. In diesem Zu-
sammenhang ist zu bedenken, dass z. B. ein hinreichend hohes Eigenbeschaftigungspotenzial
eine ,schwache" eigenflichenbezogene Wahrscheinlichkeitsdifferenz soweit ausgleichen kann,

%9 Dies impliziert u. a., dass die Eintrittswahrscheinlichkeit fir Arbeitspléatze auf Fremdflachen im Solofall

hoher ist als im Poolfall.
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dass die Poolvorteilhaftigkeitsbedingung ,doch noch* erfllt wird. Insofern ist also die werteméa-
Bige Substituierbarkeit zwischen den jeweiligen Potenzialwerten und Wahrscheinlichkeitsdiffe-
renzen zu beachten.

Ist die eigenflachenbezogene Wahrscheinlichkeitsdifferenz jedoch negativ, dann kann der Pool-
beitritt nur dann vorteilhaft sein, wenn auch die fremdflachenbezogene Wahrscheinlichkeitsdiffe-
renz negativ ist. Dies ist zwar eine notwendige, aber noch keine hinreichende Bedingung fir die
Poolvorteilhaftigkeit. Vielmehr ist zusatzlich zu bedenken, dass der Poolbeitritt um so eher erfiillt
ist, je weniger negativ die eigenflachenbezogene Wahrscheinlichkeitsdifferenz und je kleiner der
Gewichtungsfaktor ,Eigenbeschéaftigungspotenzial“ ist.

5. Wohlfahrtsdkonomische Implikationen aus kommunaler Sicht

Zwar wurde in den bisherigen Ausfihrungen bereits deutlich gemacht, dass fur die Frage nach
der Vorteilhaftigkeit eines Poolbeitritts fiskalische und beschéftigungs-politische Kriterien maf3-
geblich sind, diese wurden jedoch jeweils getrennt behandelt. In diesem Abschnitt sollen diese
beiden Aspekte nun insoweit zusammengefihrt werden, als eine kommunale Nutzen- bzw.
Wohlfahrtsfunktion aufgestellt wird, in die sowohl die Fiskal- als auch die Beschéaftigungswirkung
von Gewerbeflachenausweisungen eingeht. Konkret soll fir Kommune i die folgende Nutzen-
bzw. Wonhlfahrtsfunktion zugrunde gelegt werden:

(10) W, :Wilfi(Ni)vgi(B +4 - Bi,ext)J

Der Nutzen der Kommune i hadngt zum einen von den Nettofiskalwirkungen der Gewerbefla-
chenausweisung ab, und zwar Uber die Funktion f; (mit f>0, f;’<0). Die kommunale Nutzenwir-
kung des flachenausweisungsbezogenen Beschaftigungseffektes wird tber die Funktion g; (mit
gi'>0, gi"<0) abgebildet, wobei die ,interne” Beschaftigung (auf eigenen Gewerbeflachen) im
vollem Umfang in die Bemessung eingeht, nicht aber die ,externe* Beschaftigung (der Auspend-
ler von Kommune i auf Gewerbeflachen in den anderen Kommunen j). Hier kommt stattdessen
ein Abwertungsfaktor bzw. Attraktivitatsabschlag Ai zum Ansatz, da auswartige Beschaftigung
mit h6herem Zeit- und Geldaufwand (Pendlerkosten) verbunden ist und damit nicht so nutzen-
stiftend ist wie heimische Beschéftigung. Die mathematischen Eigenschaften der kommunalen
Wohlfahrtsfunktion (mit W, (f,) >0, W,(g;) >0) seien so, dass zwischen den nutzenstiftenden
Effekten des Fiskal- und des Beschaftigungseffektes eine gewisse Substituierbarkeit gegeben
ist.

iint

Der Beitritt zu dem im raumlichen Umfeld von Kommune i gebildeten Regionalen Gewerbefla-
chenpool ist fir Kommune i also dann vorteilhaft, wenn gilt:

(11) WiPOOI [f| (NiPOOI )’ gi (B.Pool + ﬂ*i X B.Pool )]>Wi50lo [f| (NiSOIO ), gi (B.Solo + ﬂ*i 5 Bisvs)l(? )]

i,int i,ext i,int

Der Poolbeitritt ist zumindest immer dann vorteilhaft, wenn fur den Poolfall die Nutzenstiftung
sowohl des Fiskal- als auch des Beschaftigungseffektes hoher ist als im Solofall. Dominiert da-
gegen der eine Effekt im Solofall und der andere im Poolfall, dann kann a priori nicht gesagt
werden, ob der Poolbeitritt zu praferieren ist. Vielmehr kommt es dabei auf den konkreten Ein-
zelfall an. Fuhrt etwa der Solofall auf der Basis des Fiskaleffektes zu einem héheren Nutzenni-
veau als im Poolfall, so kann die Poolvorteilhaftigkeit trotz alle dem noch gegeben sein, namlich
dann, wenn im Poolfall im Vergleich zum Solofall ein hinreichend héherer Beschaftigungsnutzen
erreicht wird. Dies ist um so eher erreichbar, je héher der betreffende Beschaftigungseffekt ist
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und je grolRer der kommunale Grenznutzen zusatzlicher Beschéftigungseinheiten ausfallt. Letz-
teres ist umso wahrscheinlicher erfiillt, je hoher die Arbeitslosenquote in der Kommune ist.”™

6 Geldeinlage als Alternative zum Flachenbeitrag

Die Beteiligung am Regionalen Gewerbeflachenpool ist nicht nur tber einen Flachenbeitrag,
sondern auch uber eine Geldeinlage moglich. Dies kdnnte beispielsweise zur Finanzierung der
ErschlieBungskosten verwendet werden, sofern der Gewerbeflachenpool auch das Einbringen
von nicht erschlossenen Flachen in den Pool erlaubt. Dabei ist eine direkte Vergleichbarkeit
zwischen Flachen- und Geldbeitrdgen der Poolmitglieder dadurch gegeben, dass den einge-
brachten Flachen durch die Monetarisierung ein konkreter Geldwert zugemessen wird. Der
Poolanteil einer Kommune (ai-Wert) mit Geldeinlage ergibt sich also aus ihrem Anteil an dem
aus Flachen- und Geldeinlagen bestehenden Poolvermdogen.

Die Option ,Geldeinlage in den Flachenpool* erscheint u. a. fir solche Kommunen interessant
zu sein, die potenzielle Gewerbeflachen in topografisch schwieriger bzw. 6kologisch sensibler
Lage haben. lhnen wird Uber die Poolmitgliedschaft per Geldeinlage der Verzicht auf eigene
Flachenausweisungen leichter gemacht, da sie an der regionalen Wirtschaftsentwicklung parti-
zipieren konnen, ohne weiter eigene Flachen ausweisen zu mussen.

Wie bei der Option Flacheneinlage ist auch bei der Geldeinlage eine fiskalische und beschéfti-
gungspolitische Beurteilung vorzunehmen. Hinsichtlich des Fiskaleffekts ergibt sich das Prob-
lem, dass der Modellbaustein Geldbeitrag im Neckar-Alb-Konzept®*’* zum Gewerbeflachenpool
noch nicht hinreichend spezifiziert ist, so dass an dieser Stelle eine algebraische Darstellung
unterbleibt. In jedem Fall aber berechtigt das Einbringen einer Geldeinlage, an den zukunftigen
»Ausschittungen” des Gewerbeflachenpools zu partizipieren, und zwar nach MalRgabe des
kommunalindividuellen Poolanteils a;. Die Ausschittungen resultieren wie auch beim Flachen-
beitrag aus Verkaufsgewinnen und Gewerbesteuereinahmen (minus Vermarktungskosten), hier
allerdings nur aus ,fremden“ Flachen, d. h. aus Flachen der anderen Poolmitglieder, da die
betreffende Kommune annahmegemal} keine eigene Flachen in den Pool einbringt. Die Hohe
der Ausschittung aus dem Poolvermégen bestimmt die Verzinsung des von der Kommune bei
Poolbeitritt eingesetzten Geldkapitals.

Auch im Hinblick auf das Beschéaftigungskriterium ist zu beachten, dass im Falle eines Geldbei-
trages Gewerbeflachen nur bei anderen Poolmitgliedskommunen ausgewiesen werden und dar-
um auch nur dort entsprechende Arbeitsplatze entstehen kdnnen. Insofern ergibt sich in diesem
Fall im Hinblick auf die Beschéaftigungswirkung nur ein reiner Auspendlereffekt, der in seiner
Wohlfahrtswirkung zudem nicht so hoch anzusetzen ist, da auswartige Beschéaftigung im Ver-
gleich zur heimischen Beschaftigung mit einem Abwertungsfaktor belegt wird. Siehe dazu die
kommunale Wohlfahrtsfunktion (10).

Im Falle der kommunalen Handlungsoption ,Geldeinlage in den Regionalen Gewerbeflachen-
pool“ ergibt sich Uber die damit verbundenen Fiskal- und Beschaftigungseffekte ein bestimmtes
kommunales Nutzen- bzw. Wohlfahrtsniveau. Dieses wéare mit den Wohlfahrtswirkungen der
anderen Handlungsmaoglichkeiten zu vergleichen:

2 analoger Weise ist die Hohe des Grenznutzens aus dem Fiskaleffekt auch von der Ausgangslage

bei den Kommunalfinanzen mit abhangig.
ar .Neckar-Alb“-Konzept eines Regionalen Gewerbeflachenpools, d. h. gemaRl Renn et al. (2004)
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(12) W.SOIO =W Pool o W',PGO;Id = Wi Nichtstun

i,Flache i,Flache i

Kommune i wiirde dann diejenige Handlungsoption wahlen, die den héchsten Nutzen- bzw.
Wohlfahrtsgewinn mit sich bringt, wobei auch die Option ,Nichtstun®“ ins Kalkil einzubeziehen
ware. Diese beinhaltet die Moglichkeit von Kommune i, weder dem Gewerbeflachenpool beizu-
treten (via Flachen- bzw. Geldbeitrag) noch weiterhin Gewerbeflachen in Eigenregie auszuwei-
sen. Im letzteren Fall kénnten sich eventuell nutzenstiftende Beschéaftigungseffekte Uber die
»<Auspendlerschiene” ergeben.

7. Explizite Berticksichtigung der zeitlichen Dimension

Bei der bisherigen algebraischen Analyse wurde vereinfachend angenommen, dass samtliche
Fiskalpositionen und Beschéftigungswirkungen zu jeweils demselben Zeitpunkt anfallen. Dies
entspricht naturlich nicht der Realitat. Vor diesem Hintergrund wéren die in den vorherigen Ab-
schnitten angefiihrten Fiskal- und Beschéaftigungseffekte entsprechend zu modifizieren. Dies soll
am Beispiel des Fiskaleffektes fir den Solofall demonstriert werden. Beriicksichtigt man hier
also die Zeitachse, dann ergibt si\x/hngjoquo\r/nKmSHpe [ \7\}SK IS\(I)%tto(i/sé(%IEffekt d?/(/ ;esglron G 0
(13) N3 = _FK. —EK,, _Tzl i VK t : it iVET a iT 2 .G t : it

' ' . ' t=1 B r +r t=T+1 Q_/
In der Ausgangsperiode t=0 fallen Flachenkauf- und Erschli€Bungskosten an. Vermarktungskos-
ten konnten sich wéahrend des Zeitraums t=1,...,T-1 ergeben und in der Folgeperiode T einmalig
Verkaufserlose auftreten. Ab der Periode T+1 ergeben sich dann moglicherweise Gewerbesteu-
ereinnahmen. Die nach der Ausgangsperiode anfallenden Kosten- und Einnahmepositionen sind
mit einem geeigneten Zinssatz r auf den Ausgangszeitpunkt t=0 abzudiskontieren, um die inter-
temporale Vergleichbarkeit der Budgetpositionen zu gewahrleisten. Insgesamt bildet Nfg") also
den auf den Ausgangszeitpunkt t=0 abdiskontierten Nettofiskaleffekt aus Gewerbeflachenaus-
weisungen im Solofall ab.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass ein Grof3teil der kommunalen Kostenpositionen be-
reits zum Zeitpunkt t=0 budgetwirksam wird, wahrend die Einnahmen — wenn Uberhaupt — erst
wahrend des Zeitraums t=T,..., anfallen. Dies zeigt zum einen den kommunalen Vorfinanzie-
rungsbedarf und zum zweiten das Risiko, dass fur die Kommune aus der Investition Uberhaupt
keine fiskalischen Ruckflisse erfolgen. Zwar geht Kommune i bei ihrer Berechnung von Ein-
trittswahrscheinlichkeiten WK;,z und WK ;s grof3er Null aus, ob es aber tatsachlich zu einem
Flachenverkauf und dartber hinaus zu Gewerbesteuereinnahmen kommt, ist ungewiss. Sicher
ist allein der Anfall der Kostenpositionen fur Flachenkauf und ErschlieRung sowie im Prinzip
auch fur Vermarktung.

Vergleicht man an dieser Stelle die Fiskaleffekte zwischen dem Solo- und dem Poolfall (Fla-
chenbeitrag) unter expliziter Einbeziehung der ,zeitlichen Dimension®, so ist insbesondere der
folgende Aspekt von zentraler Bedeutung: die Poolteilnahme fihrt im Vergleich zum Solofall zu
einer Verstetigung der kommunalen Einnahmen im Zeitablauf, und zwar dadurch, dass man -
unter Inkaufnahme des Verzichts auf einen Teil der ,Eigeneinnahmen® - von den Einnahmen der
anderen Poolkommunen mitprofitiert. Zudem ergibt sich im Poolfall gegentber dem Solofall ein
geringeres Risiko, dass es zu tberhaupt keinen fiskalischen Ruckflissen kommt. Hier zeigt sich
der dem Poolkonzept inharente interkommunale Risikoausgleich. Konkret kommt es aufgrund
der grof3eren Anzahl der Poolflachen im Vergleich zu den Soloflachen zu einer Verstetigung der
Einnahmen aus Flachenverkaufserldsen, wenngleich die Zufliisse dann nur nach Mal3gabe des
a;i-Anteils erfolgen. Dasselbe gilt fur die Pooleinnahmen aus der Gewerbesteuer, die mit grof3e-
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rer Sicherheit als im Solofall auftreten. Dies liegt zum einen daran, dass zumindest von einem
Teil der ansiedelnden Unternehmen zu erwarten ist, dass diese tUberhaupt der Gewerbesteuer-
pflicht unterliegen. Zum zweiten ergibt sich bei der Gruppe der grundsatzlich gewerbesteuer-
pflichtigen Unternehmen eine starkere branchenméagige Diversifizierung als im Solofall, so dass
Branchenkonjunkturen nicht mehr so starke Schwankungen im kommunalen Gewerbesteuerauf-
kommen ausldsen. Die entsprechende Verstetigung der Kommunaleinnahmen ermagglicht eine
Uber die Zeit stabilere kommunale Ausgabenpolitik.

Im Fall des Poolbeitritts Gber einen Geldbeitrag ergeben sich als Anfangsinvestition zum Zeit-
punkt t=0 zwar weder Flachenkauf- noch ErschlieBungskosten, dafir ist aber eine Geldeinlage
zu leisten. Die fiskalischen Ruckflisse erfolgen wie bei der Option ,Poolbeitritt mittels Flachen-
beitrag” in den Folgeperioden, aufRer dass nur von den Verkaufserldsen und Gewerbesteuerein-
nahmen aus den Fremdflachen profitiert werden kann, da Eigenflachen nicht in den Pool einge-
bracht werden. Es bleibt jedoch auch hier beim Poolbeitritt mittels Geldbeitrag (wie auch bei
dem mittels Flachenbeitrag) ein — wenn auch gegeniiber dem Solofall vermindertes — Restrisiko,
dass nach der Anfangsinvestition in den Folgeperioden Uberhaupt keine fiskalischen Ruckflisse
erfolgen.

8. Schlussfolgerungen und Ausblick

Der vorliegende Beitrag ist der erste, der sich mit dem Konzept des ,Regionalen Gewerbefla-
chenpools” aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht auseinandersetzt. Das Poolmodell ist ein aus
der kommunal- bzw. regionaldkonomischen ,Praxis® kommender Ansatz, der tuber das bisher
bekannte Konzept ,Interkommunaler Gewerbegebiete* rAumlich und vor allem konzeptionell weit
hinausgeht. In den vorstehenden Abschnitten wird das Konzept des Regionalen Gewerbefla-
chenpools insbesondere aus kommunalokonomischer Perspektive analysiert. So werden die
modelltheoretischen Bedingungen dafur abgeleitet, unter denen fir eine Kommune die Mitglied-
schaft in einem Gewerbeflachenpool vorteilhaft ist. Dabei wird sowohl auf fiskal- als auch be-
schaftigungspolitische Ziele der Kommunen abgestellt. Zudem wird die Mdglichkeit erortert, die
Poolmitgliedschaft Gber eine Geldeinlage anstatt Uber einen Flachenbeitrag zu ,erwerben*.

Unabhangig von der betreffenden Analyse in diesem Beitrag zeigt sich das Poolkonzept als
Uberaus interessante regionaldkonomische ldee. Besonders bemerkenswert erscheint u. a. der
Aspekt des interkommunalen fiskalischen Risikoausgleichs oder — vor dem Hintergrund des zu-
nehmenden ,Wettbewerbs der Regionen* — der Umstand der durch die Poolbildung erhthten
sregionalen* Wettbewerbsfahigkeit. Gleichwohl ist eine Reihe von wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsfragen noch nicht einmal andiskutiert. Dazu gehdren etwa die Fragen, unter welchen
Bedingungen ein solcher Regionaler Gewerbeflachenpool tberhaupt zustande kommt, wie die
Bewertung der in den Pool eingebrachten Flachen genau erfolgen soll und welche Regeln in
Bezug auf die interkommunale ,Zuteilung“ von ansiedlungswilligen Unternehmen auf die Fl&-
chen der Poolmitglieder gelten sollten - aber auch die Frage, wie die durch die ,Kartellbildung*
der Poolmitglieder induzierte Verknappung des regionalen Gewerbeflachenangebots gesamt-
wirtschaftlich bzw. wohlfahrtstheoretisch zu beurteilen ist.
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Anhang 16: IAW-Diskussionspapier ,Flachenschutzpolitische Implikationen eines
Regionalen Gewerbeflachenpools*

Abstract

Das neue Konzept des ,Regionalen Gewerbeflachenpools® geht Gber den bisher bekannten An-
satz der interkommunalen Gewerbegebiete deutlich hinaus. Mit dem Poolkonzept werden nicht
nur regionaldkonomische Ziele verfolgt; vielmehr soll es auch einen Beitrag dazu leisten, den
.Flachenverbrauch” im stadtebaulichen Aufl3enbereich einzuddmmen. Vor diesem Hintergrund
befasst sich das vorliegende Paper mit flachenschutzpolitischen Implikationen des neuen inter-
kommunalen Kooperationsansatzes. Bei der Untersuchung wird u. a. danach unterschieden, ob
die Poolgemeinschaft der beteiligten Kommunen fir die gemeinsame gewerbliche Entwicklung
nur Aul3en- oder auch Innenbereichsflachen bereitstellt. Des Weiteren wird erdrtert, inwieweit
eine Kombination aus Regionalem Gewerbeflachenpool und staatlicher Innenentwicklungsforde-
rung sinnvoll sein kdnnte.

JEL-Klassifikation: H77, Q24, R58
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1 Einleitung

Im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit in der Gewerbepolitik wird seit einigen Jahren
eine neue Option diskutiert, namlich das Konzept des ,Regionalen Gewerbeflachenpools*.”"?
Dieser Losungsansatz geht Gber das bisher bekannte Modell ,Interkommunaler Gewerbegebie-
te* konzeptionell und raumlich hinaus.””® Das Poolkonzept sieht u. a. vor, dass die Kommunen
einer Region bzw. ein gewisser Anteil davon ihre noch nicht bzw. nicht mehr belegten Gewerbe-
flachen in einen gemeinsamen Flachenpool einbringen, um die betreffenden Flachen als Pool-
gemeinschaft zu vermarkten. Durch die Konzentration auf relativ wenige, daftr aber hinsichtlich
der Standortqualitat (etwa in Bezug auf die Verkehrsanbindung) herausragende Poolflachen
kann ansiedlungsinteressierten Unternehmen ein attraktiveres Flachenangebot gemacht wer-
den, als dies eine einzelne Kommune vermag. Durch die gemeinsame Vermarktung der Gewer-
beflachen ergeben sich fir die beteiligten Kommunen zudem Kosteneinsparungen.

Mit dem Poolkonzept sollen aber nicht nur wirtschaftliche, sondern auch okologische Ziele um-
gesetzt werden.?”* So ist es durch die Biindelung der Flachen nicht mehr notwendig, um jeden
Preis in 0kologisch sensiblen Gebieten Gewerbeflachen auszuweisen. Vor diesem Hintergrund
befasst sich die vorliegende Abhandlung mit den 6kologischen, genauer, mit den flachenschutz-
politischen Aspekten des Poolkonzepts. Es werden Implikationen fir den Flachenschutz aufge-
zeigt, die sich durch die Etablierung eines Regionalen Gewerbeflachenpools ergeben, wobei
danach differenziert wird, ob in den Pool nur Au3enentwicklungsflachen einbezogen oder auch
Innenentwicklungsflachen bericksichtigt werden. Zudem werden Aspekte einer moglichen staat-
lichen Forderung des Poolkonzepts erdrtert. Die nachfolgenden Ausfiihrungen stellen lediglich
eine erste Annaherung an das Thema dar, ohne den Anspruch auf eine vollstandige Erdrterung
der Problematik zu erheben.

2 Das Konzept des ,,Regionalen Gewerbeflachenpools*

Ein regionaler Gewerbeflachenpool ist u. a. dadurch gekennzeichnet, dass die von den Mit-
gliedskommunen in den Pool eingebrachten Flachen zunachst monetar bewertet werden. Das
so genannte ,Neckar-Alb-Konzept“ des Gewerbeflachenpools®™auf das hier explizit Bezug ge-
nommen wird, sieht eine Bewertung der Flachen sowohl nach 6konomischen als auch nach 6ko-
logischen Kiriterien vor. Der Wert der von einer Kommune in den Pool eingebrachten Gewerbe-
flache bestimmt den individuellen ,Poolanteil”, der fur die interkommunale Verteilung von Erl6-
sen und Kosten maf3geblich ist.

2 Das Konzept eines Regionalen Gewerbeflachenpools wird in Renn et al. (2004) vorgestellt, und zwar

vor dem Hintergrund entsprechender regional- und kommunalpolitischer Uberlegungen in der baden-
wirttembergischen Region Neckar-Alb.

23 Zur Thematik ,Interkommunale Gewerbegebiete” existiert bereits eine Reihe von Publikationen. Bei-
spielhaft sei hier auf eine Schrift des Instituts fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen
des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS NRW 2006) verwiesen.

2" 7u diversen 6konomischen Aspekten des Gewerbeflachenpoolkonzepts, vgl. Krumm (2008). Dort wer-
den insbesondere fiskalische und beschaftigungspolitische Fragen des Poolkonzepts behandelt, und zwar
vor allem aus einzelkommunaler Sicht.

%5 Wie in einer frilheren Funote bereits angedeutet, wird hier durchweg auf das Neckar-Alb-Konzept
eines Regionalen Gewerbeflachenpools abgestellt, da dieses konzeptionell bereits am Weitesten fortent-
wickelt ist.
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Die Kommunen, die erschlossene Flachen in den Pool einbringen, erhalten beim Verkauf ihrer
Flachen die Kosten der ErschlieBung vom Pool zurlickerstattet. Von den anfallenden Verkaufs-
gewinnen (Verkaufserlés minus ErschlieBungskosten) erhalt die Kommune jedoch nur einen
Anteil, und zwar nach MalRRgabe ihres Poolanteils. Dafur profitiert sie aber (entsprechend ihres
Poolanteils) auch von denjenigen Verkaufsgewinnen, die bei der Vermarktung von Flachen an-
derer Poolkommunen anfallen. Die Gewerbesteuereinnahmen fliel3en zunéachst ebenfalls an den
Pool und werden dann unter den Mitgliedskommunen entsprechend ihren jeweiligen Poolantei-
len verteilt. Fur die Kommunen ergibt sich also im Hinblick auf die Flachenverkaufserldse und
die Gewerbesteuereinnahmen im langerfristigen Kontext eine Art interkommunaler Risikoaus-
gleich.

Statt Gewerbeflachen kbnnen Kommunen auch Geld in den Pool einbringen (,Geldbeitrag statt
Flachenbeitrag“). Diese Option ist aus flachenschutzpolitischer Sicht deshalb so interessant, weil
es damit Kommunen mit ,0ko-sensiblen* Flachen leichter gemacht wird, auf die Ausweisung
entsprechender Gewerbeflachen zu verzichten. Die betreffenden Kommunen partizipieren nam-
lich beim ,Poolbeitritt durch Geldbeitrag” nach MalRRgabe ihres Poolanteils an den Flachenver-
kaufserldsen und Gewerbesteuereinnahmen der anderen Poolmitglieder. Sie kénnen damit auch
ohne eigene neue Gewerbeflachen an der regionalen Wirtschaftsentwicklung teilhaben.

3 Regionaler Gewerbeflachenpool ohne Innenentwicklungsflachen

Geht man zunachst davon aus, dass die potenziellen Auf3enentwicklungsflachen einer Kommu-
ne in Bezug auf die ,0konomischen Bewertungskriterien“ (z. B. die Gute der Verkehrsanbindung
der Flache) wertmalfigig eher niedrig einzustufen ist, dann kann eine Kommune mit Poolbeitritts-
option auf eine entsprechende Auf3enentwicklung verzichten und tber einen Geldbeitrag Pool-
mitglied werden. Sie kann damit an der weiteren regionalen Entwicklung partizipieren — fiska-
lisch gesehen uber die vom Pool ausgeschiitteten Flachenverkaufserlése und Gewerbesteuer-
einnahmen sowie aus beschéaftigungspolitischer Sicht durch Arbeitsplatze fir ihre Auspendler.
Der Verzicht auf die Ausweisung eigener Gewerbeflachen fihrt flachenschutzpolitisch zu einem
Niveaueffekt, d. h. zu einem quantitativen Beitrag zum Flachenschutz.

Steht dagegen eine aus 6konomischer Sicht, etwa aufgrund ihrer guten Verkehrsanbindung,
monetar hoch zu bewertende Flachen zur Disposition, dann ist danach zu unterscheiden, ob das
Poolregime 6ko-sensible Flachen bei der Monetarisierung mit einem Abwertungs- bzw. Ab-
schlagsfaktor belegt, so dass zusétzlich zu den traditionellen 6konomischen auch noch 6ékologi-
sche, und damit gewissermal3en unubliche, Bewertungskriterien zur Anwendung kommen. Geht
man wie beim ,Neckar-Alb-Regime" davon aus, dass 0ko-sensible Flachen im Poolrahmen
durch einen entsprechenden Abschlag bewertungsmallig schlechter gestellt werden als ,6ko-
normale” Flachen, dann ist folgende Fallunterscheidung zu beachten: Kommunen mit 6ko-
normalen Flachen werden diese als AulRenentwicklungsflachen ausweisen, und zwar entweder
in Eigenregie oder im Rahmen des Gewerbeflachenpools, dem die entsprechenden Areale als
Poolflachen zu Verfigung gestellt werden. In beiden Fallen ergibt sich kein Flachenschutzeffekt.

Fir Kommunen mit 6ko-sensiblen Flachen bietet sich zwar ebenfalls die Option ,Aufl3enentwick-
lung in Eigenregie* an, ein Poolbeitritt via Flachenbeitrag erscheint jedoch nicht attraktiv, da sich
aufgrund des uniiblichen Bewertungskriteriums ,Oko-Sensibilitat” fiir die Kommune nur ein ver-
gleichsweise geringer Flachenwert und damit ein relativ niedriger Poolanteil ergibt. Eine ent-
sprechende Abwertung ihrer Beitragsleistung muss die betreffende Kommune jedoch dann nicht
hinnehmen, wenn sie an den Pool nicht einen Flachen-, sondern einen Geldbeitrag leistet. Die-
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ser Aspekt ist aus flachenschutzpolitischer Sicht insofern nicht unerwiinscht, als man unter den
entsprechenden Okobedingungen eine Poolteiinahme in Form eines Geldbeitrages praferiert,
um auf diese Weise 0ko-sensible Flachen zu schonen. Insofern ergibt sich bei 6konomisch
hochwertigen Flachen flachenschutzpolitisch ein kombinierter Niveau-Struktur-Effekt: Niveauef-
fekt insoweit, als es (lUber Geldbeitrage) in der Tendenz zu weniger AulRenentwicklung kommt;
Struktureffekt deshalb, weil sich die Niveauwirkung speziell bei 6ko-sensiblen Flachen einstellt.
Insofern ergibt sich ein quantitatives und qualitatives Moment. Wie stark der flachenschutzpoliti-
sche Effekt bei 6konomisch hochwertigen, aber dko-sensiblen Flachen ausfallt, hangt freilich
davon ab, wie stark die betreffenden Kommunen auf Eigenentwicklung verzichten und stattdes-
sen uber die Option ,Geldbeitrag” Mitglieder der Poolgemeinschaft werden.

4 Regionaler Gewerbeflachenpool mit Innenentwicklungsflachen

Flachenschutz besteht nicht nur darin, auf eine weitere Gewerbeflachenentwicklung ganzlich zu
verzichten. Vielmehr tragt zum Flachenschutz auch bei, statt Auf3enentwicklung verstéarkt Innen-
entwicklung zu betreiben. Damit kommt es zu einer gewissen Umlenkung der gewerblichen Fl&-
chenentwicklung in den stadtebaulichen Innenbereich, so dass man in diesem Zusammenhang
von einem flachenschutzpolitischen Struktureffekt reden kdnnte.

4.1 Nachfrage nach gewerblichen Innenentwicklungsflachen

Eine verstarkte Innenentwicklung bei der gewerblichen Flachennutzung setzt voraus, dass ent-
sprechende Innenbereichsflachen sowohl angeboten als auch nachgefragt werden. Es stellt sich
damit zunachst die Frage, unter welchen Bedingungen Unternehmen Innenentwicklungsflachen
nachfragen bzw. diese gegeniiber AulZenentwicklungsflachen préferieren.

In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass gewerbliche Innenbereichsflachen fur Firmen
ceteris paribus umso attraktiver sind, je ausgepragter die Lagegunst der Flache ist (etwa hin-
sichtlich der Verkehrsanbindung oder des jeweils geltenden Immissionsschutzregimes), je ge-
ringer die an sie Uberwalzten ErschlieBungskosten sind und je geringer die Bodensanierungs-
kosten bzw. —risiken ausfallen.

Im Hinblick auf die Lagegunst ergibt sich a priori keine Praferenz fur Innenentwicklungsflachen,
vielmehr kommt es auf den konkreten Einzelfall an, ob von einem Unternehmen die Lagegunst
einer Innen- oder AulRenbereichsflache hoher eingestuft wird. Allenfalls kénnten Immissions-
schutzvorschriften bis zu einem gewissen Grad implizieren, dass Auf3enbereichsflachen bevor-
zugt werden.

Nimmt man als weiteres Entscheidungskriterium der unternehmerischen Standortwahl die Frage
nach den von den Unternehmen zu tragenden Erschlie3ungskosten, dann ergibt sich fur Innen-
entwicklungsflachen der Vorteil, dass in diesem Fall von den Kommunen keinerlei Erschlie-
Rungskosten mehr auf neu ansiedelnde Unternehmen tberwalzt werden.

Ergeben sich fiir das betreffende Unternehmen dagegen Bodensanierungskosten oder bestehen
zumindest entsprechende Risiken, dann ist dies ein Wettbewerbsnachteil der Innen- gegentber
den Auf3enbereichsflachen. Solche Altlasten treten jedoch nur bei einem Teil der Innenbereichs-
falle auf. Man muss also unterscheiden zwischen solchen Innenentwicklungsflachen, die Altlas-
ten aufweisen, so dass bei deren gewerblicher Flachennutzung Sanierungskosten anfallen und
solchen, die altlastenfrei sind. Hat man es mit altlastenfreien Innenentwicklungsflachen zu tun,
dann ergibt sich im Vergleich zu alternativen AufRenbereichsflachen bei gleicher Lagegunst cete-
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ris paribus eine Praferenz fur die Innenbereichsflache, da in diesem Falle die Aufwandsposition
ErschlieBungsbeitrag bzw. von den Kommunen Uberwélzte ErschlieBungskosten wegfallt.

Mehr oder weniger deutlich geringere Nachfragepotenziale weisen dagegen diejenigen Innen-
entwicklungsflachen auf, die eine Altlastenproblematik haben und damit fir das ansiedelnde
Unternehmen mit Bodensanierungskosten verbunden sind. Eine Innenentwicklungsflache wird in
einem solchen Fall nur dann vom Unternehmen préferiert, wenn die Sanierungskosten so nied-
rig sind, dass diese durch den Vorteil des Nichtanfalls von ErschlieBungsbeitragen wertemaRig
Uberkompensiert werden. Sind dagegen die Sanierungskosten relativ hoch, wird sich keine
Nachfrage nach den entsprechenden Innenentwicklungsflachen ergeben.

4.2 Angebot an gewerblichen Innenentwicklungsflachen

Zum zweiten ist zu klaren, unter welchen Umstanden im Rahmen eines Gewerbeflachenpools
Uberhaupt ein Angebot an Innenentwicklungsflachen zustande kommt. Grundsatzlich setzt dies
voraus, dass eine Kommune bereit ist, Innenbereichsflachen in den Pool einzubringen. Diese
Option steht in Konkurrenz zu den anderen kommunalen Handlungsoptionen, namlich dem Fl&-
chenbeitrag in Form einer Auf3enbereichsflache, dem Geldbeitrag und dem Nichtbeitritt zum
Pool.

Konzentriert man sich nachstehend auf den Fall der Abwagung zwischen den poolbezogenen
Flachenbeitragsalternativen ,Innenbereichsflache versus Auf3enbereichsflache®, dann sind zu-
mindest die folgenden Aspekte von Interesse: Hinsichtlich der Lagegunst ergibt sich zwischen
Innen- und Auf3enentwicklungsflachen a priori kein Unterschied, d. h. Innen- und Auf3enbe-
reichsflachen wirden von der Bewertungskommission des Gewerbeflachenpools nicht allein
aufgrund ihrer Zugehorigkeit zum stadtebaulichen Innen- bzw. AufRenbereich monetéar unter-
schiedlich bewertet.

Da bei Innenentwicklungsflachen keine ErschlieBungskosten mehr anfallen, so sind diese den
betreffenden Kommunen von der Poolgemeinschaft auch nicht zu erstatten, d. h. von den Ver-
kaufserlosen bleibt fur die Verteilung auf die Poolmitglieder mehr tbrig. Dies ist von Vorteil so-
wohl fur diejenige Kommune, auf deren Gemarkung die entsprechende Innenbereichsflache
liegt als auch fur die tbrigen Poolkommunen. Dieser Aspekt musste sich fur die flacheneinbrin-
gende Kommune bei der Bewertung der Flache insofern positiv niederschlagen als ihr dadurch
ein hoherer Poolanteil zugemessen wird. Dies erh6ht die Wahrscheinlichkeit, dass Kommunen
Innenentwicklungsflachen in den Pool einbringen und dass damit im Rahmen des Gewerbefla-
chenpools ein Angebot an Innenbereichsflachen zustande kommit.

Beim Aspekt Bodensanierungskosten ist wiederum eine Fallunterscheidung vorzunehmen: Ist
die betreffende Innenbereichsflache nicht von der Altlastenproblematik betroffen, so dass keine
Sanierungskosten zu erwarten sind, dann ergibt sich insofern kein Bewertungsunterschied zwi-
schen Innen- und Aul3enbereichsflachen. Problematisch ist dagegen der Altlastenfall, da hier mit
Bodensanierungskosten zu rechnen ist. Es stellt sich hier nun die Frage, welche Regelung das
Poolregime fiir diesen Fall vorsieht, wenn man davon ausgeht, dass die entsprechenden Kosten
von den ansiedelnden Unternehmen zu tragen waren. Werden solche Flachen aufgrund gerin-
gerer Vermarktungschancen von der Poolgemeinschaft monetar schlechter bewertet als nichtbe-
lastete Flachen? Wenn ja, dann hat dies fur eine Kommune, die Uiberlegt, entsprechende Innen-
bereichsflachen in den Pool einzubringen, zur Folge, dass sie solche Flachen dem Pool eher
nicht zur Verfligung stellt.
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5 Staatliche Innenentwicklungsférderung im Falle eines Gewerbeflachenpools

In Zusammenhang mit der Abwagung zwischen Innen- und Auf3enentwicklung stellt sich auch
die Frage, ob die Bundes- bzw. Landesebene in irgendeiner Weise finanzielle Fordermafinah-
men einfuhren sollte, um die Vermarktung von Innenbereichsflachen im Rahmen des Poolkon-
zepts zu unterstitzen. Auch hierbei ware zwischen solchen Innenentwicklungsflachen zu unter-
scheiden, die eine Altlastenproblematik aufweisen und solchen, die altlastenfrei sind.

Geht der Staat davon aus, dass altlastenfreie Innenbereichsflachen ohne staatliche Zuschisse
vermarktbar sind, weil entsprechende Flachen sowohl von Kommunen angeboten als auch von
Unternehmen nachgefragt werden, dann erubrigt sich insoweit die Frage nach einer potenziellen
staatlichen Forderung. Dabei geht der Staat implizit davon aus, dass es hinreichend viele In-
nenentwicklungsflachen gibt, die mit Auf3enbereichsflachen wettbewerbsfahig sind. Man unter-
stellt also, dass entsprechende Flachen hdchstens geringfugige Nachteile in der Lagegunst ha-
ben, so dass die nicht anfallenden ErschlieBungskosten eine hinreichende wertméRige Kom-
pensation darstellen.

Unterstellt der Staat dagegen, dass Innen- im Vergleich zu Aul3enentwicklungsflachen tenden-
ziell nennenswerte Nachteile in der Lagegunst aufweisen, dann kann der Staat eine Forderung
der Vermarktung entsprechender Innenbereichsflachen in Betracht ziehen. Die Prifung der Fra-
ge, ob eine quasi ,wettbewerblich* motivierte staatliche Forderung wirklich notwendig ist, gestal-
tet sich aber schwierig, da der Umstand lagegunstbezogener Nachteile von Innenbereichsfla-
chen intersubjektiv nicht ohne weiteres nachprifbar ist. Da dies aber die Gefahr von Mithnahme-
effekten mit sich bringt, diurfte die Forderung der Vermarktung altlastenfreier Innenbereichsfla-
chen von der Bundes- bzw. Landesebene eher mit einer gewissen Skepsis betrachtet werden.
Die Vermutung, dass altlastenbehaftete Innenbereichsflachen Wettbewerbsnachteile gegeniber
(altlastenfreien) AuRenbereichsflachen haben, dirfte dagegen als sicherer gelten. Insoweit wére
eine staatliche Férderung der Vermarktung solcher Flachen eher begrindbar.

Geht man in einem weiteren Schritt nun davon aus, dass nicht nur altlastenbehaftete Innenbe-
reichsflachen, sondern auch ein Teil der altlastenfreien Innenentwicklungsflachen lediglich bei
staatlicher Forderung wettbewerbsfahig sind, dann stellt sich die Frage, wie bei einem gegebe-
nen staatlichen Budgetvolumen die Fordermittel auf die beiden Typen von Innenbereichsflachen
verteilt werden sollen.

Nimmt man an, dass der notwendige staatliche Férderaufwand bei altlastenfreien Innenentwick-
lungsflachen deutlich niedriger ist als bei altlastenbehafteten, dann ware die staatliche Forde-
rung auf altlastenfreie Flachen einzugrenzen, weil sich so ein grof3erer Mengeneffekt erreichen
lasst. D. h., unter diesem Regelungsregime werden viel mehr Innenentwicklungsflachen ver-
marktet, als wenn man die Forderung auf die Altlastenfélle konzentrieren wiirde. Steht die Men-
genwirkung dagegen nicht im Vordergrund und geht es stattdessen eher darum, im Sinne des
Vorsorgeprinzips bzw. der Gefahrenabwehr Flachen zu sanieren, dann ist bei der finanziellen
Forderung eine Konzentration auf die Altlastenfalle vorzunehmen. Damit nimmt man staatlicher-
seits jedoch in Kauf, dass nur relativ wenige gewerbliche Innenbereichsflachen in die Vermark-
tung kommen.

Zu klaren ware auch die Frage, wie die Bemessungsgrundlage fiir eine entsprechende Forde-
rung ausgestaltet sein konnte. In diesem Zusammenhang ware zu differenzieren zwischen der
Forderung altlastenfreier Innenbereichsflachen und der Férderung altlastenbehafteter Innenbe-
reichsflachen. Wéahrend bei letzteren die Héhe der Bodensanierungskosten als Maf3stab heran-
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gezogen werden kénnten, drangt sich fur die Férderung altlastenfreier Innenentwicklungsflachen
zumindest a priori keine bestimmte Bemessungsgréfie auf.

Des Weiteren ware zu klaren, ob die Anbieter oder die Nachfrager entsprechender Innenbe-
reichsflachen bezuschusst werden sollen, d. h. die Kommunen oder die ansiedlungswilligen Un-
ternehmen. Dies wirde auch zwei unterschiedliche Rechts- und Finanzsysteme tangieren, da im
ersten Fall Finanzzuweisungen zu gewahren waren und im zweiten Fall Subventionen. Geht
man davon aus, dass die Kommunen und nicht die ansiedelnden Unternehmen die Zuwen-
dungsempfanger sein sollen, dann kommt am ehesten eine Férderung durch die Landesebene
in Betracht, da die Bundeslander im Rahmen des so genannten Kommunalen Finanzausgleichs
Jhren* Kommunen ohnehin solche Arten von Finanzzuweisungen gewéhren, die auch fir eine
Innenentwicklungsférderung in Frage kdmen.?”® Dies setzt freilich voraus, dass die Landesebe-
ne ein hinreichend grolRes Interesse an einer verstarkten stadtebaulichen Innenentwicklung hat.

6 AbschlieRende Bemerkungen

Die vorstehenden Ausfiihrungen haben sich erstmals mit ausgewahlten flachenschutzpolitischen
Aspekten befasst, die sich im Kontext eines Regionalen Gewerbeflachenpools ergeben. Zwar
wurde hinsichtlich des Poolkonzepts eine Fallunterscheidung vorgenommen, wonach der eine
Pooltyp nur AuRenbereichsflachen anbietet, wahrend der andere zusatzlich auch Innenbereichs-
flachen im Portefeuille hat, jedoch war die entsprechende Analyse noch nicht so differenziert
angelegt, als dass man daraus allgemein giltige Schlussfolgerungen hétte ableiten kdnnen.
Dies gilt auch fir die angesprochene Frage, ob in Verbindung mit dem Konzept des Regionalen
Gewerbeflachenpools eine staatliche Innenentwicklungsférderung sinnvoll sein kdnnte.

Letztendlich besteht im Hinblick auf die flachenschutzpolitischen Implikationen des Gewerbefla-
chenpoolkonzepts noch groRRerer Forschungsbedarf. Generelle Antworten auf die noch nicht
beantworteten Fragen durften sich jedoch erst dann finden lassen, wenn das Konzept des Regi-
onalen Gewerbeflachenpools in Bezug auf die ,Innenentwicklungsfrage hinreichend spezifiziert
ist. Dies betrifft nicht zuletzt die Frage, inwieweit das Poolregime stadtebauliche Innenentwick-
lungsflachen monetar anders bewertet als Au3enentwicklungsflachen.
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Anhang 17: Rahmenbedingungen fur den Aufbau eines Flachenmanagements

Prof. Dr. Willy Spannowsky, Richter am Oberlandesgericht, TU Kaiserslautern
I Frage nach der Existenz eines Flachenmanagements

1.1 Der Begriff des Flachenmanagements

,Flachenmanagement®’’ ist auf die Verwirklichung einer nachhaltigen Flachenentwicklung aus-

gerichtet. Was darlber hinaus mit dem Begriff des Flachenmanagements verbunden ist, ist nach
dem Sprachgebrauch, den dieser Begriff in der Planungspraxis gefunden hat, unklar. Ob damit
anknipfend an die wirtschaftswissenschaftliche Betrachtung des Managements sowohl eine
Zielorientierung, eine instrumentelle Vorstellung als auch bestimmte organisatorische oder fla-
chenbezogene MalRnahmen verbunden sind (Management als Funktion und Institution), ist ab-
hangig von der Zielsetzung, die mit dem Flachenmanagement in der Praxis verfolgt wird’®.

1.2 Das Flachenmanagement als Steuerungsmodell

Das Flachenmanagement knupft an der Erkenntnis an, dass Flachen ein knappes Gut darstel-
len, dessen Inanspruchnahme angesichts anhaltend hoher Flachennachfrage und bevorstehen-
dem demographischem Wandel nicht dem ,Marktgeschehen” Gberlassen werden kann, sondern
der staatlichen Steuerung bedarf. Dies gilt aber nicht nur in dem Sinne der Reduzierung der Fl&-
cheninanspruchnahme, sondern ausgehend von der Nachhaltigkeitsstrategie auch in dem Sin-
ne, dass auf kommunaler Ebene nachhaltige Siedlungsflachenangebote und auf interkommuna-
ler und regionaler Ebene abgestimmte Angebote fir eine nachhaltige Regionalentwicklung ver-
fugbar gemacht werden muissen (dazu unten VI.), um die Attraktivitdt des jeweiligen Teilraums
zu wahren bzw. zu verbessern. Schon die Schlussfolgerung, dass die Flacheninanspruchnahme
eines Flachenmanagements bedarf, bricht aber in gewisser Weise mit der Vorstellung, dass jede
Kommune allein und eigenverantwortlich im Rahmen der kommunalen Planungshoheit fir die
Siedlungsflachenentwicklung zustandig ist und verfassungsrechtlich prinzipiell nur durch das
Eigentumsrecht der Grundstiickseigentiimer gezugelt wird. Impliziert wird mit der Themenstel-
lung — ausgehend vom Managementbegriff -, dass die Flachenentwicklung bestimmten Zielen
zu unterwerfen, dass bestimmte Strategien, Mal3nahmen und Alternativen zur Zielerreichung
ergriffen und durchgesetzt werden muissen und dass daraus institutionelle Anforderungen und
Kontrollerfordernissen abzuleiten sind. Im foderalen Bundesstaat resultiert daraus die Konse-
guenz, dass der Raum, fir den das Flachenmanagement aufgebaut werden soll, abgesteckt und
dass die fur den Gesamtraum geltenden Leitvorstellungen bzw. flachenpolitischen Zielfestle-
gungen fur die Teilbereiche konkretisiert werden muissen, bevor daraus bestimmte Malinahmen
der Flachenentwicklung oder institutionelle Anforderungen und Kontrollerfordernisse abgeleitet
werden kdnnen. Weiter folgt daraus, dass im foderalen Bundesstaat die ziel- und strategiebil-

2" E. Thiel (2008) hat sich mit dem damit angesprochenen Fragenkreis unter dem Titel ,Strategisches

Landmanagement” befasst. Er hat das Landmanagement als integrativen Ansatz zur Verminderung der
Baulandproduktion beschrieben und die Zusammenhénge mit der Steuerungstheorie, Governance, Fla-
chenkreislaufwirtschaft, der ,sozialen Frage" und dem ,sozialen Bodenrecht* hergestellt.

28 vgl. dazu Caroll, S. J./Tosi, H. L. (1973); Fayol, H. in: Pugh, D. S. (Hrsg.) (1976), S. 101 ff.; Frese, E.

(1987); Staehle, W. H. (1992), S. 66 ff. und Schreytgg, G. in: Staehle, W. H./Sydow, J. (Hrsg.) (1991),
S. 255 ff.
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denden Anforderungen vom Gesamtraum ausgehend iiber die Landesgebiete bis hin zu den
regionalen und kommunalen Teilbereichen verfeinert werden missen.

1.3 Flachenmanagement — Praxis oder Zukunftsmodell?

Die Aufgabe, das sich im Wandel befindende Flachenmanagement zu beschreiben, prajudiziert,
dass es bereits ein Flachenmanagement in dem beschriebenen Sinne gebe. Ein solches ist je-
doch bislang mit all den zugehdrigen Bestandteilen eines funktionell und institutionell veranker-
ten Flachenmanagements weder auf kommunaler noch auf regionaler Ebene realisiert, soll viel-
mehr erst entstehen. Die schlichte Leerstands- oder Bauliickenerfassung oder auch planerische
Entwicklungskonzepte fir Siedlungsflachen werden zwar mitunter ebenfalls in der planerischen
Praxis als Flachenmanagement bezeichnet, erfiillen aber die Voraussetzungen eines Flachen-
managements im oben beschriebenen Sinne nicht. Von einem bereits existierenden ,Flachen-
management® konnte nur die Rede sein, soweit man es fur die Bejahung einer staatlichen Ma-
nagementstruktur gentigen lief3e, dass fir die Flachenentwicklung eine verbindliche, Ubergeord-
nete, zielbezogene und raumlich-differenzierte Steuerung der Flacheninanspruchnahme durch
die flachendeckende Raumordnungsplanung existiert. Von einem so eingeschrankten Manage-
mentbegriff scheint jedoch in der neueren Diskussion niemand auszugehen. Vielmehr wird die
bisherige Steuerung der Flachenentwicklung allgemein in Anbetracht ver&nderter Rahmenbe-
dingungen als unzureichend beurteilt und wohl auch nicht als Managementsystem gesehen. Zu
kurz greifen auch kommunale, als Flachenmanagement bezeichnete Ansétze, die sich auf die
detaillierte und umfassende Analyse des Ist-Zustandes, die kontinuierliche Fortschreibung und
Aktualisierung der Datenlage, den Aufbau eines Netzwerkes und eine aktive Begleitung be-
schranken. Ein Flachenmanagement im Sinne des oben genannten sowohl funktionalen als
auch institutionellen Managementbegriffs besteht in der Praxis in der Regel allerdings bisher nur
in Anséatzen.

Die bisher entwickelten Ansatze eines Flachenmanagements sind — soweit ersichtlich — aus-
schlieRlich durch die Férderung von Bund und Landern angestoRen worden®”. Fiir die Praxis
steht die ,Nagelprobe” noch aus. Denn eine flachendeckende Forderung des Aufbaus kommu-
naler und regionaler Flachenmanagementstrukturen dirfte kaum in Betracht kommen. Aus-
schlaggebend ist aber, ob und inwieweit es gelingt, Flachenmanagementstrukturen dauerhaft zu
etablieren. Bislang enthalten die in der Praxis vorhandenen Ansatze eines Flachenmanage-
ments vielfach nur einzelne Bausteine der zu einem Flachenmanagement gehdérenden Kompo-
nenten. Die vorhandenen Ansatze befinden sich bezogen auf den Managementprozess, der die
Phasen der flachenpolitischen Zielfindung, der Strategiebildung, der Malinahmenfestlegung
nach durchgefihrter Alternativenprifung und der Schaffung institutionell-organisatorischer Koo-
perations- und Kontrollstrukturen umfasst, noch eher in den verschiedenen Phasen des An-
fangsstadiums des Flachenmanagements. Es gibt aber einige Projekte, die sich mit einem Fla-
chenmanagement befassen, die immerhin schon ein fortgeschrittenes Stadium des Manage-
mentprozesses erreicht haben. So weist z. B. das ,Nachhaltige Bauflachenmanagement Stutt-
gart (NBS)*** nach der Bestandsaufnahme und —analyse der vorhandenen Bauflachenpotenzia-
le schon eine Informationsplattform auf, wurden Strategien und Konzepte zur FOrderung der

"9 vgl. z. B. Projektuibergreifende Begleitung REFINA Rothausler, Chr./Zwicker-Schwarm D./Floeting, H.,

Libbe/J. und Preul’ Th. in: Deutsches Institut fir Urbanistik (DIfU) und Genske, D. D./Ruff, A. (Hrsg.)
(2007) mit Dokumentationen tber verschiedene Modellkonzepte und Anséatze des Flachenmanagements

289 ygl. Kirchholtes, H./Weissinger, S., Amt fur Umweltschutz (Hrsg.) (Sept. 2000)
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Innenentwicklung ausgeleuchtet und es wurden bereits MalRnahmen zur Umsetzung (wie z. B.
die Bildung eines Grundstiicksfonds, die Altlastensanierung, der Ausbau des Marketings sowie
eine gezielte Forderung von beispielhaften Einzelprojekten) vorgeschlagen. Zur Realisierung der
erforderlichen Steuerung und Kontrolle des Flachenmanagements bedarf es jedoch der Verwirk-
lichung weiterer institutioneller Vorkehrungen. Die Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-
Wirttemberg hat einen Leitfaden zum Aufbau eines ,kommunalen Flachenmanagements” he-
rausgegeben, in dem die Ziele, die Strategie und die Umsetzung dargestellt werden®*. Vertreter
des BBRs haben das kommunale und regionale Flachenmanagement als ein Instrument zur
Lésung von Flachennutzungskonflikten beschrieben®®, unter dem allgemein die Kombination
von hierarchischen, hoheitlichen und formalen sowie konsensualen und informellen Instrumen-
ten zur Realisierung einer ressourcenschonenden und bedarfsgerechten Bodennutzung ver-
standen werde. Flachenmanagement umfasse die Steuerung der Bodennutzung, Bodenordnung
und die Beeinflussung des Bodenmarktes durch Planung-, Ordnungs- und Entwicklungsprozes-
se. Flachenrecycling sei Teil des Flachenmanagements. Das MalRhahmenbiindel, das im Rah-
men eines Flachenmanagements zur Verwirklichung der Strategie der Flachenkreislaufwirt-
schaft®® (dazu naher unten IV.2) zum Einsatz kommen kann, kann demzufolge komplex sein
und verschiedene Akzentuierungen aufweisen. Deshalb werden als Teilaspekte des Flachen-
managements das haushalterische Bodenmanagement®®, das strategische Flachenmanage-
ment, das qualitative Flachenmanagement®®® herausgegriffen. Alle diese flachenpolitischen An-
satze verfolgen die Verwirklichung eines flachenpolitischen ,Zielpakets®, in dem mit verschiede-
ner Akzentuierung folgende Ziele zu finden sind: Ressourcenschonende Ausweisung von Bau-
land, Innenentwicklung vor Freiraumentwicklung, Schlie3en von Baullicken bzw. Mobilisierung
von brachliegenden Baulandpotenzialen, Optimieren des Nutzwerts von Flachen, Minimierung
des Versiegelungsgrades, Flachenrecycling (Wiedernutzung von Brachflachen), Schutz und
Entwicklung von Freiflachen.

Ausgehend von dem oben beschriebenen Managementbegriff dienen samtliche Forschungspro-
jekte, die auf der Bundesebene angestol3en werden, eher der Analyse und Ausleuchtung strate-
gischer, instrumenteller und organisatorischer Bausteine und damit dem Aufbau von Strukturen
fur ein Flachenmanagement als der Anderung und Weiterentwicklung bereits vorhandener funk-
tionierender Managementstrukturen. So forderte das vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung und dem durchgefiuhrten ExWoSt-Forschungsfeld ,Flache im Kreis —
Kreislaufwirtschaft in der stadtischen/stadtregionalen Flachennutzung® die Entwicklung eines
strategischen Steuerungsansatzes, nachdem schon vorher instrumentelle Anséatze fir eine Um-
steuerung, wie insbesondere die Integration flachenpolitischer 6konomischer Steuerungsansat-
ze in die Raumordnung zum Gegenstand eines MORO-Projekts®®® und ,Regionales Flachenma-
nagement — Ansatzpunkte fir eine ressourcenschonende Siedlungsentwicklung®, ,Flachenre-
cycling” und ,Freiraumschutz in Raumordnungsplanen® zum Forschungsgegenstand gemacht

281 vgl. Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wiirttemberg (Hrsg.) (2003)

282 v/gl. Einig, KI. in: BBR (Hrsg.) (2003): S. 103 ff. und ders. (Hrsg.) (2001)

8 Dazu eingehend BMVBS/BBR (Hrsg.) (2006), BBR (Hrsg.) in Kooperation mit dem Umweltbundesamt
und Projekttrager Jalich (2006), Bergmann, E./Dosch, F./Einig, Kl./Jakubowski, P. in: Sinning, H. (Hrsg.)
(2006), S. 214 ff.; Dosch F./Bergmann, E./Jakubowski, P. in: Umweltwirtschaftsforum Juni 2005, S. 6 ff.

28 vgl. Dosch, F. (2003)
28 vgl. BBR (Hrsg.) (2006): Flachenrecycling und Dosch, F. (2003)

286 Vgl. dazu BBR (Hrsg.) (2005): Mengensteuerung und kritisch Spannowsky in: Spannowsky/Hofmeister
(Hrsg.) (2005) sowie die Ergebnisse der Arbeitsgruppe Krumm/Seimetz/Spannowsky im MORO-Projekt
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worden sind. Einen umfassenden Ansatz im Hinblick auf den Aufbau eines Flachenmanage-
ments verfolgen auch die im Rahmen des Bundesforschungsprogramms REFINA (Forschung
fur die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement)
vom BMBF geftrderten Forschungsprojekte, die mit dem Aufbau des Modells eines nachhalti-
gen regionalen Siedlungsflachenmanagements befasst sind. Aus all diesen Ansétzen lassen
sich Elemente ableiten, die fur die Entwicklung eines Modells des regionalen Flachenmanage-
ments erforderlich sind, jedoch existiert bislang, soweit ersichtlich fir die regionale Ebene, we-
der eine funktionierende Managementstruktur noch ein Modell dafur, wie ein Flachenmanage-
ment fur die verschiedenen Planungsebenen aussehen musste und welche organisatorischen
Vorkehrungen dafur getroffen werden mussten.

Der wirksamste raumuibergreifende, Ubergeordnete Ansatz zur Steuerung der Flacheninan-
spruchnahme im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland (vgl. 8 1 Abs. 1 ROG) ist immer
noch der der flachendeckenden Raumordnungsplanung. Rechtlich erfolgt in diesem Bereich
sowohl auf der Ebene des Bundes als auch auf der Ebene der Lander gegenwartig eine ,Nach-
steuerung”, indem die fir die kommunale Siedlungsflachenentwicklung bestehenden raumord-
nungsrechtlichen Anforderungen verschéarft werden. Das Flachenmanagement greift freilich tber
die raumordnungsrechtliche Steuerung hinaus, indem es die Flachen zum Gegenstand einer
komplexen Strategie macht, die bezogen auf einen bestimmten Teilraum alle flachenwirksamen
MalRnahmen erfasst. Bislang ist es n&mlich nicht gelungen, auch die vielfaltigen Raumentwick-
lungsmalinahmen so abzustimmen, dass die unterschiedlichen Krafte nicht heterogen auf die
Raumordnung einwirken kdnnen und divergierende Ziele verfolgen, die sich auch auf die Fla-
chenentwicklung auswirken. Bislang hat die Raumordnungsplanung dem h&ufig nicht standhal-
ten kdnnen und musste Abweichungsmdglichkeiten zulassen (z. B. Abweichung von Zielen auf-
grund von Zielabweichungsverfahren oder als Ausnahmen von Sollzielen in atypischen Einzel-
fallen). Das im foderalen Bundesstaat auf die Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft ausgerich-
tete Flachenmanagement sollte einerseits sinnvoller Weise durch staatliche Vorgaben gelenkt
sein, sollte andererseits jedoch nicht aus der Distanz der tibergeordneten Planung herausarbei-
ten. Denn die Flachenpotenziale missen auf kommunaler Ebene erhoben und eine regional
abgestimmte Strategie der Flachenentwicklung ausgearbeitet sowie raumlich-differenziert fla-
chenpolitische Maflinahmen umgesetzt werden.

Il Frage nach dem ,raumlichen Umgriff* bzw. der institutionellen Verankerung des
Flachenmanagements

Da mit der Forderung einer nachhaltigen Raumentwicklung die Steuerung einer schonenden
Flacheninanspruchnahme verbunden ist, stellt sich dabei zunachst die Frage, welche Aufgaben-
trager fur den Aufbau des Flachenmanagements in Frage kommen und welcher Raum ausge-
hend von den rdumlichen Zielsetzungen des Flachenmanagements den funktionellen Bezugs-
rahmen bildet. Der raumliche Umgriff des jeweiligen Flachenmanagements hangt dementspre-
chend entscheidend davon ab, welcher Aufgabentrager sich der Aufgabe des Aufbaus eines
Flachenmanagements kraft seiner Zustandigkeit annehmen kann und ob dieser sich in funktio-
neller und institutioneller Hinsicht dieser Aufgabe auch tatsachlich annimmt. Auf kommunaler
Ebene stehen die Kommunen als Trager eines kommunalen Flachenmanagements fest. Gebo-
rene Aufgabentrager fir den Aufbau eines Flachenmanagements auf regionaler Ebene sind in
der Regel entweder interkommunale Zusammenschliisse oder die Trager der Regionalplanung.
Allerdings missen diese auch alle Akteure einbeziehen, welche raumbedeutsame und damit
flachenbeanspruchende Maflinahmen férdern oder koordinieren. Der regionale Aufgabentrager
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kann sich folglich beim Aufbau eines regionalen Flachenmanagements nicht darauf beschrén-
ken, nur die Siedlungsflachenentwicklung mit den Mitteln der Raumordnung zu steuern. Er muss
vielmehr auch samtliche flachenpolitisch relevanten MalRnahmen der Regionalentwicklung bei
der Analyse der verfligbaren Flachenpotenziale erfassen. Die Aufgabe des Flachenmanage-
ments muss folglich von einer Stelle wahrgenommen werden, die sowohl die damit verbundene
Koordinierung der flachenpolitisch relevanten raumbedeutsamen Malinahmen als auch die ziel-
bezogene flachenpolitische Steuerung der Flachenentwicklung Gbernehmen kann. Dies dirften
auf der Ebene der Regionalplanung in der Regel die regionalen Planungstrager oder regionale
Institutionen sein, denen die notwendige ,Kompetenzfiille“ zugeordnet ist (z. B. Regionalverban-
de oder Zweckverbande).

Il Begrindung fur die Notwendigkeit des Aufbaus eines interkommunalen oder re-
gionalen Flachenmanagements

Der tagliche Flachenverbrauch hat bei den Siedlungs- und Verkehrsflachen nach den Daten-
grundlagen der laufenden Raumbeobachtung des BBRs bis Mitte der 90er Jahre kontinuierlich
zugenommen, hat dann zuné&chst in der Zeit von 2000 einen Stand von 129 ha erreicht und ist
bis 2003 auf 93 ha zurtickgegangen, nimmt aber seither wieder zu und bewegt sich gegenwartig
um 104 ha. Es greift zwar das Bewusstsein Platz, dass 6kologische Anforderungen angesichts
der Knappheit des Bodens und seiner Funktionen innerhalb des Naturhaushalts und dass der
Wandel der demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in vielen Gebieten der
Bundesrepublik das Erfordernis einer Umsteuerung begrinden. Allein dieser Bewusstseinswan-
del fuhrt aber vor Ort haufig nicht zu einer Anderung der kommunalen Baulandpolitik. Zwar wird
man in vielen Kommunen mit der Argumentation auf Verstandnis stof3en, dass die Nachfrage
nach Wohn- und Gewerbeflachen nach einem bestimmten Zeitraum, der sich nach den vorlie-
genden Prognosen von Gebiet zu Gebiet und Region zu Region unterscheidet, in vielen Regio-
nen der Bundesrepublik Deutschland teilweise schon jetzt und in naher Zukunft mehr und mehr
hinter den dann verfiigbaren Angeboten zuriickbleiben wird. Bislang dominiert in Westdeutsch-
land aber auf kommunaler Ebene immer noch die Einschatzung, dass man selbst davon wohl
nicht betroffen sein werde und immer noch reagieren kdnne. Dies liegt daran, dass der Nutzen
der Flacheninanspruchnahme fiir viele Akteure lokal sichtbar und individuell finanziell greifbar
ist, wahrend dagegen die Schaden eines verschwenderischen Flachenverbrauchs zunachst nur
Uberwiegend uberregional in Form von Fehlinvestitionen an anderer Stelle und Infrastrukturfol-
genkosten spiirbar sind*®’. Zudem wird der Handlungsdruck in wachsenden und stagnierenden
R&umen nicht schon heute wahrgenommen, wenngleich sich Verdnderungen am ,Horizont"
schon heute abzeichnen und eine an der Nachhaltigkeit orientierte mittelfristige Planung diese
.Zeichen* erkennen, bewerten und daraus Schlussfolgerungen fiir die Flachenausweisung ablei-
ten muss. Stagnations- und Wachstumsraume sind fur flachenpolitisches kommunales ,Wettrus-
ten“ anfalliger, weil die negativen Folgen sich noch nicht gravierend in strukturellen Verwerfun-
gen zeigen (keine Leerstande groReren Ausmalies, kein Grundstiickspreisverfall, relativ stabile
Flachennachfrage und Bevolkerungszahlen). Erste Indikatoren fur strukturelle Veranderungen in
Wachstums- und Stagnationsrdumen kdnnen das Ansteigen der Aufsiedelungsdauer bei Ange-
bots-B-Planen und eine gréRere Haufung an Unterauslastungen von Nutzflachen sein. Dadurch
entsteht ein negatives Kosten-Nutzen-Verhdltnis fir Kommunen. Die negativen Auswirkungen
verscharfen sich und kdnnen dazu fuhren, dass die B-Plane nicht oder zumindest nicht mehr in
vollem Umfang verwirklicht werden kdnnen, wenn die Auswirkungen des demographischen

287 50 zutreffend Bizer/Bunzel/Cichorowski/Rottmann in BBR (Hrsg.) (2006), S. 17
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Wandels und der damit verbundene Bevdlkerungsrickgang bei der Bauleitplanung nicht beriick-
sichtigt wird.

Allgemein sind als weitere negative Auswirkungen eines raumlich unabgestimmten Flachen-
verbrauchs zu nennen:

»= Aufwéndigere Erschlielung und Infrastruktur

= Zersiedelung

= Zunehmender Flachenverbrauch fur Verkehr

= Verlust von Mischnutzungen

* Funktionsverlust von Ortszentren

= Anstieg der Infrastrukturkosten pro Kopf infolge geringerer Auslastung und
= Einschréankung der Entwicklungspotenziale fiir zukiinftige Generationen?®.

Gestutzt auf die Erkenntnis, dass die vorhandenen raumplanungsrechtlichen Anforderungen in
Bezug auf die Nachhaltigkeit der Siedlungsflacheninanspruchnahme, die in der kommunalen
Praxis nicht selten nur als ,gesetzgeberischer Appell* wahrgenommen wurden, bisher ihre Steu-
erungsfunktion im Bereich des Bodenschutzes nur ungeniigend erfiillt haben®®®, hat der Nach-
haltigkeitsbeirat Baden-Wrttemberg und zunéchst auch der Rat der Sachverstandigen fir Um-
weltfragen geschlossen, dass nach anderen ergdnzenden Instrumenten, insbesondere 6kono-
mischen, gegriffen werden misse. Andererseits hat der Rat fur Nachhaltigkeit der Bundesregie-
rung schon im Jahr 2004 deutlich gemacht, dass er es hinsichtlich der schon in den vorausge-
gangenen Jahren vermehrt diskutierten Einfihrung eines marktwirtschaftlichen Handelssystems
mit Zertifikaten nicht fir sinnvoll halte, dass ein Systemwechsel von der Raumplanung zu einer
Zuteilungsékonomie mit Flachenausweisungszertifikaten angebahnt werde®®. Jedoch ist die
Reduzierung des Flachenverbrauchs zu einem Element der Nachhaltigkeitsstrategie sowohl der
rot-grinen als auch der schwarz-roten Regierungskoalition geworden. So heil3t es in dem Regie-
rungsdokument ,Perspektiven fir Deutschland” zum Thema Flacheninanspruchnahme: ,Durch
Flacheninanspruchnahme und -zerschneidung nimmt der Lebensraum fiur Tiere und Pflanzen
ebenso ab wie Erholungslandschaften fir die Menschen, die am Wochenende immer weitere
Strecken zuriicklegen, um in die Natur zu kommen. Kinftig wollen wir deshalb den Landschafts-
verbrauch zuriickfiihren, beispielsweise durch verstarktes Flachenrecycling. Dazu muss zu-
nachst der ansteigende Trend der vergangenen Jahre umgekehrt und anschlie3end ein deutli-
cher Rickgang erreicht werden. Ziel ist eine Flacheninanspruchnahme von maximal 30 ha pro
Tag im Jahr 2020. Gefordert sind hier in erster Linie die fir die Landes- und Bauleitplanung zu-

%8 Epenso der Nachhaltigkeitsbeirat Baden-Wirttemberg, Sondergutachten (2004), S. 10 und Erfolgsfak-

toren zur Reduzierung des Flachenverbrauchs in Deutschland — Evaluation der Ratsempfehlungen
(2007), S. 4; zum Ganzen auch schon Spannowsky in: Spannowsky/Hofmeister (2008): S. 23 ff.

289 Vgl. zu den vielfaltigen, aber letztlich eingeschrénkten Instrumenten zur Durchsetzung von Mal3nah-
men zur flachenschonenden Siedlungsentwicklung Spannowsky in: Spannowsky/Mitschang (Hrsg.)
(2002), S. 45 und Domhardt/Spannowsky (2002) in: ebenda, S. 107

2% 50 ausdriicklich die Empfehlungen des Rates fir Nachhaltige Entwicklung an die Bundesregierung,
Mehr Wert fur die Flache: Das ,Ziel-30-ha“ fiir die Nachhaltigkeit in Stadt und Land, (2004), S. 19, vgl.
www.nachhaltigkeitsbeirat.de/service/download/publikationen/broschueren/Broschuere_Flaechenempfehl
ung. pdf; dazu ebenfalls unter dem Aspekt der Verhaltnismaiigkeit Spannowsky in: Span-
nowsky/Hofmeister (Hrsg.) (2008), S. 69 f.
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standigen Lander und Kommunen*®'. Der Bund hat die Verwirklichung dieser wesentlichen

Komponente der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie unterstitzt, indem das Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung gemeinsam mit dem BBR das Forschungsfeld ,Flache im
Kreis — Kreislaufwirtschaft in der stadtischen/stadtregionalen Flachennutzung” initiiert hat. Dar-
aus ist eine Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft entstanden, die - wie im Folgenden zu zei-
gen sein wird - zu einer Veranderung des Raumplanungssystems fiihren dirfte.

v Bausteine des Modells eines Flachenmanagements

VIl Die Bausteine im Uberblick — von der Strategiebildung tber das Flachenmanagement
zur Flachenkreislaufwirtschaft

Nach den obigen Ausfiihrungen gehéren zum Flachenmanagement folgende Komponenten:
eine Analyse und Bewertung der Flachenpotenziale, die Festlegung flachenpolitischer Ziele, die
Erarbeitung einer raumbezogenen Strategie, die Bestimmung der fir die Zielerreichung erforder-
lichen MaRRnahmen und Alternativen und die Kontrolle der Wirkungseffizienz*>. Die Besonder-
heit eines kommunalen oder regionalen Flachenmanagements liegt darin, dass es in die natio-
nale Nachhaltigkeitsstrategie und die auf der Bundesebene daraus abgeleitete Strategie der
Flachenkreislaufwirtschaft eingebunden ist, weil zumindest die Zielkonformitat mit den rechts-
verbindlichen Zielen der Raumordnung und kein Widerspruch zu den Abwéagungsdirektiven der
Bauleitplanung oder zu umweltrechtlichen Vorgaben gegeben sein darf. Sieht man das Fla-
chenmanagement als ein Instrument zur Verwirklichung der Strategie der Flachenkreislaufwirt-
schaft, so dient es nicht nur der teilraumlichen Konkretisierung der Leitvorstellungen dieser sich
auf verschiedene Phasen der Flachennutzung beziehenden Strategie, sondern auch der Ver-
wirklichung teilrGumlich konkretisierter quantitativer und qualitativer flachenpolitischer Zielset-
zungen. Solange es allerdings keine rechtlich verbindlichen Vorgaben zur Festlegung qualitati-
ver und quantitativer flachenpolitischer Zielfestlegungen gibt, ,pendelt* das Flachenmanagement
gleichsam wie ein Boot ohne Steuermann im Wind.

VI.2 Die auf der Bundesebene entwickelte Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft

Die auf Bundesebene entwickelte Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft, die teilweise auch als
Leitbild bezeichnet wird®*®, beruht auf der Erkenntnis, dass der Boden als knappes Gut so zu
bewirtschaften ist, dass der gréf3stmogliche Nutzen pro genutzter Einheit der Ressource erreicht
wird®**. Daraus folgt, dass die Freiflachen aufgrund ihrer begrenzten Verfiigbarkeit als kostbare
Ressource behandelt werden, weil sie endlich ist. Mit der Strategie der Flachenkreislaufwirt-
schaft wird eine kontrollierte Steuerung der Flacheninanspruchnahme erstrebt, um die Werthal-
tigkeit der Investitionen einerseits und die Effizienz der offentlichen Kosten im Zusammenhang

mit der Bauflichenmobilisierung andererseits in gewissem Umfang gewahrleisten zu kénnen®®.

291 Vgl. www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/_Anlagen/perpektiven_fuer_deutschland_ langfas-

sung,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/perspektiven-fuer-deutschland-langfassung

2 Djes sind Anforderungen, die generell an einen Management-Ansatz zu stellen sind; vgl. etwa auch
zum Regionalmanagement Troeger-Weil3, in: Goppel, K./Schaffer, F./Thieme, K./Troeger-Weil3 G. (1998);
ferner: Staehle, Wh. H. (1992), S. 66 ff.

293 ygl. Bizer/Bunzel/Cichorowski/Rottmann in: BBR (Hrsg.) (2006), S. 13
% Ebenda, S. 13

% Zu den planungsrechtlichen Konsequenzen Spannowsky in: Spannowsky/Hofmeister (2008), S. 23 ff.
(28 ff.).



Seite 316 von 333

Dazu kommt als ebenso bedeutsamer Aspekt der Nachhaltigkeit, dass auch die 6kologische
Werthaltigkeit des Bodens und seiner Funktionen im 0Okologischen Funktionskreislauf fur die
zukunftigen Generationen bewahrt werden muss. Dementsprechend hat der Staatssekretar En-
gelbert Lutge Daldrup am 17. November 2006 in Berlin auf der Abschlussveranstaltung des For-
schungsprogramms ExWoSt (Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau) das strategische
Leitmotiv wie folgt formuliert: ,Der Flachenverbrauch bei der Entwicklung unserer Stadte muss
eingedammt werden. Daher soll die Innenentwicklung von Stadten und Gemeinden kiinftig ein
starkeres Gewicht erhalten“*®®. Mit der gleichen strategischen Ausrichtung werden vom Bun-
desministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und vom BBR Forschungsaktivitaten in
der allgemeinen Ressortforschung, in den Modellvorhaben der Raumordnung und in den The-
menbereichen ,Aufbau Ost“ sowie ,Stadtumbau West“ und vom BMBF Forschungsaktivitaten
unter der Forschungs-Plattform REFINA gefordert. REFINA steht fir Forschung fiir die Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement. lhre theoretische
Fundierung findet die Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft in der wirtschaftswissenschaftli-
chen Literatur®®’. Wirksamkeit erlangt dieser strategische Ansatz im Planungs- und Rechtssys-
tem aber erst, wenn er auch dort seinen dauerhaften Niederschlag gefunden hat.

VI.3 Die verschiedenen Phasen der Flachennutzung innerhalb der Strategie der Flachen-
kreislaufwirtschaft

Die Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft erfasst in Gestalt eines Zyklus samtliche Nutzungs-
phasen, beginnend mit der Phase der Umwandlung von bisher als Freiflachen genutzten Wald-
oder Grunflachen zu Bauland, tber die Nutzungsphase, tber die Phase drohenden Leerstands
bis hin zur Phase des Leerstands, in der die Entscheidung dartiber getroffen werden muss, ob
die Flache durch Recycling wieder in den Siedlungsflachenkreislauf zuriickgefiihrt oder wieder
zur Freiflache umgewandelt wird. Aus der Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft lassen sich
fur die verschiedenen Phasen der Flachennutzung rechtliche Anforderungen ableiten. Diese
haben bereits zu einer teilweisen Neuausrichtung und Verénderung der planungsrechtlichen
Verfahren und Instrumente Anlass gegeben und werden wahrscheinlich auch noch weitere Kor-
rekturen auslosen. Auch in materiell-rechtlicher Hinsicht nehmen die aus der Strategie der Fl&-
chenkreislaufwirtschaft abgeleiteten Anforderungen Einfluss auf die Planungsergebnisse.

V1.4 Teilraumliche Konkretisierung der Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft

Die Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft ist eine ,gereifte Strategie”, weil sie nicht mehr allein
auf die Flachenreduzierung ausgerichtet ist, sondern durchaus den differenzierten rdumlichen
Bedurfnisse und den unterschiedlichen ,Begabungen“ der Gebiete und Regionen Rechnung
tragt. Sie verlangt verantwortlichen Umgang mit den Flachenressourcen, lasst aber durchaus
Raum fir eine Flachenentwicklung in Regionen, die weiterhin wachsen werden. Es handelt sich
um eine regional angepasste Strategie, die aber bei den strategischen MaRnahmen eine raumli-
che Differenzierung voraussetzt®®. Sie ist namlich zugleich eine ,Umplanungs-, Umbau- und
Ruckbaustrategie fur schrumpfende und stagnierende Regionen® als auch eine ,Nachhaltig-

2% 50 die Pressemitteilung, veroffentlicht auf http://mww.bmvbs.de/-,302.980267/Pressemitteilung.htm

Vgl. dazu ndher Jakubowski/Bergmann/Daosch in: Bohm (Hrsg.) (2005), S. 75 ff.. Diese Autoren stiitzen
sich auf die wirtschaftswissenschaftlichen Ansétze von Francois Quesnay , Tableau Economique®, in:
Starbatty, J. (Hrsg.) (1989): Klassiker des 6konomischen Denkens, Bd. 1. Minchen, S. 114 ff. und
Pearce/Turner (1990): Economics of Naturale Resources and the Environment. Baltimore

%8 50 ausdriicklich Spannowsky in: Spannowsky/Hofmeister (2008), S. 23 ff. (26).
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keitsorientierte Begrenzungsstrategie* fur wachsende Raume (Dosch). AuRerdem verlangt sie
einen differenzierten und je nach der Komplexitat der Problemstellung einen gebiindelten bzw.
kombinierten Einsatz verschiedener Instrumente und raumstrategischer Steuerungsmodelle mit
verschiedenen Komponenten.

Erleichtert wird die Strategiebildung in Bezug auf einen bestimmten Teilraum dadurch, dass die
Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft den Weg zu einer nachhaltigen flachenpolitischen Ziel-
verfolgung weist. Die Kernaufgabe im Hinblick auf den Aufbau eines kommunalen oder regiona-
len Flachenmanagements liegt deshalb zun&chst darin, dass nach einer Bestandsaufnahme die
teilraumliche Zielfestlegung erfolgt, die Strategie der FlAchenkreislaufwirtschaft teilrdumlich kon-
kretisiert, die in Betracht kommenden MalRBnahmen ermittelt und auf die spezifischen teilrdumli-
chen Gegebenheiten ausgerichtet werden muissen.

Vv Rechtliche Anforderungen fir den Aufbau eines Flachenmanagements

Damit eine funktionsfahige Flachenkreislaufwirtschaft eingefihrt werden kann, missen die
Rahmenbedingungen fur den Aufbau eines Flachenmanagements geschaffen werden. Dazu ist
wegen des Ineinandergreifens von Bundes-, Landes- und kommunalen Entscheidungen, welche
die Siedlungsflachenentwicklung steuern bzw. beeinflussen, eine Abstimmung der flachenpoliti-
schen Entscheidungen und Mal3hahmen im Bundesstaat notwendig. Die Strategie der Flachen-
kreislaufwirtschaft ist im Bundesstaat mit seinen vielféaltigen Teilbereichen und deren unter-
schiedlichen Problemmustern nur wirkungsvoll in Gestalt von raumlich-differenzierten Mal3nah-
menpaketen zu verwirklichen. Dazu missen die Rahmenbedingungen in Bund und L&ndern
verandert werden.

Ein wichtiger Schritt zur Starkung der Innenentwicklung wurde auf der Bundesebene mit dem
Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innenentwicklung der Stadte, durch das
das BauGB geéandert wurde (BauGB-Novelle 2007), getan, wodurch fiir B-Plane der Innenent-
wicklung gemaR § 13a BauGB ein beschleunigtes Verfahren eingefiihrt worden ist*®®. Mit dem
beschleunigten Verfahren sind Verfahrenserleichterungen verbunden, die den Aufwand und die
Planungskosten reduzieren; insbesondere der Wegfall der Pflicht zur Umweltprifung und der
Pflicht zur Anwendung der naturschutzrechtlichen Ausgleichsregelungen fiur kleine B-Plane der
Innenentwicklung bis 20.000 m? festgesetzter Grundflache fuhren zu Erleichterungen, die einen
wichtigen Beitrag zur Forderung der Innenentwicklung leisten. Der vorliegende Referentenent-
wurf zur Novelle des Raumordnungsgesetzes knlpft in den Grundsétzen an der Strategie der
Flachenkreislaufwirtschaft an, indem er betont, dass die erstmalige Inanspruchnahme von Frei-
flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke zu vermindern sei. Insbesondere seien vorrangig
die Potenziale fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fir die Nachverdichtung und fur an-
dere Maflinahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vor-
handener Verkehrsflachen auszuschopfen (8 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 3 des Referentenentwurfs vom
22.02.2008 des Gesetzes zur Neufassung des Raumordnungsgesetzes).

Im weiteren Verlauf der Rechtsentwicklung miissen auf der Bundesebene die raumbezogenen
MalRnahmen auf die Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft ausgerichtet werden. Dabei bietet
vor allem die Raumordnung die Moglichkeit, eine rdumlich differenzierte flachenpolitische Steue-
rung, die auf die Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft ausgerichtet ist, einzurichten. In funkti-

99 vgl. dazu ausfiihrlich Jaeger in: Spannowsky/Uechtritz (2008) und Spannowsky, in: Schlich-

ter/Stich/Driehaus/Paetow (Hrsg.) (2007)
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oneller Hinsicht muss die Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft als planungsleitender Grund-
satz in das Raumordnungsgesetz aufgenommen werden (wie es jetzt nach dem von der Bun-
desregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Raumordnungsge-
setzes und zur Anderung anderer Vorschriften (GeROG) vorgesehen ist; vgl. Art. 2 Nr. 2 und
Nr. 6). Noch besser wére es, wenn die Festlegung quantitativer Zielfestlegungen zur Pflicht fir
die Planungstrager gemacht wiirde.

Weiter reichende Anderungen, die im Einklang mit der Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft
stehen, wurden in einigen Bundeslandern herbeigefihrt, indem sie die Neubaulandausweisung
in den Landesentwicklungsplanen durch die Kommunen von strengeren Voraussetzungen ab-
hangig gemacht haben. Dadurch wurde das Raumordnungsrecht auf der Ebene dieser Bundes-
lander in Anbetracht der bevorstehenden Anderungen durch den demographischen Wandel
zhachjustiert®. Inzwischen wird in allen Landesentwicklungspléanen die Innenentwicklung akzen-
tuiert; Unterschiede gibt es allerdings bei den daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen hinsicht-
lich der Stringenz der Zielverfolgung. Neben einer rAumlichen Steuerung der Siedlungsflachen-
entwicklung enthalten die Landesentwicklungsplane vieler Bundeslander auch bereits quantitati-
ve Steuerungsansatze. Uberwiegend wird die Siedlungsflachenentwicklung auf die Flachen zur
Deckung der Eigenentwicklung reduziert, teilweise wird ein Bedarfsnachweis verlangt. Am wei-
testen geht die quantitative Steuerung bislang im Saarland, wo Zielwerte festgelegt sind, von
den Kommunen ein Bedarfsnachweis verlangt wird, Mindestdichten vorgegeben sind und die
Anrechnung von Baullicken vorgesehen ist. Als Bauliicken gelten aufgrund der Ziff. 2.4.2 (34)
des saarlandischen Landesentwicklungsplans Siedlung auch Grundsticke, die innerhalb von im
FNP rechtsgiltig dargestellten, aber bislang nicht durch B-Plan rechtskraftig umgesetzten Re-
serveflachen liegen. Diese sind vorrangig zu mobilisieren, bevor andere Freiflachen tberplant
werden durfen.

Bei den finanziellen Rahmenbedingungen wurden in den letzten Jahren die Weichen neu ge-
stellt, indem widersprichliche Verglnstigungen (Eigenheimzulage und Pendlerpauschale) auf-
gehoben bzw. korrigiert wurden. Durch die Integration 6konomischer Steuerungsanséatze, wie z.
B. der Baulandausweisungsumlage oder der Einfihrung von Flachenzertifikaten oder einer Bau-
landabgabe oder einem entsprechenden Umbau des Finanzausgleichssystems konnten zwar
unter bestimmten Voraussetzungen - mit rechtlich unterschiedlichen Hirden - die Rahmenbe-
dingungen dafir geschaffen werden, dass die Flacheninanspruchnahme wirkungsvoll reduziert
werden kann, diese MaRRnahmen wirden jedoch einen gravierenden Eingriff in das bestehende
Raumplanungssystem bewirken, wéaren mit erheblichem zusétzlichem Verwaltungsaufwand ver-
bunden, stoRen bei den Kommunen auf wenig Akzeptanz®®, lassen auch bei den Nutzern er-
heblichen Widerstand erwarten und kdnnen auch auf européischer Ebene Standortnachteile
auslosen. Deshalb durfte die Integration 6konomischer Steuerungsansatze gegenwartig wenig
Erfolg versprechen.

Solange es mildere Mittel bei der Steuerung der Neubaulandausweisung gibt, sollten aus Ruck-
sicht auf das kommunale Selbstverwaltungsrecht, ausgehend von dem aus dem Verhaltnisma-
Rigkeitsprinzip abgeleiteten UbermaRverbot, diese verfiigbaren milderen Mittel ausgeschopft
werden. Dazu gehdrt die inzwischen in Gang gekommene ,Nachsteuerung auf der Ebene der
Raumordnung®. Hier konnten noch weitergehend als bisher vorgesehen, eine Pflicht der Pla-
nungstrager zur bedarfsgerechten quantitativen Begrenzung der Flacheninanspruchnahme be-
grindet werden, die Grundsatze fir die Steuerung der Flacheninanspruchnahme standardisiert

399 vgl. Seimetz (2005), S. 105 ff und Spannowsky in: Spannowsky/Hofmeister (2005)
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werden, da es bislang noch erhebliche Unterschiede bei der Steuerung der Siedlungsflachen-
entwicklung zwischen den Bundeslandern gibt und die Pflicht zur Durchfuhrung einer Folgekos-
ten- oder Kosten-Nutzen-Analyse sowohl fir die Neubaulandausweisung als auch fir die Ent-

scheidung (iber das Flachenrecycling eingefiihrt werden®*.

Vi Anforderungen zur Einfihrung eines funktionsfahigen regionalen Flachenmana-
gements

Im Lichte einer nachhaltigen Finanzpolitik ist es geboten, dass die Kommunen ihre Vorstellun-
gen zur Siedlungsflachenentwicklung interkommunal bzw. intraregional abstimmen, da sich die
negativen Folgen des kommunalen Wettbewerbs um Investoren und Gewerbesteuereinnahmen
zunéachst Uberregional zeigen, bevor sie auf die Kommunen selbst negativ zuriickwirken. Ohne
eine entsprechende Kooperation der Kommunen lasst sich die Strategie der Flachenkreislauf-
wirtschaft auf regionaler Ebene nicht wirkungsvoll ausgestalten. Das entscheidende Problem
liegt dabei darin, dass der Aufbau eines interkommunalen oder regionalen Flachenmanage-
ments auf die Kooperation der jeweiligen Kommunen angewiesen ist. Deshalb stellt sich die
Frage, wie auf eine ,Kooperationsverweigerung” einzelner Kommunen reagiert werden kann.
Die grof3te Herausforderung fiir die Einrichtung eines Flachenmanagements auf regionaler bzw.
Uberdrtlicher Ebene liegt darin, dass die Kommunen, die sich hinter ihrer Planungshoheit ,ver-
schanzen” zu einer zielkonformen Kooperation gebracht werden missen. Dies kann durch die
Schaffung von Anreizen, den Umbau von Férderprogrammen, des Kommunalen Finanzaus-
gleichs oder anderer finanzieller Anreizsysteme gefdrdert werden (Vergunstigungen nur, wenn
die Kommunen sich verpflichten, gemeinsam die strategische Zielsetzung zu realisieren, wie z.
B. im Fall der Hochstufung zweier Gemeinden zu Mittelzentren; vgl. LEP Bayern Ziff. 2.1.3.3).
Es muissen aber auch Regelungen herbeigefiihrt werden, die den Effekt eines Kooperationsge-
bots®* beinhalten (z. B. die Aufgabenzuweisung an zwei Mittelzentren, die Versorgungseinrich-
tungen fiir den Verflechtungsbereich in Funktionsteilung sicherzustellen®®). Weitergehend kénn-
te fur einen planerisch abgegrenzten Raum (z. B. fiir eine Region) die Pflicht zum Aufbau eines
Flachenmanagements begrindet werden. Um nicht einen ,Flickenteppich mit verschiedenarti-
gen Flachenmanagement-Modellen* zu erhalten, die unterschiedlich wirksam die flachenpoliti-
schen Ziele verwirklichen, misste das Flachenmanagement standardisiert werden. Auf3erdem
misste die Erfullung der Aufgabe der Flachenkreislaufwirtschaft einem bestimmten Aufgaben-
trager (z. B. dem Regionalplanungstrager) oder mehreren Aufgabentrdgern zur gemeinsamen
Aufgabenwahrnehmung zugeordnet werden.

Von Bedeutung fur die Realisierbarkeit eines Flachenmanagements und dessen dauerhafter
Verankerung ist weiter, wie die Aufgabenwahrnehmung organisiert und finanziert werden kann.
Das Flachenmanagement hat als Steuerungsmodell nur dann Erfolgschancen, wenn es gelingt,
eine fur alle Bundeslander akzeptable organisatorische Losung zu finden. Einfacher ist die Ein-
richtung eines FlAchenmanagements, wenn bereits eine Regionalstruktur mit eigenen Aufgaben-
tragern besteht, an die angekntipft werden kann. Schwieriger ist dies dagegen in Regionen, in
denen eine Regionalstruktur bislang nicht besteht. Sinnvoll erscheint es, dass das regionale
Flachenmanagement bei der Regionalplanung angesiedelt wird. Allerdings muisste die Regio-

301 Vgl. insofern Spannowsky, wie vorstehend, S. 69 unter dem Aspekt des UbermaRverbotes. Dazu auch

Preul3, in: BBR (Hrsg.) (2006), S. 11 und Dosch/Preuf3/Jakubowski/Ferber (2007), S. 385 (389)
%92 ygl. zum Kooperationsgebot Spannowsky in: v. Hauff (Hrsg.)(2008)

%93 ygl. dazu Spannowsky in: Spannowsky/Hofmeister (Hrsg.) (2008), S. 33f.
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nalplanung von den Bundeslandern durch Aufgabenzuweisung sowie personell und organisato-
risch entsprechend ausgestattet werden. Sind andere Strukturen vorhanden, wie z. B. ein
Zweckverband, an dem samtliche Kommunen des Teilraums, fir den das Flachenmanagement
eingerichtet werden soll, beteiligt sind, kann auch diesem diese Aufgabe zugeordnet werden.
Welche im Raum vorhandene Organisationsstruktur fur den Aufbau eines regionalen Flachen-
managements genutzt werden kann, oder ob eine neue Struktur geschaffen werden muss,
hangt von den konkreten raumlichen Kooperationsstrukturen ab, auf die man in dem fraglichen
Raum trifft.

Die dauerhafte Verankerung des Flachenmanagements und dessen Finanzierung kann magli-
cherweise durch eine Verknupfung mit Regionalmanagement- bzw. Regionalmarketingstruktu-
ren erreicht werden. Die Besonderheit eines kommunalen oder regionalen Flachenmanage-
ments liegt darin, dass es in die nationale Nachhaltigkeitsstrategie und die auf der Bundesebene
daraus abgeleitete Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft eingebunden ist, sodass zumindest
die Zielkonformitat mit den rechtsverbindlichen Zielen der Raumordnung und mit den Abwéa-
gungsdirektiven der Bauleitplanung sowie mit umweltrechtlichen Vorgaben gegeben sein muss.

Eine bedeutsame Rolle zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit eines Flachenmanagements
kommt meiner Ansicht nach der Erstellung eines operationellen Programms zur Verwirklichung
der regionalen flachenpolitischen Zielsetzungen innerhalb einer Region zu. Der Sinn eines sol-
chen operationellen Programms besteht darin, dass Mal3nahmen der nachhaltigen Regional-
entwicklung, die zugleich dem Ausgleich der heterogenen Interessen zwischen den Kommunen
mit unterschiedlichem Entwicklungsniveau auf regionaler Ebene dienen, definiert und mit Priori-
taten versehen werden®*. Es muss ein interkommunaler Verhandlungsprozess organisiert wer-
den, der sowohl den flachenpolitischen Zielanforderungen als auch den unterschiedlichen Ent-
wicklungsperspektiven der Region im Sinne einer ,Offensive zur Aktivierung der regionalen Kréaf-
te* Rechnung tragt.

AuRerdem sollten Regionalbudgets gebildet werden, in denen die Mittel fir das Flachenmana-

gement gebindelt und von den regionalen Aufgabentragern zielkonform fur Zwecke der Fl&-

chenkreislaufwirtschaft eingesetzt werden kénnen®®.

304 Vgl. dazu im Vorfeld der Bildung der Metropolregion Rhein-Neckar die Handlungsempfehlungen von

Eichhorn und Spannowsky in: Spannowsky (Hrsg.) (2006), S. 126 f.

305 Entsprechende Regionalbudgets werden auch in anderem Zusammenhang erprobt; vgl. z. B. Regio-
nalbudget-Foérderung Cottbus und Brandenburg zur Durchfihrung arbeitsmarktpolitischer Férdermal3-
nahmen auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte. Dieser Vorschlag kdnnte sich auch auf das
Flachenmanagement Ubertragen lassen (so auch Koziol, REFINA-Projekt ,Nachhaltiges Siedlungsfla-
chenmanagement Stadtregion GieRen-Wetzlar).



Seite 321 von 333

Anhang 18: Projekt-Flyer

Quelle: Eigene Bearbeitung
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Anhang 19: Broschiire ,Umsetzung eines nachhaltigen regionalen Siedlungs-
flachenmanagements. Handlungsempfehlungen fir Kommunen und das Land*
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Vorwort

Am 7. November 2008 ist das REFINA-Forschungsprojekt des Bundesministe-
riums fur Bildung und Forschung zu einem vorlaufigen Abschluss gekommen.

Die in dem eineinhalbjahrigen Forschungsprojekt betrachtete Teilregion von
Giel3en, Wetzlar und Umland wird in Bezug auf die Bevdlkerungsanzahl mit-
telfristig stagnieren und nach heutigem Kenntnisstand langfristig weniger Ein-
wohner haben.

Dies ist ein zusatzlicher Anlass, die Ziele der nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie in dieser Region umzusetzen. Das Land Hessen hat zu Fragen der de-
mographischen Entwicklung und zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie
zentrale Initiativen gestartet. Auch der Regionalplanentwurf Mittelhessen greift
diese Themen auf. Dies gilt insbesondere auch fur den Umgang mit der Aus-
weisung und ErschlieBung von neuen Siedlungsflachen fir Wohnzwecke und
Gewerbegebiete.

Der zuklnftige Siedlungsflachenbedarf wird kontinuierlich sinken und unter
Gesichtspunkten der Nachhaltigkeit ist es wiinschenswert, dass insbesonde-
re brachgefallene Flachen wieder genutzt werden und zentrennahe Standorte
vorrangig erschlossen werden.

Die mit dem Projekt befassten Wissenschaftler haben Hintergriinde und Fol-
gen der Siedlungsentwicklung betrachtet, aber auch zahlreiche konkrete Hand-
lungsvorschlage gemacht. Beispielhaft zu nennen sind die eindrucksvollen
Ergebnisse Uber kommunale Infrastrukturfolgekosten und die Siedlungsfla-
chenpotentiale in Baullicken und auf Brachflachen, die planerischen Vorschla-
ge durch die Siedlungsflachenkonzeption sowie der Verfahrensvorschlag fur
raumordnerische Vertrage und teilregionale Koordinationsgremien.

Alle diese Vorschlage sind in einem grof3en Kreis aus Politik, Verwaltung und
Wissenschaft auf der lokalen, regionalen und landesseitigen Ebene diskutiert
worden. Das ist gut so, denn praxisorientierte Forschung zielt auf reale Ver-
anderungen. Diese kdnnen wir nur im regionalen Konsens und in interkommu-
naler Kooperation erreichen. Die Interessensunterschiede zwischen Stadt und




Land sowie zwischen den Oberzentren und den Umlandgemeinden bedirfen
eines fairen Ausgleichs, der bei fehlendem Wachstum nicht einfacher wird.

Das Land Hessen hat das REFINA-Projekt finanziell und personell unterstiitzt.
Auch der vom Regierungsprasidium initiierte Gewerbeflachenpool wird vom
Land Hessen geférdert. Wenn sich die Region auf weitere Schritte zu einer
Flachenkreislaufwirtschaft verstandigen kann, wird dies auch weiterhin die Un-
terstlitzung des Landes finden.

Mit der nun vorliegenden Abschlussdokumentation sind die wesentlichen Er-
gebnisse und Vorschlage der Wissenschaftler einpragsam zusammengefasst.
Dafir ist ihnen zu danken. Zu danken ist in gleicher Weise den zahlreichen
kommunalen Vertretern, die die Erarbeitung dieser Vorschlage kritisch und
konstruktiv begleitet haben. Die wiinschenswerte Umsetzung der Forschungs-
ergebnisse liegt im Wesentlichen in ihren Handen.

/“cz/r/ ¢ tn (9#-/&

Martin Orth (HMWVL)
Referatsleiter Raumordnung, Regionalplanung, Siedlungsstrukturentwicklung



»Ziel eines gemeinsamen Flachenmanagements sind starke Oberzentren
und ein dynamisches Umland.”
Umland, Begleitausschuss 29.02.2008
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»Ein nachhaltiges Flachenmanagement ist auch wichtig, um die vorhandene

Infrastruktur zu sichern.”

Umland, Begleitausschuss 29.02.2008

1 Hintergrund

1.1 REFINA bundesweit

Taglich werden in Deutschland
115 ha fur Siedlungs- und Verkehrs-
flachen neu erschlossen. Im Jahr ist
das eine Flache fast doppelt so groR3
wie Frankfurt/Main. Diese umfang-
reiche Versiegelung birgt vielfaltige
Probleme und Risiken in sich. Die
Bundesregierung mochte dieser Fehl-
entwicklung entgegen wirken.

Abbildung 1: Bevokerungsentwicklung 2006 bis 2020 in der Stadt-
region GieRBen-Wetzlar

REFINA ist als Teil der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie ein Forder-
schwerpunkt des Bundesministe-
riums fiur Bildung und Forschung
(BMBF), um einen effizienten Um-
gang mit Grund und Boden zu for-
dern. REFINA steht flr ,Forschung
fur die Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme und ein nachhaltiges
Flachenmanagement®. Im Rahmen
von REFINA sollen regionalspezifisch
innovative Konzepte entwickelt und
erprobt werden, mit deren Hilfe unter-
schiedliche Ziele, wie wirtschaftliches
Wachstum, Umwelt- und Naturschutz,
aber auch sozialgerechte Wohnungs-

versorgung, stadtebauliche Qualitat
und Mobilitdt besser vereinbart wer-
den koénnen.

1.2 REFINA in der Stadtregi-
on GielRen-Wetzlar

In der Stadtregion GielRen-Wetz-
lar entwickelte ein interdisziplinarer
Forschungsverbund, bestehend aus
Forschungseinrichtungen, Stadt- und
Regionalplanern sowie Praxispart-
nern auf kommunaler und Landese-
bene, praxisnahe, auf die Stadtregion
angepasste Losungsvorschlage zur
Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme fir Siedlungsvorhaben.

1.3 Anlass

Anlass des Forschungsprojekts war
folgende Situation in der Stadtregion:

m Die Stadtregion ist ein Stagna-
tionsraum an der Schwelle zum
Schrumpfungsraum mit starken
Suburbanisierungstendenzen.

m Die fUr die Stadtregion prognos-
tizierte Bevolkerungsentwicklung
bis 2020 ist ,leicht abnehmend* bis
»Stabil“ mit starken Abweichungen
auf kommunaler Ebene bei bis
dahin rucklaufiger Flachennach-
frage fur Gewerbe und Wohnen.
(vgl. Abbildung 1')

m Die Stadtregion weist bereits
Uberproportionale Kernstadt-Um-
land-Disparitaten auf.

m In der Stadtregion bestehen en-
orme Konversionsflachenpotenzi-
ale in Innerortslage als regionale
Herausforderung, nicht alleine als
kommunale Aufgabe.

L Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: ,Wegweiser Kommune* der Bertelsmann Stiftung



1.4 Zielsetzungen
Folgende Ziele wurden im For-
schungsprojekt verfolgt:
m Abbau der (berproportionalen

Disparitaten zwischen den Kern-
stddten GieRen und Wetzlar so-
wie den Umlandgemeinden durch
Eindammung der stadtregionalen
Suburbanisierungseffekte

m Bewusstseinsschaffung fur die
Notwendigkeit flachenbezogener
interkommunaler Kooperations-
prozesse in der Stadtregion

m Reduzierung des kommunalen
Kostenaufwands fur kurz- und
langfristige Folgekosten fir Infra-
strukturmaf3nahmen

m Entwicklung eines beispielhaften
methodischen Ansatzes zur Aus-
gestaltung des Dialog- und Koo-
perationsprozesses in der Region
(Stadt-Umland-Dialog) aufbauend
auf bestehenden Kooperationen

m  Weiterentwicklung derlandes- und
regionalplanerischen Instrumente
sowie der interkommunalen Ent-
wicklungsstrategien

m Koordination der Flachenauswei-
sung und der raumbedeutsamen
regionalen Entwicklungsprojekte,
Biindelung der vorhandenen Kréaf-
te zur Starkung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit

m  Entwurf eines regionalen Steue-
rungsmodells inkl. stadtregionaler
Siedlungsflachenkonzeption zur
koordinierten Steuerung der Fla-
chenentwicklung in der Stadtregi-
on

m Erprobung dieses Steuerungsmo-
dells in einer anschlielenden Um-
setzungsphase

1.5 Wichtigste Erkenntnisse
der Bestandsaufnahme
als zentrale Handlungs
erfordernisse

1.5.1 Eindammung der

Suburbanisierungseffekte
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Abbildung 2: ,Bevolkerungsschere” in der Stadtregion Gief3en-
Wetzlar zwischen den Kernstadten und dem Umland

Die Stadtregion ist gepragt von
vielschichtigen  Suburbanisierungs-
prozessen?, in erster Linie in den
Bereichen Bevdlkerungsverteilung,
Arbeitsplatz-autfkommen und gewerb-
lichenwiewohnbaulichen Zuwachsfla-
chen. Aufgrund dieser Suburbanisie-
rungeffekte kommt es insbesondere
zwischen den Oberzentren und den
Umlandgemeinden, aber auch zwi-
schen einzelnen Umlandgemeinden,
zu deutlichen Ungleichgewichten.
Diese zeigen sich beispielsweise in
der Ausgestaltung von Bevélkerungs-
sowie Arbeitsplatzscheren (vgl. Abbil-
dung 23) und fiihren zu ungerechten
Kosten-Nutzen-Verteilungen  inner-
halb der Stadtregion.

2Suburbanisierung: Flachenhafte Ausbreitung stadtischer Siedlungsweise in das bis dahin landliche
Umland (http://lexikon.meyers.de/wissen/suburbanisierung+(sachartikel))

3Quelle: Eigene Darstellung. Datengrundlage: Statistisches Landesamt Hessen, IAW-Berechnungen
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Der dadurch bedingte binnenregio-
nale Wettbewerb um Einwohner und
Unternehmen verscharft die Flachen-
ausweisungspraxis der Kommunen.

1.5.2 Reduzierung kommunaler
Folgekosten

Emnahimen

=

Abbildung 3: Aufsiedlungsdauer "Riehlweg" 10 Jahre

Wird eine Aufsiedlungsdauer von zehn Jahren angenommen, amor-
tisieren sich die Kosten fur die Gemeinde innerhalb von 24 Jahren.

00 000 €

o Ausgaben

Abbildung 4: Aufsiedlungsdauer "Am Allendorfer Weg“ 2 Jahre

Bei einer angenommenen Aufsiedlungsdauer von zwei Jahren er-
reicht der Einnahmen-Ausgaben-Vergleich bereits nach sieben Jah-

ren einen positiven Saldo.

Aus den vorgenannten Suburbanisie-
rungsprozessen resultieren teils klar
Uberdimensionierte und unausgela-
stete Baugebiete fur Gewerbe und

Wohnen, welche sich deutlich negativ
auf die kommunalen Haushalte aus-
wirken:

Vermehrte Unterauslastungen von
Nutzflachen durch steigende intra-
und interregionale Konkurrenzen
mit der Folge einer steigenden
Anzahl von Bauliicken (min. 160
ha) und Brach- / Konversionsfla-
chen (min. 250 ha)

Siedlungserweiterungen im Wege
einer klassischen Angebotspla-
nung sind mit hohen Kosten ver-
bunden und rechnen sich nur bei
hgher Nachfrage (vgl. Abbildung
3 ), ansonsten droht den Kom-
munen ein langfristiges negatives
Kosten-Nutzen-Verhaltnis.

Bedarfsgerechte Siedlungsergéan-
zungen hingegen foérdern eine
kompakte Siedlungsstruktur und
belasten Gemeinden nur kurzzei-
tig (vgl. Abbildung 4°).

1.5.3 Stadtregional abgestimmte

Strategie zum Flachen-
management
Fehlende strategische Schwer-
punktsetzung in der flachenpoli-
tischen Regionalentwicklung

Trotz vielen Akteuren mit ,Regio-
nalmanagement-Aufgaben“ man-
gelt es in erster Linie im Bereich
der Wirtschaftsférderung, der Fla-
chenentwicklung und des Stand-
ortmarketings an einer durchset-
zungsfahigen Kooperations- und
Koordinationsbasis mit dem Fo-
kus nachhaltiges regionales Fl&-
chenmanagement

Mangelhafte Koordination der fla-
chenwirksamen stadtregionalen
Entwicklungsprojekte

4 Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Stadt Gie3en

5 ebenso



"Einig sind sich alle, dass die Stadtregion sich gemeinsam aufstellen muss."
Umland, Offentliche Abschlussveranstaltung 07.11.2008

m Wettbewerb um Flachen i. d. R.
zum Nachteil der Brachflachen
(,Grine Wiese" gewinnt!)

Schlussfolgerungen

= Der Fokus der kunftigen Sied-
lungspolitik ist auf Werterhaltung
bzw. -optimierung des Bestandes
zu richten, statt diesen durch ein
UbermaR an Ausweisungen auf
der ,Grinen Wiese" zu entwer-
ten.

= Einzelne Kommunen alleine wer-
den den aufgezeigten Herausfor-
derungen im Wettbewerb um Ein-
wohner und Wirtschaftskraft nicht
mehr gerecht, es bedarf gemein-
samer abgestimmter Strategien
und Vorgehensweisen.

- Die Siedlungsflachenpolitik beein-
flusst die kommunalen Finanzen
unmittelbar, heutige kurzfristig
wirksame Entscheidungen sind
wegweisend fur die langfristige
Kommunalentwicklung  (Finan-
zen, Ortsstrukturen, Netzldngen
von Stral3en und Kanélen, usw.).

< Ein abgestimmtes Siedlungsfla-
chenmanagement kann einen
entscheidenden Beitrag leisten,
um eine verschwenderische und
kostenintensive Flacheninan-
spruchnahme in der Stadtregion
zu verhindern.

2 Steuerungsmodell fur
ein nachhaltiges
regionales Siedlungs-
flachenmanagement

Der Regionalplan alleine ist nicht flexi-
bel genug, um die verfiigbaren Innen-
entwicklungspotenziale und Brachfla-
chen zu mobilisieren. Basierend auf
den Erkenntnissen der Bestandsauf-
nahme wurde ein Steuerungsmodell
fur eine stadtregionale Siedlungsent-
wicklung unter den dargelegten Rah-
menbedingungen erarbeitet.

Ziele dieses Modells sind

B die stadtregionale Profilierung
durch ein gemeinsames Sied-
lungsflachenmanagement mit dif-
ferenzierten Entwicklungsschwer-
punkten in einzelnen Stadten und
Gemeinden,

B die Entscharfung interkommunaler
Konkurrenzsituationen durch die
neue Kooperationsbasis,

m das Vermeiden von "Wettrlisten"
und verschwenderischen Flachen-
ausweisungen zum Wohl aller
Kommunen der Stadtregion sowie

m eine interkommunale Kooperation,
damit Kommunen nicht zum Spiel-
ball der Investoren werden.

Die nachfolgend dargestellten Bau-
steine des Steuerungsmodells sol-
len den Akteuren in der Stadtregion
ermoglichen bei steigendem Hand-
lungsdruck sukzessive Anpassungen
vorzunehmen. In der anstehenden
Umsetzungsphase sollen diese Bau-
steine ihre Praxistauglichkeit bewei-
sen.

5 Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Stadt GieRen




.Eine grol3e Aufgabe des Flachenmanagements ist die Konzentration auf
wenige gut geeignete Standorte sowie die Innenentwicklung.”
Oberzentren, Begleitausschuss 29.02.2008

2.1 Baustein: Raum-
ordnerischer Vertrag

Als Impuls zum Aufbau eines fle-
xiblen und nachhaltigen regionalen
Siedlungsflachenmanagements  in
der Stadtregion wird als zentraler
Losungsansatz der Abschluss eines
raumordnerischen Vertrags auf freiwil-
liger Basis empfohlen. Vertragspart-
ner sollen die Trager der Landes- und
Regionalplanung sowie kooperations-
wilige Kommunen der Stadtregion
GielRen-Wetzlar sein. Mit Hilfe dieser
Interessen geleiteten vertraglichen
Vereinbarung soll ein nachhaltiges
Siedlungsflachenmanagement Uber
eine gemeinsame, mit quantitativen
Zielen unterlegte, Strategie umge-
setzt werden.

Abbildung 5: Siedlungsflachenkonzeption

10

Dazu bildet der raumordnerische
Vertrag die Klammer um ein umfang-
reiches Steuerungsmodell, beste-
hend aus der regionalen Siedlungs-
flachenkonzeption (vgl. Kapitel 2.2),
Finanzierungsmdoglichkeiten (vgl. Ka-
pitel 2.3) und einer Koordinierungs-
stelle (vgl. Kapitel 2.4). Das Vertrags-
werk ist flexibel gestaltbar, inhaltliche

Detaillierungen und Grenzen der Ko-
operation kénnen nach den Vorstel-
lungen der Vertragspartner vereinbart
werden.

Uber diese vertragliche Lésung wird
eine flexiblere Umsetzung des mit-
telhessischen Regionalplans erreicht
und damit die klassische Raumord-
nung erganzt.

Der vollstandige Vertragstext ist den
Handlungsempfehlungen als Anhang
1 beigefigt.

2.2 Baustein: Stadtregionale
Siedlungsflachenkonzep
tion als Basis der
regionalen Entwicklung

Basis fir die Umsetzung der oben
angesprochenen quantitativen Ziele
und Prioritaten der Entwicklung sowie
der Vermarktung ist die Siedlungs-
fléichenkonzeption6 (vgl. Abbildung
57).Diese grenzt folgende regionale
Entwicklungsschwerpunkte fiir die
Bereiche ,Wohnen" sowie ,Gewerbe
und Industrie* ab:

2.2.1 Bereich Wohnen

m Wohnen in den Kernstadten
GielRen und Wetzlar

m Wohnen im Gleiberger Land
(Wettenberg, Biebertal, Hohe-
nahr)

m  Wohnen auf den Grinberger
Terrassen (Giel3en)

m  Wohnen auf dem Lumda-Plateau
(Buseck, Staufenberg, Lollar,
Giel3en Nord)

% Die Siedlungsflachenkonzeption steht auf der Projekthomepage unter der Rubrik Veroffentlichungen/

Ergebnisse als Download zur Verfligung.

7 Quelle: Eigene Darstellung. Datengrundlage: Katasterplane der Gemeinden und Regionalplanentwurf

(2006)



m  Wohnen im Lumdatal (Buseck,
Lollar, Staufenberg, Allendorf,
Rabenau)

m  Wohnen in ,NewTown* (Hutten-
berg, Langgoéns, Linden, Pohl-
heim, Giel3en)

m  Wohnen im Lahnpark (Heuchel-
heim, Lahnau, Wetzlar, Giel3en)

Wohnen im Taunus-Vorland
m (Braunfels, Schoffengrund, Wald-
solms)

m Wohnen im Solmser Land
(Solms, Leun, Braunfels)

2.2.2 Bereich Gewerbe und
Industrie

m Dillfeld (Wetzlar)
m  Spilburg (Wetzlar)

m Mittelhessen Sud (GielRen, Lin-
den, Hittenberg, Wetzlar)

m Magna-Logistik Park (Langgéns,
Butzbach)

m Technologie am Ring (Giel3en)
Depot (Giel3en)

m Okologischer Gewerbepark Wet-
tenberg (Wettenberg)

m Lollar (Lollar)

Fur jeden Teilbereich wird ein diffe-
renziertes Leitbild mit qualitativen und
guantitativen MalRnahmen zur Zieler-
reichung vorgeschlagen. Eine Kurz-
fassung befindet sich in Anhang 2,
weiterfuhrende Informationen stehen
auf der Projekt-Homepage (http://refi-
na-region-wetzlar.giessen.de , Rubrik
Vero6ffentlichungen / Ergebnisse) zur
Verfligung.

2.3 Baustein: Finanzierung

Im Entwurf zum raumordnerischen
Vertrag (vgl. Kapitel 2.1, Anhang 1)
wurden bereits Anreizméglichkeiten
aufgezeigt, damit Kommunen sich an
der Umsetzung eines abgestimmten
Siedlungsflachenmanagements be-
teiligen. Nachfolgend werden die fi-
nanziellen Anreize vorgestellt.

2.3.1 Regionalbudget

Das ,Regionalbudget"” ist eine Foérder-
methode, bei der die Entscheidung
Uber die Mittelvergabe unter Beach-
tung bestimmter MaRRgaben weitge-
hend auf lokale Akteure Ubertragen
wird. Es fuhrt Férdermittel von Land,
Bund und EU sowie kommunale Ei-
genmittel zusammen, mit denen
SchlUsselprojekte der stadtregionalen
Entwicklung auf Basis der regionalen
Siedlungsflachenkonzeption umge-
setzt werden.

Der Mittelgeber

m beschreibt den Rahmen fir die
Mittelverwendung  (Forderziele)
und definiert Verhandlungsspiel-
raume,

m stellt Grundregeln fur die organi-
satorische Umsetzung auf,

m informiert und berét lokale Akteure
fachlich bzgl. der konzeptionellen
Vorbereitung, Organisation und
Umsetzung der Regionalbudgets,

m weist der Region ein regionales
Budget zu und verwaltet das Bud-
get sowie

m fuhrt das Programmcontrolling
und Monitoring durch.

11
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.Nachverdichtung ist erstmals verbindliche Zielvorgabe im neuen Regionalplan
Mittelhessen. Der Bedarf bei Flacheninanspruchnahme ist nachzuweisen. Vor-

rang hat die Wiederbenutzung.”

RP GieRen, Offentliche Abschlussveranstaltung 07.11.2008

Die lokale Akteursebene

m regionalisiert die Programmziel-
stellungen,

m definiert das Auswahlverfahren
zwischen Projekten nach lokalen
Kriterien,

m bearbeitet die Antragstellung und

m entscheidet Uiber den Einsatz der
Mittel.

Die Verantwortlichen in der Region er-
halten somit neue und weit reichende
Gestaltungs- und Handlungskompe-
tenz.

Diese Fordermethode wird seit 2007
bereits im Land Brandenburg fir die
Verteilung der Mittel des Européa-
ischen Sozialfonds eingesetzt.

2.3.2 Innen- und Regionalent-
wicklungsfonds

Fir die Finanzierung von kommu-
nalen Innenentwicklungs- und regi-
onal bedeutsamen Entwicklungsvor-
haben mit Flachenbezug soll fur die
Stadtregion ein ,Innen- und Regio-
nalentwicklungsfonds*” als Teil des zu
generierenden Regionalbudgets auf-
gelegt werden.

Als Finanzierungsgrundlage eines
solchen Fonds sind drei Optionen
denkbar, die auch miteinander kom-
biniert werden kénnen:

m Baulandausweisungsumlage fur
Flachenneuinanspruchnahme

m Kofinanzierungsprogramm far
Innenentwicklungsprojekte bei
Ruckgabe von / Verzicht auf kom-
munale/n Baurechtsflachen

m  Kommunale Abgabe

Baulandausweisungsumlage fur
Flachenneuinanspruchnahme

Im vorgeschlagenen Modell kann die
Stadtregion vereinbaren, dass zukunf-
tig bei der Flachenneuinanspruch-
nahme bzw. der ErschlieBung bisher
nicht beanspruchter Bauflachen vom
jeweiligen Entwicklungstréger eine
Baulandausweisungsumlage zu lei-
sten ist. Die Hohe der Umlage kann
dabei je nach der Wertigkeit der Fla-
che (AulRRenbereich, Ortsrand, 6kolo-
gischer Schutzbedarf etc.) differen-
zieren. Die Festlegung der genauen
Kriterien zur Einschatzung der Wer-
tigkeit der Flache sowie der Hohe der
Baulandausweisungsumlage obliegt
den Vertragspartnern. Im Lebens-und
Wirtschaftsraum Rendsburg, einem
Kooperationsmodell im Stadt-Um-
land-Bereich Rendsburg / Bonn, ist
sie bereits seit 2002 Bestandteil der
gemeinsam abgestimmten Gebiets-
entwicklungsplanung (weiterfiihrende
Informationen vgl. Anhang 4)

Kofinanzierungsprogramm fir Innen-
entwicklungsprojekte bei Verzicht auf
kommunale Baurechtsflachen

Dieser Ansatz geht auf das REFINA-
Referenzprojekt  ,Flachenkonstanz
Saar” zurlick. Von Seiten der Landes-
regierung wird ein spezielles Forder-
programm (= Kofinanzierungsfonds)
aufgelegt werden, mit dem das Land
die Kofinanzierung fur kommunale In-
nenentwicklungsprojekte Ubernimmt.
Voraussetzung fir die Ubernahme ist
der Verzicht auf bzw. die ,Rickgabe“
von kommunalen Baurechtsflachen.
Nach diesem Ansatz erhalt eine Kom-
mune unmittelbare finanzielle Unter-




stitzung fur Innenentwicklungspro-
jekte, wenn sie im Gegenzug etwa
einen rechtskraftigen noch nicht er-
schlossenen Bebauungsplan aufhebt
und somit auf zustehende Baurechte
verzichtet. Gerade fir verschuldete
Kommunen stellt diese Foérderform
einen interessanten Anreiz zur Innen-
entwicklung dar.

Im mittelhessischen Kernraum der
Stadtregion gibt es einige Kommunen,
die in der Vergangenheit eine sied-
lungsflachenpolitische Strategie der
Vorratsausweisung betrieben haben.
Der Umfang dieser rechtskraftigen
Bauflachen erschwert eine konzen-
trierten Innenentwicklung auf Basis
der Siedlungsflachenkonzeption. Mit
einem solchen Instrumentarium kann
einer nachhaltigen Siedlungsflachen-
entwicklung Nachdruck verliehen und
eine realistische Umsetzungschance
gegeben werden.

Grundlage dieses Forderprogramms
kann beispielsweise eine Flachenpo-
tenzial-Karte sein, vergleichbar mit
der aus den Ergebnissen der Sied-
lungsflachenkonzeption abgeleiteten
Karte ,Zuriickgenommene Flachen*®
(vgl. Abbildung 6°).

Kommunale Abgabe

Uber eine jahrliche kommunale Ab-
gabe wirde der Fonds eine ange-
messene Grundausstattung erhalten,
die fur die MalRBnahmendurchfiihrung
notwendig ist. Der Abgabenschliissel
ist von den beteiligten Kommunen frei
bestimmbar und soll im Vertragswerk
geregelt werden.

8 Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der Gemeinden und Regionalplanentwurf

(2006)

2.3.3 Umschichtung Forderprafe-
renzen in Landesprogrammen

Die Umsetzung einzelner oder aller
Vorschlage zum Anreizsystem liegt
wesentlich in der Hand des Landes.
Im Rahmen des Forschungspro-
jekts hat das Land bereits finanzielle
Anreize fur diejenigen Kommunen
signalisiert, die sich an der Umset-
zung eines nachhaltigen Siedlungs-
flachenmanagements beteiligen. Die
konkrete Ausgestaltung der Art und
Hohe der Forderung wurde indessen
nicht geklart. Denkbar ist die Um-
schichtung von FoOrderpréferenzen
in bestehenden Foérderprogrammen,
wie beispielsweise in der Stadte-
bauférderung. Kommunen, die sich
im Rahmen des raumordnerischen
Vertrags zusammengeschlossen ha-
ben, kdnnten demnach von einer pri-
vilegierten Férdermittelzuteilung pro-
fitieren.

~

Abbildung 6: Zuriickgenommene Flachen aus den Bebauungspla-

nen sowie Vorrangflachen aus dem Regionalplan

9 Die Karte der zuriickgenommenen Flachen steht auf der Projekthomepage unter der Rubrik
Veroffentlichungen / Ergebnisse als Download zur Verfugung.
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-Wir miissen jetzt in eine zweite Phase treten und gemeinsam uberlegen, was
von den neuen Vorschlagen nun umgesetzt werden kann.”
Land Hessen, Offentliche Abschlussveranstaltung 07.11.2008

2.4 Baustein: Organisation

Koordinierungsstelle fir regional
raumbedeutsame Projekte

Zur Umsetzung des stadtregionalen
Siedlungsflachenmanagements mit
dem Fokus regional raumbedeutsame
Projekte soll eine Koordinierungsstel-
le eingerichtet werden.

Sie ist mit Lenkungs-, Steuerungs-
und Entwicklungsaufgaben befasst.
Uber diese Plattform kdnnen flexibel
regionalplanerische Vorgaben in der
von den Kooperationspartnern raum-
lich definierten Stadtregion umgesetzt
werden. Die Koordinierungsstelle soll
aus einer Geschéftsstelle und einer
Lenkungsgruppe bestehen. Erstere
ist fur die Abwicklung des Tagesge-
schaftes zustandig, die Lenkungs-
gruppe macht strategische Vorgaben.
Eine interdisziplinare Besetzung ins-
besondere der Lenkungsgruppe mit
Experten mindestens aus Planung,
Wirtschaft und Politik ist unerlasslich.

Obwohl sich die Koordinierungsstel-
le mit regional orientierten Aufga-
benstellungen befasst, ist sie nicht
zwangslaufig im Regierungsprasidi-
um anzusiedeln. Eine rdumlich un-
abhangige Anordnung erscheint aus
praktikablen Grinden heraus sinn-
voller. Dies muss jedoch im Umset-
zungsprozess von den beteiligten
regionalen Akteuren selbst bestimmt
werden.

Zu den wesentlichen Aufgabenbe-
reichen und Téatigkeitsfelder der Koor-
dinierungsstelle fur regional raumbe-
deutsame Projekte sollen gehoren:

m Erarbeitung eines Bewertungssy-
stems fur eine nachhaltige Fla-
cheninanspruchnahme inkl. Fol-
gekostenberechnung

Koordination des stadtregionalen
Abstimmungsprozesses bezlg-
lich Strategien der zukinftigen
Siedlungsflachenentwicklung

m Koordinierung und Steuerung der
Flacheninanspruchnahme  und
aller raumbedeutsamen Entwick-
lungsansatze

m  Aufbau und Fihrung eines GIS-
basierten Standortinformationssy-
stems

m  Mobilisierung von Gewerbefla-
chen uber Clustermanagement in
enger Kooperation mit der Wirt-
schaftsférderung und Evaluierung
der Flacheninanspruchnahme

m  Generierung von Finanzierungs-
moglichkeiten

Weitere Aufgabenbereiche und Hand-
lungsfelder sind der Langfassung des
Endberichts (vgl. Kapitel 11.1.4.4) zu
entnehmen.

Der Finanzbedarf der Koordinie-
rungsstelle ist abhangig vom ge-
nauen Aufgabenzuschnitt, den der in-
terkommunale Zusammenschluss im
raumordnerischen Vertrag festlegt.
Die notwendigen finanziellen Mittel
sollen moglichst in einem Regional-
budget (vgl. Kapitel 2.3.1) gebiundelt
werden. Dabei ist ein innovativer Fi-
nanzierungsansatz anzustreben, der
die Aussicht auf Forderung als Mo-
dellverfahren deutlich erhoht.



3 Weiterfliihrung

Der Stadtregion bieten sich heute
noch HandlungsspielrAume zur ak-
tiven Gestaltung des Wandels. Der
Verwaltung und einbezogenen Fach-
leuten kommt dabei die entschei-
dende Aufgabe zu, das Thema offen-
siv anzugehen, sich aktiv zu kimmern
und mit guter Offentlichkeitsarbeit die
Menschen von der Notwendigkeit der
Innenentwicklung zu Uberzeugen. Die
im vorliegenden REFINA-Projekt dar-
gelegten Kostenmodelle stellen dazu
eine gute Argumentationshilfe dar
(vgl. Kapitel 1.5.2 sowie Projektho-
mepage. Rubrik Verdffentlichungen
/ Ergebnisse). Einige Mdglichkeiten,
sich dem Ziel ,Effizienter Umgang mit

lage flr eine stadtregionale Strategie
dienen zu kénnen, mussten die Bau-
lickenkataster nach allgemein ver-
bindlichen Kriterien aufgebaut und
auch der Begriff Baullicke bzw. In-
nenentwicklungspotenzial einheitlich
definiert und verwendet werden. Die
kommunalen Kataster missten dann
Zu einem regionalen zusammen-
gefihrt werden. Die methodischen
Grundlagen und eine entsprechende
Struktur wurden im Rahmen des For-
schungsprojekts aufgebaut. (vgl. Ab-
bildung 7:°).

Grund und Boden sowie mit Haus- NI s o .
haltsmitteln“ zu ndhern, werden nach-  * :

folgend beschrieben.

3.1 Aufstellung eines

interkommunalen
Bauliickenkatasters

Grundlage fur ein nachhaltiges Fla-
chenmanagement ist die Erfassung
von Baullicken oder besser noch von
Innenentwicklungspotenzialen. Diese
umfassen neben unbebauten Grund-
stiicken (= Baullicken) auch nicht
mehr genutzte Flachen (= Brachfla-
chen) und (potenzielle) Leerstande.
Im neuen Regionalplan Mittelhessen
wird das Baulickenkataster als In-
strument zur Erfillung der Nachweis-
pflicht bei AuRenentwicklungswin-
schen benannt.

Einzelne Kommunen der Stadtregi-
on GielRen-Wetzlar verfiigen bereits
Uber ein Baullckenkataster; dieses
befindet sich jedoch nicht immer auf
dem neuesten Stand. Um als Grund-

Abbildung 7: Auszug aus dem stadtregionalen Flachenkataster

Erforderlich sind entsprechende Er-
ganzungen und regelmafige Aktuali-
sierungen. Eine Erweiterung in Bezug
auf die Auszahlung von Bauliicken in
§ 30 BauGB-Gebieten und die ortspe-
zifische Aufsiedlungsdauer nach Art
der baulichen Nutzung sind denkbar.
Ein einheitliches Vorgehen wird von
den Partnern in der Pilotphase abge-
stimmt, es sollte aber auch mittelhes-
senweit in der Regionalversammlung
verabschiedet werden.

10 Quelle: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der Gemeinden und Regionalplanentwurf
(2006), eigene Erhebungen und Daten der Gemeinden
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,Gewerbliche wie wohnbauliche Bauliicken befinden sich oftmals in privater

Hand.“

.Die Eigentiimer sind fiir eine Beratung in der Regel sehr dankbar.”
Begleitausschiisse 29.02.2008 und 13.06.2008

3.2  Mobilisierung von Innen-
entwicklungsflachen

Innenentwicklungsflachen lassen
sich erfahrungsgemal nicht gleich
schnell aktivieren. In anderen REFI-
NA-Projekten, wie z. B. Komreg (vgl.
Best-Practise Beispiele, Anhang 3),
wurde jedoch deutlich, dass durch die
personliche Ansprache und Beratung
von Eigentimern die Aktivierungsra-
te deutlich erhdht werden kann. Hier
besteht ein Ansatzpunkt, um einen
besseren Uberblick tber die (bisher
z. T. unterschatzte) Verfugbarkeit zu
gewinnen.

Weitere unmittelbare Mdoglichkeiten
der Entscheidungstrager zur Fla-
chensteuerung zwischen Innenbe-
reich und ,Gruner Wiese* waren die
Gestaltung der Preispolitik, der Um-
fang der Baulandausweisung und die
Beratung von Bauwilligen.

3.3 Teilnahme an der Pilot-
phase zur Einfihrung
des stadtregionalen
Siedlungsflachen-
managements

Der Koordinierungsrat des REFINA-
Forschungsprojekts sprach sich ge-
schlossen fur die Fortfihrung der ent-
wickelten Handlungsempfehlungen
und den Abschluss eines raumordne-
rischen Vertrags aus. Mit einem Kern
aus kooperationswilligen Kommunen
der Stadtregion soll in der Pilotphase
eine abgestimmte Siedlungsflachen-
politik verwirklicht werden. Nach und
nach sollen weitere Kommunen dem
Abkommen beitreten. Eine verbind-
liche Stellungnahme des Landes zur
Gestaltung des Anreizsystems und
den notwendigen Gesetzesénde-

rungen ist eine wichtige Vorausset-
zung fur die Umsetzung.

Im nachsten Halbjahr sollte in den
Kommunalgremien eine intensive
Diskussion der Projektergebnisse
erfolgen bevor im Herbst 2009 eine
Veranstaltung zur Einleitung der funf-
jahrigen Pilotphase stattfinden. Zu
dieser werden die Kommunen im mit-
telhessischen Kernraum um Giel3en
und Wetzlar, das Regierungsprasi-
dium sowie das Land vom REFINA-
Projektsekretariat gemeinsam mit
der Projektgruppe Stadt+Entwicklung
eingeladen werden.

Ziel der Konferenz wird es u. a. sein
die Grindung einer Lenkungsgruppe
voranzutreiben, die

m Inhalte zum raumordnerischen

Vertrag (u. a. Umlagenhohen,
Forderinhalte) berét,

m ein einheitliches Baullickenkata-
ster aufbaut und

m eine stadtregionale Siedlungsfla-
chenkonzeption als Basis fur die
weitere Entwicklung abstimmit.

Eine unerlassliche Voraussetzung
fur den Erfolg des zu etablierenden
Siedlungsflachenmanagements st
die interdisziplindre Besetzung der
Lenkungsgruppe mit Experten minde-
stens aus Planung, lokaler Wirtschaft,
kommunaler Verwaltung, lokalen In-
stitutionen sowie ggf. externen Bera-
tern.

3.4 Umsetzung in regionalen
LEADER-Projekten

Die Thematik der Innenentwicklung
der Ortskerne wurde in beiden LEA-
DER-Regionen — unterstitzt durch
Know-How-Transfer aus dem RE-



FINA-Netzwerk — erfolgreich aufge-
griffen und soll in den kommenden
Monaten weiter aktiv vorangetrieben
werden. So kdnnen durch das durch-
gefuhrte REFINA-Vorhaben wertvolle
Impulse fur die Entwicklung von Pi-
lotprojekten zur Innenentwicklung in
den genehmigten LEADER-Regionen
im Bereich der Stadtregion einflieen
und zur dauerhaften Verstetigung der
Strategie der Innenentwicklung bei-
tragen.

Das IfR steht beiden LEADER-Regi-
onen auch tber die REFINA-Projekt-
laufzeit hinaus fir den Know-How-
Transfer aus dem REFINA-Netzwerk
zur Verfligung.

3.5 Weiterentwicklung des
Gewerbeflachenpool-
ansatzes

Mit dem Projekt ,Gewerbeflachenpool
Mittelhessen” wurde das Ziel verfolgt,
eine auf die Region Mittelhessen
abgestimmte, raumlich funktionale
Konzeption zur interkommunalen
Vermarktung von Gewerbeflachen im
Dialog mit den Gemeinden zu erar-
beiten und umzusetzen. Projekttrager
ist das Regierungsprasidium Giel3en.

Der bisher verfolgte Ansatz berick-
sichtigt keine flachenschutzpoli-
tischen Ansétze, sondern nur reine
Vermarktungsziele. Der Forschungs-
verbund hat in einem Thesenpapier
mogliche flachenschutzpolitische
Auswirkungen eines Gewerbeflachen-
pools je nach Berlcksichtigung von
Innenentwicklungsflachen oder staat-
licher Innenentwicklungsférderung
aufgezeigt. Die Pool-Losung kann
auch in der Stadtregion ein Thema
sein, entscheidend ist dabei jedoch

die konkrete Ausgestaltung unter Ein-
beziehung des Ziels der Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme.

3.6 Beitrag zur Hessischen
Nachhaltigkeitsstrategie

Die  Nachhaltigkeitsstrategie  des
Landes Hessen wurde Anfang des
Jahres 2008 gestartet, im Laufe des
Sommers wurden landesweit 130
Projektvorschlage eingebracht. Der
raumordnerische Vertrag wurde dem
Hessischen Umweltministerium als
Vorschlag und Beitrag aus dem For-
schungsprojekt unterbreitet.

Die interkommunale Gemeinschaft
der Stadtregion sollte zudem Uber
die gegebenen politischen Kanéa-
le den raumordnerischen Vertrag
als direkten Beitrag zur Flachenre-
duzierung und zur Abstimmung der
Siedlungsflachenpolitik im mittelhes-
sischen Kernraum bei der Landesre-
gierung einbringen und intensiv be-
werben. Ziel des VorstoRRes soll die
Generierung weiterer Fordermittel fur
die Umsetzungs- und Erprobungspha-
se sein. Der raumordnerische Vertrag
mit dem Siedlungsflachenkonzept als
Basis stellt einen innovativen Vorstol3
einer stadtregionalen Zusammenar-
beit dar, welcher sehr gut in die Hes-
sische Nachhaltigkeitsstrategie passt.
So wirde die Nationale Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung,
auf der das REFINA-Forschungspro-
gramm grindet, unmittelbar auf die
Hessische Nachhaltigkeitsstrategie
durchwirken.

Im Rahmen der Sammlung der Projek-
tideen sind auch Projekte mit direktem
Bezug zum REFINA-Vorhaben und
der Fortfihrung des stadtregionalen

17
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.Wir danken lhnen ausdricklich fur die Mitwirkung im REFINA-Projekt und rich-
ten unsere Bitte noch einmal an Sie, in einer zweiten Phase in eine konkretere

Umsetzung zu kommen.*

Land Hessen, Offentliche Abschlussveranstaltung 07.11.2008

Siedlungsflachenmanagements vor-
getragen worden (vgl. Anhang 3). In
der ersten Phase der Umsetzung ist
das Projekt ,Vitale Orte 2020“ unter
dem Oberthema ,Soziale Einglie-
derung, Demografie und Migration®
(http://www.hessen-nachhaltig.de/
themen/soziales/00260/index.php)
als einziges Projekt mit direktem Be-

zug zur Siedlungsentwicklung ausge-
wahlt worden. Das vorliegende Vorha-
ben des raumordnerischen Vertrags
zur Siedlungsflachenentwicklung und
Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme konnte alternativ zum oben
beschriebenen Vorgehen auch als
Beitrag dieses ,Vitale Orte 2020“-Pro-
jekts eingebracht werden.

Werden Sie jetzt aktiv! Durch Untétigkeit vergeben Sie die Chance den Wandel
aktiv zu gestalten. Dann wird Ilhnen in einigen Jahren nur ein Krisenmanage-
ment als Reaktion auf eingetretene Entwicklungen bleiben.



Anhang

Anhang 1: Raumordnerischer Vertrag zwischen den Tragern der
Landes- und Regionalplanung einerseits und den mittelhessischen
Stadt-Umland-Gemeinden andererseits (Entwurf)

A Praambel

Die Vertragsparteien sind sich einig,
dass in Anbetracht des sich abzeich-
nenden demographischen Wandels
und der Veranderung der wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen eine
stufenweise Umsteuerung bei der
Siedlungsflachenentwicklung auf
kommunaler und regionaler Ebene
erforderlich ist.

Im Interesse einer nachhaltigen Fi-
nanzékonomie auf kommunaler und
auf Landesebene kann die Aufgabe
der Mobilisierung verfiigbarer Innen-
entwicklungspotenziale und Brachfla-
chen nicht allein von den einzelnen
Kommunen wahrgenommen werden,
muss sie vielmehr in einem regio-
nalen Kooperationsverbund realisiert
werden.

Singulare, nur auf interkommunalen
Interessenausgleich  ausgerichtete
Lésungen greifen zu kurz. Zur Be-
waltigung der bevorstehenden He-
rausforderungen und zur Gewahrlei-
stung einer nachhaltigen regionalen
Entwicklung ist es notwendig, einen
regionalen Steuerungs- und Konflikt-
bewaltigungsmechanismus einzurich-
ten, der auch kurzfristige flachen- und
raumentwicklungspolitische Reakti-
onen ermdglicht.

Die Regionalplanung, die auf die
Steuerung der raumlichen Nutzungs-
potenziale angelegt ist, ist mit ihrem
mittelfristigen Planungshorizont un-
geeignet, um auf kurzfristige raumlich

differenzierte Veranderungen ange-
messen reagieren zu kénnen. Des-
halb bedarf das klassische raumord-
nerische Planungsinstrumentarium
einer flexiblen Erganzung durch ein
Flachenmanagement, mit dem durch
raumliche Entwicklungsimpulse und
konzertierte raumwirksame Mal3nah-
men und Projekte kurzfristig auf re-
gionalbedeutsame  Veranderungen
reagiert werden kann.

B Vertragszwecke

Im Interesse einer nachhaltigen Rau-
mentwicklung ist es im Stadt-Um-
landbereich um die mittelhessischen
Stadte GielRen und Wetzlar geboten,

m  mit den Flachenpotenzialen be-
darfsgerecht und mit Blick auf
die Veranderungen innerhalb des
mittelfristigen Planungshorizonts
nachhaltig umzugehen,

m Uberhangangebote und schad-
lichen kommunalen Wettlauf um
die Standortgunst von Investoren
Zu vermeiden,

m bei der Siedlungsflachenentwick-
lung deren Kosten und deren Nut-
zen auf der Basis aktueller Be-
volkerungsprognosen und einer
Analyse der aktuellen Nachfrage-
situation sowie der entstehenden
Infrastrukturfolgekosten abzuwa-
gen,
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m die rdumliche Entwicklung in den
Stadt-Umland-Bereichen im Rah-
men einer interkommunalen Ver-
antwortungsgemeinschaft wahr-
zunehmen und

m die bestehenden zentral-6rtlichen
Raumfunktionen der Stadte und
Dorfer zu erhalten, zu pflegen,
weiterzuentwickeln oder wieder-
herzustellen.

C Maflnahmen und
Regelungsgegenstinde

| Die Kommunen im Kooperations-
verbund errichten ein Informations-
system zur gemeinschaftlichen und
systematisierten Erfassung und Be-
wertung der wohnbaulichen Flachen-
potenziale und ein internetbasiertes
Standortinformationssystem Uber die
verfligbaren Gewerbeflachenpotenzi-
ale.

Il Es wird ein Arbeitsgremium zur
Abstimmung von Strategien der zu-
kinftigen Siedlungsflachenentwick-
lung fur den Kooperationsverbund
eingerichtet.

Il Die im Rahmen des REFINA-For-
schungsprojekts herausgearbeitete
Siedlungsflachenkonzeption  bildet
die Basis fur die schrittweise Aus-
arbeitung einer gesamtraumlichen
flachenpolitischen Strategie und die
Festlegung quantitativer Ziele fir die
weitere Flachenentwicklung innerhalb
des Kooperationsverbundes.

IV Auf der Basis eines zu erarbei-
tenden Bewertungssystems werden
Kriterien flr eine nachhaltige Fla-
chenentwicklung innerhalb des Koo-
perationsverbundes entwickelt.

V Durch Raumbeobachtung und die
Nutzung verfiuigbarer Daten (z. B. un-

ter Einsatz der Analysemethode zur
Bestimmung der Aufsiedlungsdauer
im Kooperationsraum) ermitteln die
Kooperationspartner, in welchen Rau-
men des Kooperationsraums schon
jetzt die gréRRten Bevélkerungs- und
Nachfragerickgange sowie raum-
liche Funktionsverluste auftreten.

VI Es wird fur den Kooperationsraum
eine Koordinierungsstelle eingerich-
tet, die folgende Aufgaben zu erfillen
hat:

die Steuerung und Umsetzung der
flachenpolitischen Strategien und
Ziele fuir den Kooperationsraum,

die Steuerung und Koordinierung der
Verwirklichung regional bedeutsamer
Projekte nach Mal3gabe der Priorita-
ten die die Kooperationspartner aus-
gehend von den flachenpolitischen
Strategien und Zielen festlegen,

die Koordinierung der regionalbedeut-
samen Standort- und Wirtschaftsfor-
derungsaktivitaten im Kooperations-
raum,

die Koordinierung der regionalbe-
deutsamen Erholungseinrichtungen
und die Abstimmung eines Freiraum-
konzepts flr den Kooperationsraum,

die Aufstellung regionaler Entwick-
lungskonzepte fur den Einzelhandel,
fur die Verkehrsplanung sowie die
Energieversorgung, die fir den Koo-
perationsraum gelten sollen und

die Koordinierung der regionalbedeut-
samen MalRnahmen im Bereich des
Tourismus, der Kongresse, Messen,
Kultur- und Sportveranstaltungen.



D Offener
Kooperationsprozess

Die Vertragspartner sind sich einig,
dass die Errichtung eines nachhal-
tigen Flachenmanagements auf regi-
onaler Ebene stufenweise verwirklicht
werden soll. Zur Verwirklichung der
Vertragszwecke schliel3en das Land
und die Kommunen einen Rahmen-
vertrag mit Offnungsklausel in dem
Sinne ab, dass andere Kommunen
in dem in der Anlage abgegrenzten
regionalen Planungsraum dem raum-
ordnerischen Vertrag jederzeit beitre-
ten kénnen. In der ersten Phase des
Aufbaus eines regionalen Flachen-
managements werden sich zunachst
die kooperationswilligen Kommunen
zusammenschlief3en.

E Anreizsystem

| Das Land wird ein Anreizsystem
aufbauen, das die mitwirkenden
Kommunen belohnt. Dazu werden
die Forderpréaferenzen verandert und
die verfugbaren Finanzmittel so aus-
gestaltet, dass die Verwirklichung der
in diesem raumordnerischen Vertrag
festgelegten Ziele und MalRnahmen
gefdrdert werden.

Auf der Ebene der Landesplanung
wird vorgesehen, dass Kommunen,
die sich nicht am Aufbau eines regi-
onalen Flachenmanagements betei-
ligten, bevor sie weitere Siedlungs-
flachen ausweisen durfen, einen
Nachweis darUber fliihren mussen,
dass innerhalb ihres Gemeindege-
biets keine Bauliicken- oder Bauland-
potenziale mehr fur die vorgesehene
MaRnahme zur Verfiigung stehen.

Il Kommunen, die im Flachennut-
zungsplan als Bauflachen dargestellte

Flachen im AuRenbereich aufgeben,
erhalten einen der Hohe nach festzu-
legenden Zuschuss flur Projekte der
Innenentwicklung.

Il Auf3erdem wird auf der Ebene der
Landesplanung vorgesehen, dass
Gewerbeflachen mit mehr als
10 ha erst ausgewiesen werden dir-
fen, wenn diese in ein von den Kom-
munen fir die festzulegenden Stadt-
Umland-Bereiche aufzustellendes
regionales Entwicklungskonzept auf-
genommen worden sind und deren
Entwicklung nicht in Widerspruch mit
Zielen der Raumordnung steht.

IV Uberdies wird das Land eine
Baulandausweisungsumlage fur alle
Kommunen einfuhren, die Neubau-
land im AulRenbereich ausweisen und
diese Flachen neu erschlieRen. Die
Baulandausweisungsumlage wird fal-
lig, sobald mit der ErschlieBung be-
gonnen wird. Das Aufkommen aus
der Baulandausweisungsumlage wird
zur Finanzierung der Mafinahmen
dieses Vertrags und soweit mdglich
von Regionalentwicklungsprojekten
verwendet, die von den aufgrund
des raumordnerischen Vertrags zu-
sammengeschlossenen Kommunen
zum Ausgleich fur die aufgrund des
regionalen Flachenmanagements
differenziert vorgenommenen Selbst-
beschrankungen bei der Siedlungs-
flachenentwicklung nach von den
Kommunen zu festzulegenden Priori-
taten verwirklicht werden.

V Das Land kann auch den Kom-
munen, die auf die Inanspruchnahme
von ihnen aufgrund der Regionalpla-
nung zugestandenen Flachen bis zur
erneuten Regionalplanéanderung ver-
zichten, gezielt einen Zuschuss fur

1 Quelle Abbildung 8 bis 16: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage: Katasterplane der Gemeinden und

Regionalplanentwurf (2006)
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Maflnahmen der Innenentwicklung
gewahren.

F Vertragsdauer, Weiter-
entwicklung und
strukturelle Verstetigung

Die auf der Basis dieses raumordne-
rischen Vertrags entstehende Koope-
ration wird zunachst fir die Dauer ei-

ner Pilotphase von 5 Jahren aufrecht
erhalten. Sollte sich nach dieser Pilot-
phase abzeichnen, dass ein die Koo-
peration fortgesetzt und auf samtliche
oben genannte Kooperationsfelder
ausgedehnt werden soll, so wird ein
Verband gegrundet, der durch Um-
lagen finanziert und vom Land in der
oben beschriebenen Weise begiins-
tigt wird.

Anhang 2: Entwicklungsschwerpunkte der regionalen Siedlungs-

flachenkonzeption

Nachfolgend die Erlauterungen zu den einzelnen in Kapitel 2.2 vorgeschla-
genen Teilbereichen des Siedlungsflachenkonzepts.

Bereich Wohnen
Teilbereiche W1-5

Fur den Bereich Wohnen sind Leit-
bilder / Ziele fir stadtregional zu-
sammenhangende Teilgebiete vorge-
schlagen.

W1 Kernstadte Giel3en und Wetzlar

Im Kernbereich der Stadtregion und
entlang des Siedlungsbandes der
Lahn werden neben dem Stadtum-

bau und der Modernisierung von
Siedlungsflachen der 70er Jahre
auch Neuausweisungen in OPNV-er-
schlossenen Lagen vorgeschlagen.

Abbildung 8: Wohnen in den Kernstadten GielRen und Wetzlar
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GieRen und Wetzlar bilden im Ver-
bund das Oberzentrum der Region
und halten ein entsprechendes kul-
turelles und wirtschaftliches Angebot
vor. Die derzeitigen Bevdlkerungs-
prognosen gehen in GiefRen von ei-
ner leichten Zunahme (+1,5 %), in
Wetzlar von einer leichten Abnahme
(-2,7 %) aus, es handelt sich also um
eine stagnierende Region. Die Ein-
wohnerdichte liegt bei 10,2 Ew./ha in
Giel3en und bei 6,9 Ew./ha in Wetzlar.
Das Pendlersaldo liegt in Giel3en bei
30,1 %, in Wetzlar bei 18,5 %, es han-
delt sich also um Arbeits- und Ausbil-
dungsstandorte. Die Siedlungs- und
Verkehrsflache hat in den Kernstad-
ten nur minimal zugenommen (10 ha).
Der Anteil der Baulticken ist in Giel3en
mit 9,6 % relativ hoch, in Wetzlar sind
es 3,1 %. Mit der GieRener ,Nord-
stadt® und dem Wetzlarer Stadittell
Niedergirmes sind die Oberzentren in
das Programm ,soziale Stadterneue-
rung“ eingebunden, Wetzlar-Garben-
heim wird im Rahmen der einfachen
Stadterneuerung saniert. Giel3en wie
Wetzlar sind an die Autobahn und an
das Schienennetz angebunden. (vgl.



Abbildung 8)

Teile der Kernstadte gehdren zu ande-
ren Teilbereichen. Der Lahnpark (W4)
als landschaftlich gepragtes Gelande
zwischen GiefRen und Wetzlar und
der Bereich der GriUnberger Terras-
sen werden in den entsprechenden
Teilbereichen erlautert.

Als Grundlage beider Stadte, gilt es
in der Region zu kooperieren. Nur
durch Kooperation mit dem Umland
kann gezielt den Abwanderungsten-
denzen in diese Teilbereiche entge-
gengewirkt werden. Die oberzentralen
Funktionen im Bereich der Kultur, der
Bildung etc. werden zudem von der
gesamten Region genutzt. Der der-
zeitige Bestand sollte gestérkt, die In-
nenstadte revitalisiert werden. Dabei
sollen die Wohnungs- und Infrastruk-
turen an die alternde Bevdlkerung
angepasst werden. Die Uberwiegend
als Schwachen empfundenen Spezi-
fika des Stadtbildes (Nachkriegsmo-
derne) sollten positiv genutzt werden.
Eine starkere Einbeziehung der Lahn
in das stadtische Geflige ist gerade
im Hinblick auf die in Gielden stattfin-
dende Landesgartenschau sinnvoll
und dient zudem der Naherholung
und dem Tourismus.

Um diese Ziele zu erreichen wird eine
Reihe von MalRnahmen erforderlich:
Teilbereiche beider Stadte sollten im
Rahmen von Bestands- bzw. Quar-
tiersmanagement aufgewertet wer-
den. Die quartiersbezogene Stadter-
neuerung sollte eine starkere bauliche
und soziale Durchmischung in mono-
strukturierten Quartieren zum Ziel ha-
ben. Hierfur sollte im Rahmen einer
urbanen Qualitatsoffensive eine funk-
tionale und gestalterische Aufwertung
des Siedlungsbestandes erfolgen.

Die Angebote sollten ebenfalls Seni-
oren und auslandische Mitbirger an-
sprechen. Hierfur sollte die Entwick-
lung von Angeboten fur hochwertige,
innovative, verdichtete Formen ur-
banen Wohneigentums (Stadth&user)
in zentralen Lagen vorangetrieben
werden. Zu diesem Zweck wurden im
Rahmen des Siedlungsflachenkon-
zepts Zuwachsflachen von 81,3 haim
Bereich der Kernstadte vorgesehen.
Die Errichtung einer kulturwirtschaft-
lichen Plattform und die Verknipfung
kulturwirtschaftlicher Initiativen mit
stadtebaulichen Maflinahmen stér-
ken die oberzentralen Funktionen
der Kernstadte. Die Ubernachtungs-
moglichkeiten sind in Anbetracht der
Bedeutung (Messe- und Universitéats-
stadt) deutlich zu gering und sollten
ausgebaut werden (z. B. Tagungs-
hotel, Jugendherberge in zentraler
Lage). Zur Starkung der Naherholung
und des Tourismus sowie der Innen-
stadt sollten die Griinverbindungen in
der Stadt aufgewertet und ausgebaut
werden.

W2 New Town

Abbildung 9: Wohnen in der New Town
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Die Kommunen Hittenberg, Lang-
gons, Linden und Pohlheim sowie der
GieRener Stadtteil Litzellinden bilden
den Teilbereich "Wohnen in der New
Town* (vgl. Abbildung 9). Durch ihre
raumliche Néhe zu Frankfurt weisen
vor allem die Gemeinden Langgéns
und Pohlheim einen starken Be-
zug zum Ballungsraum Rhein-Main
auf, der sich insbesondere durch
die Pendlerbeziehungen bemerkbar
macht. Alle Kommunen des Teilbe-
reichs weisen ebenfalls Pendlerbe-
ziehungen nach Giel3en auf, Hutten-
berg zusatzlich nach Wetzlar. Die
Umlandkommunen Hittenberg, Pohl-
heim und Langgodns sind nicht nur
Pendler- sondern auch Wohnstand-
orte. Langgdns und Linden verflgen
Uber einen Bahnanschluss, der vor
allem den Pendlern nach Giel3en und
ins Rhein-Main-Gebiet von Vorteil ist.
Pohlheim verfugt Uber zwei Bahnhal-
tepunkte an der Bahnlinie Richtung
Giel3en. Der Teilbereich weist in den
alten Ortskernen einen geringen bis
mittleren Sanierungs- sowie einen
geringen Gestaltungsbedarf auf. In
insgesamt vier Ortsteilen wurden
bereits Foérderschwerpunkte in Form
der Dorferneuerung bzw. Einfachen
Stadterneuerung durchgefuihrt, wei-
tere drei Ortsteile sind aktuell noch
Forderschwerpunkt. Die Gemeinden
verfligen Uber eine vergleichsweise
hohe Verdichtung und Uber wenige
Baultuicken. Die Siedlungs- und Ver-
kehrsflache hat sich in den letzten
Jahren jedoch nur geringfiigig er-
hoht. Langgons wirbt derzeit mit dem
Leitbild ,Langgodns — die lebenswerte
Gemeinde mit besten Gewerbestand-
orten und guter Infrastruktur im Her-
zen von Hessen®. Diesem doch sehr

auf Gewerbe ausgerichteten Leitbild
stehen die Vorstellungen von Hut-
tenberg und Linden entgegen, die
sich als familienfreundliche Wohnorte
prasentieren. Bis zum Jahr 2020 ist
fur die Kommunen des Teilbereichs
insgesamt mit einer (leicht) positiven
Bevolkerungsentwicklung zu rechnen
(+1,5% bis +5,7%).

Die zuvor angesprochene geogra-
phische Lage des Teilbereichs spie-
gelt sich auch im Leitbild wieder: zum
einen stadtnahes Wohnen im Nah-
bereich von GieRen und Wetzlar so-
wie gleichzeitig Wohnalternative flr
Pendler ins Rhein-Main-Gebiet und
zum anderen Wohnen flr Mitarbeiter
der sich neu entwickelnden Gewerbe-
parks im Suden der Region (G7,8).

Aufgrund der zu erwartenden weiter
positiven Bevdlkerungsentwicklung,
der familienfreundlichen Ausrichtung
der Kommunen sowie der gunstigen
Lage in der Region wird zukunftig in
den Kommunen des Teilbereichs wei-
terhin die Nachfrage nach Wohnraum
bestehen. Hierfir werden entspre-
chend 93 ha Entwicklungsflachen ge-
plant. Um den Bedarf decken zu kén-
nen, werden als Mal3nahmen fir den
Teilbereich "Wohnen in New Town"
die Schaffung zuséatzlicher Angebote
in den Bereichen Doppel- und Rei-
henh&user mit kleineren Garten sowie
die Starkung des OPNVs vorgeschla-
gen. Vor allem junge Familien haben
den Wunsch nach einem Eigenheim
mit Garten. Damit sich die einzelnen
Familienmitglieder unabhangig fort-
bewegen konnen, ist die Nachfrage
nach einem gut ausgebauten OPNV-
Netz vor allem bei dieser Zielgruppe
vorhanden.



W3 Solmser Land

Den Teilbereich "Wohnen im Solmser
Land" bilden die westlich von Wetz-
lar gelegenen Kommunen Solms,
Leun sowie die Braunfelser Stadtteile
Braunfels und Tiefenbach (vgl. Abbil-
dung 10). Ebenso wie im Teilbereich
"Wohnen im Taunus-Vorland" (W8)
weisen auch die Kommunen des Teil-
bereichs "Wohnen im Solmser" Land
eine niedrige Arbeitsplatzzentralitat
auf, wodurch es sich um (ausge-
pragte) Wohnstandorte handelt. Die
Kommunen verfligen tber einen ge-
ringen bis mittleren Gestaltungs- und
Sanierungsbedarf in den alten Orts-
kernen sowie Uber Baulicken (we-
nige in Leun, 6-9 ha in Solms). Der
Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
flache stieg nur geringfugig an. Die
Bevdlkerungsentwicklung im Teilbe-
reich verlauft bis zum Jahr 2020 sta-
gnierend bis rucklaufig (Leun -0,3 %,
Solms -3,2 %).

Als Leitbild fur den Teilbereich "Woh-
nen im Solmser Land" wurde ,Land-
liches Wohnen in der Nahe von Wetz-
lar mit guter Verkehrsanbindung und
guter Infrastruktur fir unterschied-
liche Anspruiche” gewéahlt. Der Teilbe-
reich vereint verschiedene attraktive
Wohnlagen: Er ermdglicht das Woh-
nen in einer historischen Altstadt, in
gewachsenen Dorfkernen, im Kurort
ebenso wie seniorengerechtes Woh-
nen mit guter Gesundheitsversorgung
oder Wohnen, wo andere Urlaub ma-
chen (Lahn, Braunfels, Grube Fortu-
na, Kloster Altenberg). Zudem bietet
er die Moglichkeit des preisglnstigen
Wohnens.

Um diese Angebote zukiinftig auch
aufrechtzuerhalten und attraktiv zu

Abbildung 10: Wohnen im Solmser Land

gestalten, werden folgende Maf3nah-
men fir den Teilbereich "Wohnen
im Solmser Land" vorgeschlagen:
Das im Stadtteil Braunfels laufen-
de Projekt zur Altstadtsanierung in
der Kernstadt und zum Bauliicken-
schluss sollte weiter fortgefuihrt wer-
den. Zudem sollte das Modellprojekt
.Bestandserhaltung und Dorfinnen-
entwicklung“ initiiert sowie eine ,en-
ergetische Sanierung” der Bebauung
in den Ortskernen durchgefihrt wer-
den. AulRerdem sollten durch ein ak-
tives Wohn- und Leerstandsmanage-
ment die vorhandenen Leerstande
vor allem in Leun und Solms einer
Nutzung zugefuhrt werden, um die
Attraktivitat in den zentralen Lagen
wieder zu erhthen. Eine Umsetzung
kénnte beispielsweise im Rahmen
der EU-Initiative LEADER angestrebt
werden. Die Zuwachsflachen werden
mit 2 ha entsprechend gering ange-
setzt.
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W4  Lahnpark

Der Teilbereich "Wohnen im Lahn-
park" umfasst die an der Lahn gele-
genen Kommunen zwischen Wetzlar
und GieRen, namlich Heuchelheim,
Lahnau sowie Stadtteile von Wetzlar
und GielRen (vgl. Abbildung 11). Die
Kommunen des im Zentrum des RE-
FINA-Untersuchungsgebietes gele-
genen Teilbereichs weisen insgesamt
nur einen geringen Sanierungs- je-
doch teilweise erhdhten Gestaltungs-
bedarf in den alten Ortskernen auf. In
den beiden Ortsteilen von Heuchel-
heim wurden Forderschwerpunkte in
Form der Dorferneuerung sowie der
Einfachen Stadterneuerung abge-
schlossen. In allen Gemeinden sind
Baulucken vorhanden (4,7 ha in
Heuchelheim, 86 Baullicken in Lah-
nau), der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache stieg leicht an. Die
Orte sind relativ dicht besiedelt

(347 Ew./km2 in Lahnau, 716 Ew./
km?2 in Heuchelheim, 693 Ew./km2 in
Wetzlar und 1.016 Ew./km? in Gie-
3en). Vor allem die Kommunen Heu-
chelheim und Lahnau haben bis zum
Jahr 2020 mit einer starken Abnahme
der Bevolkerungszahlen zu rechnen
(-10,8 % bzw. -8,6 %).

Abbildung 11: Wohnen im Lahnpark
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Aufgrund der geographischen Lage
des Teilbereichs "Wohnen im Lahn-
park" wurde das Leitbild Wohnen an
der Lahn und in der Nahe zu Gie-
3en und Wetzlar gewahlt. Ziel ist es,
landliches Wohnen im Grinen und
gleichzeitig im Stadtbusbereich von
GieRen in einem stadtregionalen
Landschaftspark entlang der Lah-
naue zu ermdoglichen.

Um ein attraktives Wohnen in der
.grinen Lunge" umzusetzen, wird
als Malinahme die Umsetzung eines
nachhaltigen Managementkonzepts
.Lahnpark” vorgeschlagen. In den
Wohn- und Gewerbebereichen sollte
ein aktives Bestandsmanagement
betrieben und die vorhandenen Res-
sourcen genutzt werden. Trotz der
existierenden Baullckenpotenziale
und der stark ricklaufigen Bevolke-
rungsentwicklung sind im Teilbereich
"Wohnen im Lahnpark" Neuauswei-
sungen vorgesehen (128 ha), insbe-
sondere in GieRen und Wetzlar. Di-
ese meist in landschaftlich reizvoller
Lage angesiedelten Flachen bieten
den idealen Raum fir neue Wohn-
konzepte mit landschaftlicher Einbin-
dung. Zudem sind die Naherholungs-
flachen direkt angegliedert.

W5 Lumda-Plateau

In dem Teilbereich "Wohnen auf dem
Lumda-Plateau” sind die Kommunen
Buseck (Ortsteile GroRRen-Buseck,
Alten-Buseck), Staufenberg (Stadt-
teile Staufenberg, Mainzlar), Lollar
(Stadtteil Lollar) sowie die US-Depot-
Flachen in Giel3en- Ost aufgrund ih-
rer geographischen Lage und ihrem
direkten Bezug zum Oberzentrum
Giel3en zusammengefasst (vgl. Ab-
bildung 12). Primar handelt es sich



bei den Kommunen des Teilbereichs
um Arbeitsstandorte, lediglich die
Kommune Staufenberg kann als rei-
ner Wohn- und Pendlerstandort mit
Pendlerbeziehung nach Giel3en be-
zeichnet werden. In Bezug auf die
Demographietypen weisen die ein-
zelnen Kommunen eine sehr inho-
mogene Struktur auf. In allen Kom-
munen ist im Gesamten ein mittlerer
Gestaltungs- sowie Sanierungsbedarf
in den alten Ortskernen vorhanden.
Insgesamt verfligen die Kommunen
Uber vergleichsweise wenige Baulu-
cken. Der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache ist in den letzten Jah-
ren nur leicht gestiegen. Sehr unter-
schiedlich verlauft die prognostizierte
Bevolkerungsentwicklung bis zum
Jahr 2020. Wahrend in Staufenberg
und Lollar mit Bevdlkerungszuwach-
sen (9,3 % bzw. 3,1 %) zu rechnen
ist, wird Buseck Einwohner verlieren
(-2,4 %). Durch die Nahe zur Stadt
Giel3en ist ein stadthahes Wohnen
mit guter Infrastruktur moglich.

Ziel fur den Teilbereich ist die Fokus-
sierung auf Wohnangebote in Form
von Reihenhdusern, Eigentums- und
Mietwohnungen sowie modernisier-
ten und sanierten Hausern in den al-
ten Ortskernen.

Fir die Kommunen des Teilbereichs
ergeben sich folgende Herausforde-
rungen und MalRnahmen: Im Vorder-
grund steht die Sicherung und Steige-
rung der Attraktivitat der Kommunen.
Primar ist dabei auf die Modernisie-
rung sowie Sanierung der Gebaude im
Bestand zurtickzugreifen. Auch eine
Verbesserung des gestalterischen
Ortsbildes durch bspw. Erneuerung
der Gehwege oder Anpflanzungen ist
zur Attraktivitatssteigerung notwen-

Abbildung 12: Wohnen auf dem Lumda-Plateau

dig. In OPNV-erschlossenen Lagen
(Lollar) ist auch eine Neuausweisung
von Flachen moglich. Hierbei wird zu
einem flachenschonenden Umgang
in Form von Reihenh&ausern sowie Ei-
gentums- und Mietwohnungen ange-
regt. Im Siedlungsflachenkonzept ist
eine Zunahme um 27 ha vorgesehen.
Da in dem Teilbereich ahnliche Ziel-
gruppen angesprochen werden ist
eine verstarkte interkommunale Ab-
stimmung anzustreben. Ebenso wer-
den stadtnahe Wohnungen mit guter
Infrastruktur in Form von Wohnclu-
stern vorgeschlagen. Dies spricht vor
allem die Zielgruppe ,Berufstatige in
Giel3en und Marburg” an. Als weitere
Maflnahme fur den Teilbereich wer-
den Projekte zur energetischen Sa-
nierung in den alten Ortskernen mit
regionaltypischer Bebauung vorge-
schlagen. Besonders eignen wiirden
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sich dazu die Gemeinden Grol3en-
Buseck, Mainzlar sowie Staufenberg.

Teilbereiche W6-8

In den landlich gepragten Randlagen
soll zugunsten umfassender Dorfer-
neuerungsprogramme (die z. T. auch
auf den Wohnungsbestand der Nach-
kriegszeit ausgedehnt werden mus-
sen) im Mittelpunkt. Von einer Aus-
weisung von Wohnbauflachen Uber
den Eigenbedarf hinaus wird abgera-
ten.

W6  Wohnen im Gleiberger Land

Abbildung 13: Wohnen im Gleiberger Land
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Dieser Teilbereich umfasst die Kom-
munen Wettenberg und Biebertal so-
wie die Ortsteile Erdaund Hohensolms
der Gemeinde Hohenahr (vgl. Abbil-
dung 13). Alle drei Kommunen zeich-
nen sich als Wohnstandorte aus. Die
Dichtewerte spiegeln den landlichen
Charakter wider (111 Ew./km? in Ho-
henahr, 292 Ew./km2 in Wettenberg).
Die beiden Kommunen Biebertal und
Wettenberg liegen im Einzugsbereich
der Stadt Giel3en, die Kommune Ho-
henahr im Einzugsbereich der Stadt
Wetzlar. Dementsprechend verlaufen
auch die Pendlerbeziehungen von Ho-

henahr nach Wetzlar sowie von Wet-
tenberg und Biebertal nach Giel3en.
In allen Kommunen des Teilbereiches
sind verhaltnismafig wenige innerort-
liche Leerstdande und Bauliicken im
Bestand vorhanden. Das Wachstum
der Siedlungs- und Verkehrsflache in
den letzten Jahren war relativ gering.
Insgesamt weisen sie lediglich einen
geringen Sanierungs- und Gestal-
tungsbedarf der alten Ortskerne auf.
Die Bevolkerungsriickgénge bis 2020
verlaufen in den drei Kommunen un-
terschiedlich stark (am geringsten in
Wettenberg mit -3 % am starksten in
Hohenahr mit -6 %).

Fur den Teilbereich "Wohnen im
Gleiberger Land" ergeben sich fol-
gende zukinftige Herausforderungen:
Aufgrund der Leerstande und Baulu-
cken im Bestand sowie der (leicht)
abnehmenden Bevolkerungsentwick-
lung bis zum Jahr 2020 gilt es be-
sonders, die vorhandenen Potenziale
zu bindeln und zu nutzen. Entspre-
chend sind flr diese Region auch nur
34,6 ha Zuwachsflachen vorgesehen.
Durch Zusammenarbeit ist eine An-
gebotsqualitat sowie Angebotsvielfalt
sicherzustellen, die jede Kommune
fur sich alleine nicht aufbringen kann.
Dadurch kdnnen vielfaltige Winsche
und Anspriche der Interessenten
bedient werden. Durch die Lage im
Einzugsbereich der Stadte Giel3en
und Wetzlar ist somit landliches, aber
zugleich auch stadtnahes Wohnen
maoglich. Ebenso gilt es, die Attraktivi-
téat der einzelnen Ortschaften weiter-
hin als Wohn- und Lebensstandorte
aufrechtzuerhalten.

Zusammengefasst wird dies auch
im Leitbild: Wohnen sowohl in an-
spruchsvolleren Wohnlagen, im land-



lichen Bereich als auch in renovierter
Bausubstanz in den Ortskernen.

Um sich den zuvor genannten He-
rausforderungen stellen zu kénnen,
werden folgende MafRRnahmen und
Handlungsempfehlungen fir den
Teilbereich "Wohnen im Gleiberger
Land" vorgeschlagen: Aufgrund der
vorhandenen Bauliicken und dem zu-
kunftig geringeren Bedarf an Wohn-
bauflachen wird empfohlen, zumin-
dest groRtenteils auf Vorranggebiete
Siedlung Planung zu verzichten. Viel-
mehr soll die Flachenentwicklung ge-
zZielt durch eine Starkung der Innen-
entwicklung gesteuert werden. Durch
die Foérderung der Bestandserhaltung
sowie des Ortskernmanagements
kann ein Grof3teil der Nachfrage ge-
deckt werden. AulRerdem wird somit
zur Attraktivitatssteigerung der Orts-
kerne beigetragen.

Als weitere Malnahme wird das
Modellprojekt  6kologisches Woh-
nen ,Burg Gleiberg" vorgeschlagen.
Dabei geht es um eine 6kologische,
landschafts- und bodenschonende
Entwicklung des neuen Baugebietes
in attraktiver Hanglage unter Bertick-
sichtigung des Landschaftsbildes.

W7 Lumdatal

Der Teilbereich "Wohnen im Lumda-
tal" umfasst die Kommunen Buseck
(Ortsteile Beuern, Oppenrod, Trohe),
Lollar (Stadtteile Odenhausen, Rut-
tershausen), Staufenberg (Stadtteile
Daubringen, Treis), Allendorf (Lum-
da) sowie Rabenau (vgl. Abbildung
14). Bei den Kommunen des Teilbe-
reichs handelt es sich um landlich
gepragte Orts- und Stadtteile sowie
um Wohnstandorte. Lediglich die
Gesamt-Kommune Lollar weist eine

Tendenz in Richtung Arbeitsstandort
auf und die Kommune Buseck hat ih-
ren Schwerpunkt gleichermaf3en auf
Wohnen und Arbeiten. In der Summe
weisen die Kommunen einen gerin-
gen bis mittleren Gestaltungsbedarf
sowie einen mittleren Sanierungs-
bedarf in den alten Ortskernen auf.
Im Teilbereich gibt es vergleichswei-
se wenige Bauliicken. Dafiir haben
die landlichen Orte mit z. T. erheb-
lich abnehmenden Bevolkerungs-
zahlen bis zum Jahr 2020 zu rechnen
(-16 % in Rabenau). Lollar und Stau-
fenberg werden Einwohner gewin-
nen (9,3 % bzw. 3,1 %). Diese sehr
unterschiedliche Struktur der Orte
spiegelt sich auch in den Dichtewer-
ten wider: Wéhrend in Rabenau nur
124 Ew./km? leben, sind dies in Stau-
fenberg 468, also fast das 4-fache.

Abbildung 14: Wohnen im Lumdatal

Als Leitbild wurde ,Landliches Woh-
nen im Lumdatal zwischen Giel3en
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und Marburg in einem neuen Nah-
erholungsbereich” formuliert.

Fur den Teilbereich "Wohnen im
Lumdatal" ergeben sich fir die Zu-
kunft folgende Herausforderungen:
Aufgrund der zu erwartenden zu-
kinftigen  Bevolkerungsriickgéan-
ge in dem Teilbereich wird damit
verbunden auch eine geringere
Nachfrage nach Wohnbauflachen
bestehen, entsprechend ist in der
Konzeption auch keine Erweite-
rung vorgesehen. Es gilt, die beste-
henden Potenziale zu nutzen. Als
Maflnahme wird hierflir ein konse-
quenter Vorrang der Innenentwick-
lung mit gleichzeitigem Verzicht auf
Neuausweisungen von Baugebie-
ten Uber den Eigenbedarf hinaus
vorgeschlagen. AufRerdem werden
Modellprojekte im Bereich Bestand-
serhaltung und Innenentwicklung

L |

Abbildung 15: Wohnen im Taunus-Vorland

30

angestrebt, z. B. im Rahmen der EU-
Initiative LEADER.

W8 Taunus Vorland

Die Braunfelser Stadtteile Altenkir-
chen, Bonbaden, Neunkirchen und
Philippstein sowie die Kommunen
Schoéffengrund und Waldsolms sind
zu dem Teilbereich "Wohnen im Tau-
nus-Vorland" zusammengefasst (vgl.
Abbildung 15).

Alle drei Kommunen weisen eine
niedrige Arbeitsplatzzentralitat auf
und sind ausgepragte Wohn- und
Pendlerstandorte. Die Pendlerbezie-
hungen richten sich vorwiegend nach
Wetzlar. Alle Kommunen des Teilbe-
reichs weisen einen sehr geringen
Gestaltungs- und Sanierungsbedarf
in den alten Ortskernen auf. In insge-
samt funf Ortsteilen wurden bzw. wer-
den Forderschwerpunkte im Rahmen
der Dorferneuerung durchgefiihrt. Zu-
dem gibt es vor allem in Braunfels und
Waldsolms nur wenige Baullicken, in
Bonbaden ein nicht ausgelastetes
Baugebiet und in Schoéffengrund ca.
5,4 ha Baullicken. Die Bevélkerungs-
dichte lasst auf einen wenig besie-
delten landlichen Raum schlie3en
(116 Ew./km2 bis 238 Ew./km?). Die
Bevolkerungsentwicklung bis zum
Jahr 2020 verlauft in Braunfels und
Waldsolms positiv (1,2 % bzw. 3,8
%), Schoffengrund wird Einwohner
verlieren (-5,4 %).

Als Leitbild wurde landliches preis-
glnstiges Wohnen im Taunus-Vor-
land gewabhilt.

Aufgrund der vorhandenen Bauliicken
in den alten Baugebieten in Schof-
fengrund wird vor allem dort als zu-
kuinftige MaRnahme die Uberpriifung



des Siedlungsflachenbedarfes sowie
der Siedlungsflachennachfrage vor-
geschlagen, um unnétige Ausgaben
und Infrastrukturfolgekosten zu ver-
meiden. Entsprechend sind hier auch
nur 7 ha Zuwachsflachen vorgese-
hen. Den Gemeinden wird vielmehr
die Konzentration auf die Innentwick-
lung und das Leerstandsmanage-
ment empfohlen, um dem Ziel naher
zu kommen, preisgiinstiges Wohnen
zu ermoglichen.

Teilbereich W9

Einen Sonderfall stellen die freige-
setzten Wohnbauflaichen auf den
GielRener Konversionsstandorten, die
.Grunberger Terrassen®, dar. Menge
und (anzunehmende) Qualitat der
Flachen stellt eine Herausforderung
fur die Gesamtentwicklung der Stadt-
region in den nachsten zehn Jahren
dar. Entsprechend wird ein differen-
ziertes Wohnflachenangebot auf den
Konversionsstandorten u. a. mit einer
Ausrichtung an Schwellenhaushalten,
Mehrgenerationenwohnen, Einfami-
lienhausern und Stadthausangebo-
ten auf Grundlage eines 2006 entwi-
ckelten Masterplans angestrebt.

w9

Der Teilbereich "Wohnen auf den
Grinberger Terrassen" wird durch
das Konversionsgebiet vor allem der
ehemaligen John-F.-Dulles-Siedlung
und der Marshall-Siedlung in Giel3en
gebildet (vgl. Abbildung 16). Er um-
fasst freiwerdende Liegenschaften
mit einer Konversionsflache im In-
nenbereich von knapp 70 ha. Bei den
freigewordenen US-Liegenschaften
handelt es sich um ein innenstadt-
nahes, ausgedehntes, rdumlich und

Grinberger Terrassen

funktional zusammenhangendes Ge-
biet im dstlichen Teil GielRens.

Die Konversionsflachen weisen ein
breites Spektrum an Nutzungen und
Bebauungstypen auf, das von Wohn-
siedlungen Uber soziale Einrich-
tungen, umfangreiche Sportflachen,
Versorgungseinrichtungen bis hin
zu logistisch bzw. gewerblich vorge-
nutzten Flachen reichtl2 So wurde
neben der Entwicklung attraktiver Ge-
werbe- und Dienstleistungsstandorte,
die zur Profilierung Giellens beitra-
gen, als Leitbild auch die Entwicklung
differenzierter zielgruppengerechter
Wohnangebote wie beispielsweise
hochwertige, verdichtete, urbane For-
men des Wohneigentums und gene-
rationengerechten Wohnens gewahilt.
AuRBerdem ist es das Ziel, soziale Ent-
mischungsprozesse zu vermeiden,
um der Herausbildung neuer sozialer
Brennpunkte entgegenzuwirken.

Abbildung 16: Wohnen auf den Grinberger Terrassen

Zur Erreichung der zuvor genannten
Ziele werden folgende MalRnahmen
vorgeschlagen: Einrichtung eines
prioritaren stadtregionalen urbanen
Umstrukturierungsbereichs sowie
eines Funktions- und Strukturwan-
dels. Zudem sollen hierfir externe

12 Siehe auch Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft (2007)




Programm- und Fdrdermittel aus
dem Aufkommen des stadtregionalen
Budgets des raumordnerischen Ver-
trages eingebracht werden. Teilweise
wird es notig sein, die bestehenden
Kasernengebaude umzubauen und
somit an den geanderten Bedarf an-
zupassen.

Das Hessische Ministerium fir Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwick-
lung wird in Zusammenarbeit mit der
HA Hessen Agentur GmbH sowie der
Stadt GiefRen die Konversion ehemals
militéarisch genutzter Flachen im Hin-
blick auf eine kiinftige zivile Nutzung
unmittelbar begleiten.

Bereich Gewerbe

>

Abbildung 17: Spilburg

Abbildung 18: Technologie am Ring
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Eine erfolgreiche Gewerbefla-
chenstrategie soll dem Grundan-
satz folgen, ein den differenzierten
Nachfragestrukturen  entsprechend
differenziertes  Gewerbeflachenan-
gebot vorzuhalten. Eine begleitende
Profilierungsstrategie soll das Ziel
unterstitzen, den strategischen Bran-
chen / Kompetenzbereichen der Wirt-
schaft Standorte / Flachen zuzuord-

nen. So kénnen vermarktungsfahige
»Adressen” ausgebildet und adaqua-
te Angebote flir die verschiedenen
Nachfragegruppen nach Gewerbe-
flachen geschaffen werden. Hierfur
bedarf es des intensiven Dialogs mit
Kommunen, Unternehmen und Kam-
mern, der schrittweise in eine weitere
Gewerbeflachenprofilierung minden
soll. Nachfolgend werden die in Ka-
pitel 2.2 vorgeschlagenen drei Seg-
mente naher beschrieben:!?

Teilbereiche G 1-3

Gewerbe- und Technologieparks
als Premium-Produkt, hohes infra-
strukturelles (wissenschaftliche Ein-
richtungen, soziale und kulturelle
Infrastrukturen) und gestalterisches
Niveau (Vorschlage)

G1 Spilburg

Der Gewerbe- und Sportpark Spilburg
befindet sich am stidoéstlichen Rand
der Kernstadt von Wetzlar und um-
fasst das Areal der ehemaligen
Spilburg-Kaserne (vgl. Abbildung
17). Es handelt sich um einen mo-
dernen Gewerbe-, Dienstleistungs-
und Hochschulstandort mit flexiblen
Grundstlickszuschnitten, ebenen Fla-
chen, einer hohen baulichen Nutzbar-
keit sowie kurzen Wegen. Das Gebiet
Spilburg hat eine GroRRe von insge-
samt knapp 50 ha, wovon
3,6 ha unbebaut sind. Zudem ist es
voll erschlossen und verfugt tber ei-
nen Anschluss an die Autobahn BAB
45,

Aufgrund der ansassigen Unterneh-
men Philipps und Leica wurde als
Leitbild Technologiepark und Opto-
Elektronik gewahlt. Als MalRBhahmen
zur Zielerreichung werden die Uberre-

13 Quelle Abbildung 17 bis Abbildung 24: Eigene Bearbeitung. Datengrundlage:
Katasterplane der Gemeinden und Regionalplanentwurf



gionale bzw. internationale Vermark-
tung, ein Clustermanagement, eine
Gestaltungssatzung, verschiedene
Lichtinstallationen sowie Grunderi-
nitiativen in Verbindung mit Studium
Plus vorgeschlagen. Das Gebiet wird
bereits Uber eine eigene Website ver-
marktet (www.spilburg.de).

G2 Technologie am Ring

Der Teilbereich "Technologie am Ring"
umfasst die Gewerbegebiete Europa-
viertel, Rivers und Schiffenberger Tal
im Stadtgebiet Gie3en (vgl. Abbildung
18) mit einer Gesamtflache von gut
217 ha, von denen 32,6 ha unbebaut
und 47,8 ha Brachflachen sind.

Zahlreiche  Unternehmensbereiche
sind in den Gewerbegebieten an-
sassig, bspw. Bio-, Umwelt- und Me-
dizintechnik, Multimedia, unterneh-
mensbezogene Dienstleistungen,
Technologie- und Innovationszentrum
mit Labor-, Technik- und Bliroflachen,
Autowerkstatten, Dienstleistung, in-
novative produzierende Unterneh-
men sowie Einzelhandel. So wurde
als Leitbild "Technologiezentrum mit
Schwerpunkt Medizintechnik / - Life
Sciences" gewabhlt.

Um dieses Ziel zu erreichen, werden
folgende Malinahmen vorgeschla-
gen: Zum einen sollte der Fokus auf
die Vorbereitung und Durchfuhrung
des Clustermanagements gelegt wer-
den sowie auf die Komplettierung von
notwendiger Infrastruktur. Zum ande-
ren sollte der differenzierte Branchen-
mix weiterentwickelt werden und eine
Revitalisierung der Tonabbauflachen
sowie der untergenutzten Betriebs-
standorte erfolgen. Weiterhin werden

Abbildung 19: Okologischer Gewerbepark Wettenberg

eine funktionale und gestalterische
Optimierung, eine flachenmaRige
Begrenzung der dezentralen Einzel-
handelskonzentration auf den gegen-
wartigen Stand, eine Verbesserung
der (internen) Erschlieung sowie die
Profilierung im Bereich Technologie /
Dienstleistung vorgeschlagen.

G3 Okologischer Gewerbepark
Wettenberg

Der 6kologische Gewerbepark befin-
det sich im sudlichen Bereich der Ge-
meinde Wettenberg (vgl. Abbildung
19) und hat insgesamt eine Grolie
von knapp 40 ha, von der 7,9 ha un-
bebaut sind.

Die 0©kologische Auspragung des
Gewerbe- und Umweltparks Krof-
dorf-Gleiberg Sud ist deutlich an der
landschaftlichen Einbindung erkenn-
bar, so bspw. an dem stra3enbeglei-
tendem Grin oder einem Teich sowie
einer eigenen zentralen Warmever-
sorgung. Das Gewerbegebiet, in
dem ca. 1.000 Gewerbebetriebe aus
Dienstleistung, Handel, Handwerk
sowie Produktion ansassig sind, be-
findet sich in unmittelbarer Nahe zu
einem Wohngebiet und verfiigt Uber
einen guten Autobahnanschluss an
die BAB 480.

Die Malinahmen zur Zielerreichung
eines ©Okologischen Gewerbeparks
sind weitgehend abgeschlossen. In
die Diskussion um das interkommu-
nale Gewerbegebiet ,Abendstern”
wurden diese Flachen einbezogen.
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Abbildung 20: Dillfeld

Abbildung 21: Depot
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Teilbereiche G4-7

Thematische Gewerbe- und Dienst-
leistungsgebiete auf Branchen zuge-
schnittene Lage / Infrastruktur

G4 Dillfeld

Das Gewerbe- und Industriegebiet
Dillfeld befindet sich im Nordwesten
von Wetzlar (vgl. Abbildung 20). Ins-
gesamt hat es eine Gré3e von knapp
155 ha, wovon ca. 1,4 ha unbebaut
sind. Als Besonderheiten weist das
Gebiet Dillfeld flexible Grundstlicks-
zuschnitte, ebene Flachen, eine hohe
bauliche Nutzbarkeit sowie Kkurze
Wege auf. AulRerdem ist das gesamte
Gebiet voll erschlossen und verfiigt
Uber eine direkte Anbindung an die
BAB 45 und die B 49 sowie Uber ei-
nen Gleisanschluss. Die Dill teilt das
Gelande mittig.

‘i‘

Als Leithild wurden fir das Gebiet
Dillfeld die Schwerpunkte Thermo-
technik, Energie und Bauen gewabhilt,
welche sich an die vorhandene Nut-
zung u.a. Firmensitz der BBT Ther-
motechnik GmbH der Bosch Gruppe)
anpassen.

@ =)
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Um dieses Ziel zu erreichen, werden
folgende Mal3nahmen fir das Gebiet
Dillfeld vorgeschlagen: Zum einen
sollen fir anséassige Unternehmen
oder Zuliefererbetriebe Erganzungs-
flachen im Bestand freigehalten
werden. Zum anderen musste die
Nutzung intensiviert und das Umfeld
aufgewertet werden. Ebenso sollte
eine Anpassung bzw. ein Umbau
der inneren ErschlieBung erfolgen.
Vorgeschlagen wird auch ein ,Show-
room“ Thermotechnik.

G5 Depot

Das Gebiet liegt im GieRener Os-
ten (vgl. Abbildung 21) und um-
fasst eine Gesamtflache von gut
87 ha, von der 4,4 ha unbebaut,
8,9 ha Brachflachen und 50,3 ha Kon-
versionsflache sind. Im Depot-Gebiet
sind sowohl gewerblich-industrielle
als auch gewerblich-handwerkliche
Nutzungen sowie verarbeitendes
Gewerbe, Dienstleistungen, ,Grin-
derzentren* und Betriebe aus der
Baubranche vorhanden. Das Gebiet
ist an den Giessener Ring (BAB 485)
angeschlossen und verfugt Uber ei-
nen Gleisanschluss.

Neben einem Erweiterungsbedarf
bereits bestehender Betriebe besteht
sowohl ein gewerblich-industrieller
Ansiedlungs- und Verlagerungsbe-
darf als auch ein gewerblich-hand-
werklicher Grindungs- und Ansied-
lungsbedarf. Von daher wird eine
task-force Konversion als Maflihahme
vorgeschlagen. Dazu sollen Standor-
tanalysen durchgefiihrt, Investoren-
kontakte hergestellt und Finanzie-
rungs- und Tragermodelle entwickelt
werden.



G6 Lollar

Das Gebiet befindet sich im west-
lichen Bereich des Ortsteils Lollar (vgl.
Abbildung 22) und verfugt Uber eine
Gesamtflache von gut 76 ha, von der
21 ha unbebaut sind. Die enthaltenen
Brachflachen betragen 1,3 ha.

Das Gelénde verfiigt tiber einen Bahn-
anschluss und Uber die Marburger
Stral3e an einen Autobahnanschluss
an die BAB 480. Naturraumlich ist das
Geldnde zum einen durch die Lahn
und zum anderen durch den WiRma-
rer See im Sudwesten begrenzt.

Das Gelande wird teilweise durch die
BBT Thermotechnik GmbH (Bosch
Gruppe) als Servicestelle Buderus
Lollar genutzt. Von daher wird in Zu-
sammenhang mit dem Gewerbe- und
Industriegebiet Dillfeld (G4) auch flr
das Gewerbe- und Industriegebiet
Lollar das Leitbild Thermotechnik /
Heiztechnik vorgeschlagen.

Aufgrund vorhandener Probleme und
Missstdnde im Gewerbegebiet ist
Handlungsbedarf in Form von Inve-
stitionen in Gebaude und offentliche
Raume notig.

G7 Magna-Logistik Park

Bei dem interkommunalen Gewerbe-
gebiet Magna-Logistik Park in Lang-
gons und Butzbach handelt es sich
um einen Logistik-Standort auf der
militdrischen Konversionsflache der
ehemaligen US-Ayers-Kaserne, dem
interkommunalen Industriegebiet
.Magna-Park Rhein-Main“ (vgl. Abbil-
dung 23).

Insgesamt handelt es sich um eine
Flache von ca. 61 ha, von der bislang
noch knapp 43 ha unbebaut sind. In

verschiedenen Bereichen wie der
Kaserne und der alten Ziegelei exi-
stieren Innenentwicklungspotenziale.
Der Standort verfligt tber gute Au-
tobahnanbindungen an die BAB 45
und BAB 485 sowie Uber einen Gleis-
anschluss. Zuklnftig sind regionale
Abstimmungen bei Logistikflachen
notwendig. Es ist derzeit das einzige
interkommunale Gewerbegebiet in
der Region.

Abbildung 22: Lollar
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Abbildung 23: Magna-Logistik Park

Teilbereich G8

Eine groRe Angebotsflache als poten-
zielle Ansiedlungsflache fir grof3e ge-
werbliche / industrielle Investitionen,
Voraussetzung: Verfugbarkeit

G8 Mittelhessen Sud

Das Gebiet Mittelhessen Sud umfasst
Flachen der Stadte Gief3en und Lin-
den, der Gemeinde Huttenberg sowie
nicht unmittelbar angrenzende Fla-
chen des Wetzlarer Stadtteils Minch-
holzhausen (vgl. Abbildung 24). Das
Gesamtgebiet hat eine Flache von
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Abbildung 24: Mittelhessen Sid

36

knapp 263 ha, von denen 252,8 ha
unbebaut und 10 ha Brachflachen
sind. Die Besonderheit des Gebietes
Mittelhessen Sid ist, dass es die ein-
zige zur Verfugung stehende Grol3-
flache der Region ist. Es besteht ein
direkter Autobahnanschluss an die
BAB 45.

Als Leitbild / Ziel wird vorgeschla-
gen, das Gebiet Mittelhessen Sud
als Vorbehaltsflache fur grofRflachige
Neuansiedlungen fir Gewerbe und
Industrie zu erhalten. Dazu sollten
stadtebauliche Entwicklungen durch-
gefuhrt und ein Gestaltungskonzept
fur Sichtbeziige der Bundesautobahn
erstellt werden.

Anhang 3: REFINA-verwandte Themen der Hessischen

Nachhaltigkeitsstrategie

m Oberthema ,Erhaltung und Be-
wirtschaftung der natlrlichen
Ressourcen*:

— ,Blndnis fir Bodenmanage-
ment“, vorgeschlagen durch
Hessisches Ministerium fir
Umwelt, landlichen Raum und
Verbraucherschutz (HMULV)

— ,Runder Tisch zur Begren-
zung des Flachenverbrauches
in Hessen®, vorgeschlagen
durch Hessischer Bauernver-

band e.V.
HESSEN
,@."‘{'H \ Emr———
@ ==

HAV

m Oberthema ,Soziale Eingliede-
rung, Demografie und Migration®:

— ,Gestaltung des demogra-
fischen Wandels — Anpassung
kommunaler Infrastruktur*,
vorgeschlagen durch Hes-
sische Staatskanzlei

m Oberthema ,Staat und
Verwaltung“

JInterkommunale Zusammen-
arbeit, vorgeschlagen durch
Hessisches Ministerium des
Inneren und flr Sport
(HMdIuS)



Anhang 4: Best-Practise Projekte

Flachenkonstanz Saar

REFINA-Projekt mit dem Ziel
der Modellierung einer Neufla-
cheninanspruchnahme von Null.
Weitere Informationen unter: http://
www.refina-info.de/projekte/anzeige.
phtml?id=3107

HAI

REFINA-Projekt ,Neue Handlungshil-
fen fur eine aktive Innenentwicklung
(HAI) - Bausteine fur eine erfolg-
reiche Strategie zur Aktivierung von
innerértlichen Baulandpotenzialen in
mittleren und kleinen Kommunen*:
Eigentimeransprachen zur Flachen-
mobilisierung lohnen ebenso wie
Bemihungen um den Bewusstseins-
wandel fir mehr Innenentwicklung.

Weitere Informationen unter: http://
www.stegaurach.de/stegaurach/info/
projekte/hai/hai.htm

Interkommunale Allianz Oberes
Werntal

Modellprojekt im Rahmen von ,Fla-
chenmanagement in interkommu-
naler Zusammenarbeit (FLIZ) des
Bayerischen Staatsministeriums flr
Umwelt, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz ausgewéhlt sowie For-
derung durch das Bayerischen Lan-
desamt fir Umwelt (LfU): Ziel des
Modellvorhabens ist es, zusammen
mit den Kommunen und den Eigen-
timern Umsetzungskonzepte sowie
interkommunale Strategien fiir eine
Wiedernutzung innerdrtlichen Bau-
flachenpotenziale zu entwickeln. Im
Projekt ,Bauhitte” demonstrieren
engagierte Burger sowie ortliche und

regionale Betriebe im Rahmen der
Dorferneuerung, wie uberwiegend
durch Eigenleistung konkurrenzfa-
hige Wohnbauten im Ortskern entste-
hen kénnen.

Weitere Informationen unter: http://
www.oberes-werntal.de/Wir ueber
uns 13 0 0.html

KOMREG

REFINA-Projekt ,KOmmunales Fla-
chenManagement in der REGion“ im
Bereich Wohnen: Im regionalen Di-
alog wurden Aktivierungsstrategien
und Handlungsempfehlungen fiir eine
gezielte Forcierung der Innenentwick-
lung formuliert.

Weitere Informationen unter: http://
www.komreq.info/

Leben im Dorf

Forderinitiative der Verbandsgemein-
de Wallmerod, um dem Trend der Ver-
6dung von Ortsmitten und den damit
verbundenen Konsequenzen fir die
betroffene Bausubstanz entgegenzu-
wirken. So soll die Lebensqualitat im
Ganzen gesteigert werden.

Weitere Informationen unter: http://
www.wallmerod.de/home/leben _im
dorf/index.html

Lebens- und Wirtschaftsraum
Rendsburg

Kooperationsmodell im Rahmen des
Modellvorhaben der Raumordnung
(MORO) des Bundesamt fur Bauwe-
sen und Raumordnung (BBR): Eine
gemeinsam abgestimmte Gebietsent-
wicklungsplanung in den Bereichen
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Wirtschaft, Siedlung und Verkehr so-
wie Kultur, technische Dienste / Ange-
bote und infrastrukturelle Leistungen
wurde im Januar 2002 begonnen.
Eine Saule dabei ist die Schaffung
finanzieller Ausgleichsstrukturen fir
die Inanspruchnahme von Baufla-
chen. Die dazu eingefiihrte Bauland-
ausweisungsumlage bericksichtigt
die Flacheninanspruchnahme und
die bauliche Ausnutzung der Flachen
in den Kommunen. Jede Inanspruch-
nahme bisher unbebauter Flache wird
durch eine Abgabe verteuert, daftr
wird eine hohe Ausnutzung der Bau-
flachen durch Rabatte belohnt.

Weitere Informationen unter: ,Inno-
vative Projekte der Regionalentwick-
lung* (2006) http://www.bbr.bund.de

MELAP

Modellprojekt zur Eindammung des
Landschaftsverbrauchs durch Ak-
tivierung innerértlicher Potenziale
(MELAP): Innerhalb des Forderpro-
gramms realisieren mehrere Kommu-
nen modellhafte Lésungen zur Ver-
meidung von Neubaugebieten im zur
Aktivierng innerortlicher Potenziale.

Weitere Informationen unter: http://
www.melap-bw.de

MELanlE

Modellvorhaben zur Eindammung des
Landschaftsverbrauches durch inner-
ortliche Entwicklung (MELanIE): Der
MELanlIE-Leitfaden vermittelt innova-
tive ldeen und Lé&sungsvorschlage,
wie in manchen Orten bereits heute
mit den Folgen des demografischen
Wandels erfolgreich umgegangen
wird. Dazu gehéren vor allem Strate-

gien zur Starkung der Innenentwick-
lung und zum Abriss von Gebauden
zur Schaffung von ,Mehr Dorf flr we-
niger Menschen”.

Weitere Informationen unter: http://
www.saarland.de/5113.htm

Regionalbudget Brandenburg

Das Ministerium fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie stellt seit
Mitte 2007 jedem Landkreis und je-
der kreisfreien Stadt in Brandenburg
ein Regionalbudget aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds zur Verfi-
gung. So wird die Arbeitspolitik regi-
onalisiert.

Weitere Informationen unter:
http://www.lasa-brandenburg.de/
Reqgionalbudget.45.0.html

Siedlungsrahmenkonzept  (SRK)
2015 Kassel

Der Zweckverband Raum Kassel hat
unter anderem die Aufgabe, einen
Kommunalen Entwicklungsplan zu
erstellen mit

Grundsétzen und Zielen fir die Sied-

m lungsentwicklung

Handlungsansétzen und Empfeh-
a lungen fur die Umsetzung und

aktuellen Berichten zur Uberpri-
fung der Ziele an den Entwick-
lungslinien.

Der Kommunale Entwicklungs-

plan bindet die Verbandsmitglieder
bei der Bauleitplanung (vgl. § 4 Ver-
bandssatzung).

Das SRK umfasst als einen wesent-
lichen Baustein ein Baulandinformati-
onssystem mit dem im Zweckverband
die “aktuell am Markt” verfugbaren



Wohnbauflachen dargestellt werden
kénnen. Pilotgemeinde Baunatal:
http://www.baunatal.de/6005/001.
aspx

Weitere Informationen unter: http://
www.zrk-kassel.de/zrkhome.htm
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Forschungs- und Projektpartner

Projektleitung

Technische Universitat Kaiserslautern

Fachbereich Architektur/Raum- und Umweltplanung/Bauingenieurwesen,
Lehrstuhl fur Offentliches Recht

Prof. Dr. jur. Spannowsky Kontakt: oerecht@rhrk.uni-kl.de

Wissenschaftliche Kooperationspartner

Justus-Liebig-Universitat Giel3en

Fachbereich Agrarwissenschaft, Okotrophologie und Umweltmanagement,
Professur fiir Projekt- und Regionalplanung

Prof. Dr. Bauer Kontakt: siegfried.bauer@agrar.uni-giessen.de

Brandenburgische Technische Universitat Cottbus,
Fachbereich Architektur, Bauingenieurwesen und Stadtplanung, Lehrstuhl fir
Stadttechnik

Prof. Dr.-Ing. Koziol Kontakt: koziol@stadttechnik.de
Institut fir angewandte Wirtschaftsforschung (IAW), Tubingen

Dr. Krumm Kontakt: raimund.krumm@iaw.edu
IfR Institut fir Regionalmanagement GbR, Solms

Dipl.-Kfm./Dipl.-Ing. Bergfeld Kontakt: bergfeld@ifr-regional.de
Projektgruppe Stadt+Entwicklung, Ferber, Graumann und Partner, Leipzig
Dr.-Ing. Ferber Kontakt: uwe_ferber@projektstadt.de
Praxispartner

Land Hessen

Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
(HMWVL) Abteilung Landesplanung, Regionalentwicklung und
Bodenmanagement

Dipl.-Ing. Orth Kontakt: martin.orth@hmwvl.hessen.de

Land Hessen
Regierungsprasidium GielRen, Abteilung Regionalplanung
Ing. Grad./Dipl. Geograph Faulenbach Kontakt: k.faulenbach@rpgi.hessen.de

Kommunale Arbeitsgemeinschaft
Universitatsstadt GieR3en, Stadtplanungsamt &
Dr. Hélscher Kontakt: holger.hoelscher@giessen.de

Magistrat der Stadt Wetzlar, Planungs- und Hochbauamt
Dipl.-Ing. Schaub Kontakt: karl-ernst.schaub@wetzlar.de
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Anhang 20: Stellungnahme der Umlandburgermeister zum Zwischenbericht

7

Gemeinde Fernwald Geamainds Heuthalheim
Der Gemelndevorstand Dor Gemeindavorsiand

Gemeinda Hittenbarg

Der Gemeindevorstand Dar Maglstrat

Stadt Pohlhelm Stadt Staulenberg Gomalnde Wetionboerg
Der Magistrat Dar Magistrat Dur Gamalndavorstand

Universititsstadt Giolan
Der Magistrat
Stadtplanungsamt
Projekisekretarial REFINA
Aulweg 45

35392 Giellen

05.05.2008

REFINA-Forschungsvorhaben
Hier: Zwischenbericht

Der jingsl vorgelegle Zwischénberichi zum oben genannien For-
schungsvorhaben ist Anlass fir eine gemeinsame Stellungnahme der
Umlandgemeinden von Gielen.

Wie bereits mehrfach in Beitrigen verschiedener Umilandkommunen an-
lasslich der Sitzungen des Beglertausschusses vorgetragen, hat sich in
den letzten 25 Jahren ein groBer Tei der Entwicklungen zum Wohle des
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Raumes im Umland von Giellen wolizogen. Dies ldsst sich an zahirei-
chen Beispielen darstellen. Die Stadt Gielten war friher neben dem U-
niversitdts- und BehbGrdenstandort auch emn Standon von bedeutenden
Produkfionsunternehmen. Durch die Insolvenzen der Unlernehmen
JGail® und Heyligenstedt” - um nur die bedeutsamsten Firmen zu nen-
nen - gingen mehrere lausend

Produktionsarbeilsplatze verloren. Die Indusinebrachen deser Firmen
waren insbesondere filr Produklionsuntermehmen nicht vermarktbar

Daher haben vor 20-25 Jahren die Umlandgemeinden durch eine aktive
Gewerbelldchenpolitih zahlreiche naue Arbaitsplitze im Bereich der ge-
werblichan Wirtschafl und hier vor allem auch der Produktion angesie-
deit. Aullerdem haben bekannte Unternehmen in GleBan kaine Erwaite-
rungsmoglichkeitan gefunden und konnten sich im Umland entspre-
chend erweitern. In den Gewerbegebielen von Lollar, Staufenberg, Bus-
eck, Femwald, Pohiheim, Linden, Heuchelheim, Langgtns und Wettan-
berg wurden die dringend benttiglen Arbeilsplatze im Rahmen der Be-
standspfiege und der Neuansiedlung geschalffen. Gielen konnte sich
durch diese Entwicklung, gerade auf dem Dwenstleistungsseklor und
dem Bereich namenhafter FachbehOrden (u. a. Regerungsprisidium,
Universitiit und Fachhochschule), erweitern. Hidtten die Umlandgemein-
den diese Ausgleichsfunktion nicht wahrgenommen, hatte der Raum er-
hebliche Arbertsplatzveriuste zu verkraften gehabt.

Eine weitera Ausgleichsfunktion bestand in der Bereitstellung hochwer-
tiger Wohnsiediungsfidchen durch die Umlandgemeinden flr die eigane
Bevtilkerung, aber auch fir Interessentan aus anderan Regionan. Erst in
jangster Zeit hat Gieflen durch die Ausweisung der Gebiate Marburger
Stralle” und Schlangenzahl" wieder antsprechande Wohnsiediungsfia-
chen anzubieten.

Der jungst vorgelagte Zwischenbericht zum Abschluss der Bestandsauf-
nahme kann von uns in dieser Form nicht mitgelragen werden. Den dar-
gestellten sog. zentralen Erkenninissen miissen wir widersprechan.

Dazu im Einzelnen:

1. Kaum feststellbare \dentifikation der einzeinen Kommunen mit der
raumlichen Fesllegung der Stadiregion GieBen-Welzlar: Eine
Identifikation erscheint uns kaum moglich, da es eine
nachwvollziehbare Jusammenarbeit von GieBan und Wetzlar wohil
kaum gibit.
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2. Verschwenderische Ausweisung von Wohnbau- und Gewerbefla-
chan durch nicht abgestimmie Flachenpolitk und Ausweisungs-
praxis der Kommunen: Die Wohnbauflachen der Kommunen sing
ibarwiegend besiedelt. Bel Gewerbeflachen ist auch fir die Be-
standspfiege und ansiedlungsinterassiertan Unternahman ain Fl&-
chenangebot nach wie vor arforderlich.

3. Mangeinde Nutzung der Innenentwicklungspotentiale: Nahezu je-
de Kommune hat ein Baullickenkataster. Es sind kaum nennens-
werle Polentiale verfigbar. Die Kommunen gehen auch zuneh-
mend im Zuge von Férderprogrammen dazu dber, dem Erhalt von
Bestandsimmobilien entsprechende Aufmerksamkell Zuzuwenden.

Wir haben den Eindruck, dass die Aussagen im Zwischanbericht wei-
testgehand der Starkung der Obarzentren - in unserem Falle des Ober-
zentrums Giellen - dienen zu Lasten der Entwicklung in den Limland-
gemainden. Daher werden wir zu Uberlegen haben, ob wir weiterhin an
den REFINA-Veranstaitungen leinehmen. Bis zur nachsten Sitzung des
Begleitausschussas am 13. Juni 2008 erwarien wir von lhrer Seite zu
den fir das Umiland negativen Darstellungen Veranderungen.

Nach unserer Auffassung wird bei dem REFINA-Prozess der Bedarf an
Gewaerbeflichen unterschitzt, Gewerbeflachen sind in verkehrsgiinsti-
ger Lage, versahen mit einer guten Infrastruktur, anzubl@tan. In diesem
Zusammenhang verwelsen wir auf drei Umlandgemeinden, ndmlich die
Gemainda Langgons, die im letzten halben Jahr Gber 40.000 gm Ge-
werbeflache verkauft hat, die Stadt Linden, die in sechs Monaten dber
30.000 gm und die Gemeinde Weltenberg ce in diesem Zeitraum
35.000 gm verkauft hat. Uberwiegend an innovative Untemehmen mit
einer guien Arbeitsplatzbilanz,

Gerade das von den Gemeinden im Teilraum-Sid geplante interkom-
munale Gewerbagebiet Pfaffenplad” zusammen mit Gleken kann die
waltara Entwicklung im hiesigen Wirtschaftsraum verbessemn. Es stehen
in den vorhandenen Gewerbagabieten kaum noch grofle Grundstlcke in
ainer Grolanordnung von ca. 3-4 ha zusammenhangend zur Verfligung.
Hiar ist dringendes Handeln geboten, um den Wirtschaftsraum Gielen
weilerzuentwickein

Wir sehen das Oberzentrum Gieen und das Umland von Giellen ge-
mainsam als Entwickiungsberech fir Mittelhessen. Daher kann eine
Stérkung dieses Raumes nur gameinsam und nicht zu Lasten beteiligter
Umlandgemeinden erfolgen.
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Wir sehen auch, dass de Regionalplanung der Oberen Landespla-
nungsbehorde beim Regierungsprasidium Gielen die Aufgabe hat, die
interkommunale Abstimmung herbezufihren. Daher verweisen wir auch
auf die derzeitige Forschreibung des Regionalen Raumordnungsplanes
Mittelhessen.

o~ Mit freundlichen GriRen
Gemeinde |
Elhardﬁlnl Mnl‘Hﬂm Heimut F
Burgarmnlata A C, Blrgermeista Blrge
Hiittenberg Stadi Linden Stadt Lollar f‘] )
r. Ma Enhmm‘t Dr. Lenz Barmnd Wieczorek. - m..:}
JJLEtr.a armeister Blrgermeistar f‘/ 4

Elnuls'ta.rlmwln Gemeinde

ﬁ%ﬂ o | el
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Anhang 21: Produktliste

Bauer/Muhlleitner/Strunk: Fiskalische Wirkungsanalyse — Demonstration der Methodik und
exemplarische Anwendung

Bauer/Muhlleitner/Strunk: Methoden zur Wirtschaftlichkeitsberechnung zum Vergleich der Innen-
und AulRenentwicklung

Ferber: Methodische Vorgehensweise zur Erstellung einer stadtregionalen Siedlungsflachen-
konzeption

Koziol/Walther: Methodischer Ansatz zur Abschéatzung der Infrastrukturkosten

Krumm: IAW-Diskussionspapier ,Das Konzept des Regionalen Gewerbeflachenpools aus 6ko-
nomischer Sicht”

Krumm: IAW-Diskussionspapier ,Flachenschutzpolitische Implikationen eines Regionalen Ge-
werbeflachenpools”

Krumm: IAW-Diskussionspapier ,Neue Ansétze zur flachenschutzpolitischen Reform des Kom-
munalen Finanzausgleichs*

Spannowsky/Hofmeister: ,Rechtsfragen zur Implementierung einer Baulandausweisungsumlage
BLAU zum Zwecke der Steuerung einer nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung in das kom-
munale Finanzausgleichssystem*

Spannowsky: Diskussionspapier ,Rahmenbedingungen fiir den Aufbau eines Flachenmanage-
ments*

Spannowsky: Kooperationsvereinbarung

Spannowsky: Raumordnerischer Vertrag zwischen den Tragern der Landes- und Regionalpla-
nung einerseits und den mittelhessischen Stadt-Umland-Gemeinden andererseits
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Anhang 22: Beitrag zur Hessischen Nachhaltigkeitsstrategie
Fachbereich Architektur, Raum- und
Umweltplanung, Bauingenieurwesen

OFFENTLICHES
R ECHT

Prof. Dr. jur. Willy Spannowsky

Richter am Oberlandesgericht

Per Fax an: 0611-815-1941
Geschaftsstelle Nachhaltigkeitsstrategie Pfaffenbergstrae 95
im Hessischen Ministerium fir Umwelt, 67663 Kaiserslautern
landlichen Raum und Verbraucherschutz
Mainzer Str. 80

65189 Wiesbaden

Gebaude 1 Raum 034/035
Telefon: 0631/2052290
Telefax: 0631/205-3977

lhre Zeichen lhre Nachricht vom Unsere Nachricht vom Unsere Zeichen Kaiserslautern
Sp/schw

REFINA-Forschungsprojekt in Giel3en-Wetzlar und Umgebung —
Nachhaltiges Siedlungsflachenmodell

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Leiter des oben genannten REFINA-Forschungsprojekts mdchte ich Sie auf Anraten von
Herrn Orth, dem Vertreter der Landesplanung in unserem Forschungsverbund, auf die Ergeb-
nisse dieses Projekts aufmerksam machen. Das Forschungsprojekt befasst sich angesichts des
bevorstehenden demographischen Wandels mit den daraus resultierenden flachenpolitischen
Folgen. Obwohl Mittelhessen noch eine stabile Region darstellt, muss sie sich auf die sich ver-
andernden flachenpolitischen Rahmenbedingungen schon jetzt einstellen, da sich nach den
vorgenommenen Analysen bereits ab 2015 verdnderte Vorzeichen ergeben werden. Die Auf-
siedlungsdauer wird sich erhdhen und die kommunalen Kosten, einschlief3lich der Folgekosten,
werden mehr zu Buche schlagen. Eine nachhaltige Flachenkreislaufwirtschaft und eine nachhal-
tige kommunale Finanzdkonomie lassen sich nur sicherstellen, wenn es gelingt, die notwendige
bedarfsgerechte Umsteuerung auf regionaler Ebene sicherzustellen. Die einzelnen Kommunen
werden zur Bewaéltigung dieser Herausforderungen nicht in der Lage sein. Singulare Losungen
zwischen einzelnen kooperationsbereiten Kommunen werden ebenfalls nicht ausreichen, um
den Anforderungen der Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft Rechnung tragen zu konnen.

Zur Uberwindung der kommunalen Kooperationshindernisse in Mittelhessen hat der ,Koordinie-
rungsrat* dieses REFINA-Forschungsprojekts, dem neben einem Vertreter der hessischen Lan-
desplanung, ein Vertreter des Regierungsprasidiums, Vertreter der Stadte GieRen und Wetzlar
sowie zwei Vertreter der Umlandgemeinden angehotren, den Entwurf eines raumordnerischen
Vertrag zum Aufbau eines regionalen Flachenmanagements als Projekt-Vorschlag zur strategi-
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schen Weiterentwicklung des mittelhessischen Raums mit den Stadt-Umlandbereichen um Gie-
3en und Wetzlar einstimmig angenommen.

Dem raumordnerischen Vertrag liegen folgende grundsétzlichen Erwé&gungen zugrunde. Der
Vertrag setzt auf eine interkommunale Zusammenarbeit. Es handelt sich um einen ,offenen®
Vertragsprozess, der zunachst mit den kooperationswilligen Kommunen startet, dem aber jeder-
zeit andere, bisher nicht kooperationswillige Kommunen beitreten kénnen.

Funktionieren kann der Vertrag nur, wenn die verfigbaren Anreizsysteme des Landes Hessen
SO eingesetzt werden, dass diese kooperationswilligen Kommunen, die gemeinsam beim Aufbau
eines regionalen Flachenmanagements zusammenwirken und sich den Arbeitsaufwand in der
Pilotphase teilen, belohnt werden. Zum Umbau der vorhandenen und zum Aufbau weiterer An-
reizmaoglichkeiten auf der Landesebene werden in dem raumordnerischen Vertrag Vorschlage
unterbreitet. Wird der raumordnerische Vertrag funktionsgerecht unterstitzt, ist nach Einschat-
zung des Koordinierungsrats des genannten Forschungsprojekts zu erwarten, dass dann, wenn
der Handlungsdruck der einzelnen Kommunen in den Stadt-Umland-Bereichen um Giel3en und
Wetzlar im Laufe der kommenden Jahre weiter zunimmt, von den Kommunen nicht nur der Ko-
operationsrahmen, sondern auch das aufzubauende regionale Flachenmanagement zuneh-
mend geschatzt wird, weil nur so die Flachenressourcen und die kommunalen Haushalte ge-
schont und zugleich eine aktive Regionalentwicklungsdynamik entfaltet werden kann.

Sollten Sie weitere Informationen zu diesem Forschungsprojekt oder zu diesem Themenfeld
winschen, konnen Sie sich gerne an mich auch unter folgender Email-Adresse wenden:
Spannowsky@t-online.de.

Mit freundlichen GriifRen

(Prof. Dr. jur. Willy Spannowsky)





