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Einladung und Programm

Larm und Immissionen sind gerade in den Stadten und Ballungsraumen haufig ein so-
ziales Problem. Menschen, die sich aufgrund ihres geringen Einkommens keine Woh-
nung in besseren Lagen leisten kénnen, leben oft in Wohnlagen an lauten Hauptver-
kehrsstralRen mit hoher Luftbelastung und wenig Grin. In Deutschland sind in sozial
benachteiligten Stadtquartieren die Gesundheitsbelastungen durch Umweltprobleme
oftmals besonders hoch. Meist sind diese Quartiere auch schlechter mit gesundheits-
forderlichen Umweltressourcen wie Griin- und Freirdumen versorgt.

Vor diesem Hintergrund haben die Umweltministerinnen, -minister und -senatoren der
Lander den Bund gebeten, gemeinsam mit den Landern sowie weiteren relevanten
Akteuren Leitlinien zur erfolgreichen Umsetzung von mehr Umweltgerechtigkeit zu er-
arbeiten. Hierzu sollen gemeinsam Themen und Handlungsfelder festgelegt werden,
die unter strategischen Gesichtspunkten prioritér betrachtet werden sollen. Dies haben
die Lander und der Bund bei der 86. und 87. Umweltministerkonferenz (UMK) einstim-
mig beschlossen. Ein erstes Diskussionspapier wurde — unter anderem auf der Basis
von Anregungen und Impulsen weiterer relevanter Akteure — bereits erstellt.

Dieses Diskussionspapier wird am 16. Juni 2017 im Rahmen des Fachgespraches
,Leitlinien und Handlungsempfehlungen flir mehr Umweltgerechtigkeit” erdrtert. Das
Gesprach wird eroffnet von Staatssekretar Jochen Flasbarth. Eingeladen hierzu sind
Vertreterinnen und Vertreter des Bundes, der Lander und Kommunen sowie von Um-
welt-, Sozial-, Planungsverbanden und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren. Das
Fachgesprach wird vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) im Rahmen des vom
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) und
Umweltbundesamt (UBA) geférderten Forschungsprojekts ,Umsetzung einer integrier-
ten Strategie zu Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekte in deutschen Kommunen* durch-
gefuhrt.

Programm

10:00 Uhr Begrufung
Jochen Flasbarth, Staatssekretar im Bundesministerium fur Um-
welt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Gesprachsrunde mit Staatssekretdr Jochen Flasbarth und
den Spitzen der Umweltverbande zum Thema Umweltgerech-
tigkeit
Moderation: Thomas Preuf3, Deutsches Institut fir Urbanistik
(Difu)

11:00 Uhr Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfah-

rungen und Herausforderungen
aus Landersicht

Dr. Diana Hein, Ministerium fiur Klimaschutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen



12:30 Uhr

13:30 Uhr

14:00 Uhr

15:30 Uhr

16:00 Uhr

16:15 Uhr

16:30 Uhr

Gesamtmoderation:

Dr. Heinz-Josef Klimeczek, Senatsverwaltung fur Umwelt, Ver-
kehr und Klimaschutz des Landes Berlin

Tim Otto, Ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz des
Saarlandes

aus kommunaler Sicht

Dr. Anja Starick, Umwelt- und Gartenamt der Stadt Kassel

Mittagsimbiss

Handlungsempfehlungen und erste Praxisergebnisse zur
Implementierung von Umweltgerechtigkeit in  Pilot-
Kommunen — Werkstattbericht aus der Forschung

Christa Béhme, Difu
Erorterung des Diskussionspapiers in Arbeitsgruppen

Arbeitsgruppe 1:

Welche Handlungsfelder und Handlungsempfehlungen zum Ab-
bau von sozialrdumlichen Mehrfachbelastungen der Umwelt soll-
ten prioritar umgesetzt werden?

Moderation: Thomas Preuf3, Difu

Arbeitsgruppe 2:

Mit welchen Programmen, Instrumenten und Maflinhahmen kann
der Ansatz Umweltgerechtigkeit in Bund, Landern und Kommu-
nen wirksam implementiert werden?

Moderation: Christa Bohme, Difu

Arbeitsgruppe 3:

Wie sollten Bund, Lander und Kommunen mit Umwelt-, Sozial-,
Planungsverbanden und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren
zusammenwirken, um Umweltgerechtigkeit voran zu bringen?
Moderation: Christiane Bunge, Umweltbundesamt (UBA)

Kaffeepause

Bericht aus den Arbeitsgruppen und erste Synthese

Christa B6hme, Difu; Thomas Preul3, Difu;
Christiane Bunge, UBA

Resliimee und Ausblick

Michael Marten, Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit

Ende der Veranstaltung

Thomas Preul3, Difu



Begrufung

Jochen Flasbarth, Staatssekretar im Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit

Der Staatsekretar Jochen Flasbarth begrifdt die Teilnehmenden des Fachgesprachs
und erlautert kurz den Hintergrund der Veranstaltung. Die Umweltministerinnen, -mi-
nister und -senatoren der Lander haben den Bund mit Beschlissen der 86. und 87.
Umweltministerkonferenz (UMK) im letzten Jahr gebeten, gemeinsam mit den Landern
sowie allen relevanten Akteuren wie Umwelt- und Sozialverbanden Leitlinien zur erfolg-
reichen Umsetzung von mehr Umweltgerechtigkeit zu erarbeiten. Hierzu sollen ge-
meinsam unter strategischen Gesichtspunkten als prioritar zu betrachtende Themen
und Handlungsfelder festgelegt werden. Zur Umsetzung dieser Beschlisse hat das
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) eine
Ad-hoc-Arbeitsgruppe ins Leben gerufen und mit Unterstitzung des Umweltbundesam-
tes (UBA) und des Deutschen Instituts flr Urbanistik (Difu) den Umsetzungsprozess
gestartet. In diesem Rahmen wurden vom BMUB rund 45 Akteure mit der Bitte ange-
schrieben, zu Fragen der Umweltgerechtigkeit Stellung zu nehmen. Zum angefragten
Akteurskreis gehdren Umwelt-, Naturschutz- und Kleingartnerverbande, Gesundheits-
verbande, Spitzenverbdnde der freien Wohlfahrtspflege, kirchliche Interessenvertre-
tungen, Migrantenorganisationen, Berufsverbdnde aus dem Bereich Raumpla-
nung/Landschaftsplanung, Verkehrsclubs, Verbande der Wohnungswirtschaft, kommu-
nale Spitzenverbande, wissenschaftliche Beirate sowie nachgeordnete Bundesoberbe-
horden des BMUB sowie des Bundesministeriums fir Gesundheit (BMG). Die Befra-
gung ist auf groBe Resonanz gestoRen und die eingegangenen Stellungnahmen
zeichnen sich durch grof3e Vielfalt und Differenziertheit aus. Die Stellungnahmen wur-
den mit Unterstitzung von UBA und Difu sowie in Abstimmung mit der ad-hoc-
Arbeitsgruppe ausgewertet und zusammengefasst, um sie den Teilnehmenden des
Fachgesprachs als Diskussionsgrundlage zur Verfligung zu stellen.

Mit Blick auf den Begriff Umweltgerechtigkeit fuhrt Herr Flasbarth aus, das Thema be-
ziehe sich auf die Vermeidung und Verminderung der sozialraumlichen Konzentration
von gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen sowie die Gewahrleistung eines sozial-
rdumlich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen. Einfacher gesagt gehe es um die
Tatsache, dass einkommensschwache Haushalte eher von Umweltbelastungen betrof-
fen seien als einkommensstarke Haushalte. Dieses Verstandnis von Umweltgerechtig-
keit grenze sich bewusst von der umfassenderen Diskussion sozialer Aspekte von
Umweltpolitik ab, die auch die soziobkonomische Perspektive (z.B. die Verteilungswir-
kung umweltpolitischer Malinahmen) oder Fragen der sozial-6kologischen Erneuerung
der Gesellschaft (z.B. die Umsetzung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung — SDG) in
den Blick nehme.

Umweltgerechtigkeit sei vor diesem Hintergrund als Baustein auf dem Weg in eine
nachhaltige, zukunftsfahige Gesellschaft zu verstehen. Parallel zur Beschaftigung mit
dem Thema Umweltgerechtigkeit mussten daher die anderen Handlungs- und gesell-
schaftlichen Verdnderungserfordernisse im Blick gehalten und sozial gestaltet werden -
ohne diese groRen Zusammenhange sei es unmaoglich, auf dem Gebiet der Umweltge-
rechtigkeit nachhaltige Erfolge zu erzielen.



Gespréachsrunde mit Staatssekretéar Jochen Flasbarth und den Spitzen
der Umweltverbdnde zum Thema Umweltgerechtigkeit

Dr. Andreas Faensen-Thiebes, Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.
(BUND)

Jochen Flasbarth, Staatssekretar im Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB)

Michael Miller, NaturFreunde Deutschlands e.V.
Sascha Miller-Kraenner, Deutsche Umwelthilfe e.V. (DUH)
Prof. Dr. Kai Niebert, Deutscher Naturschutzring e.V. (DNR)

Henry Wilke, Referent fir Siedlungsentwicklung beim Naturschutzbund Deutschland
e.V. (NABU)

Moderation: Thomas Preuf3, Deutsches Institut fur Urbanistik (Difu)

Die Spitzen der Umweltverbande fihren in ihren Eingangsstatements zunachst aus,
welchen Beitrag ihre Verbénde zu Umweltgerechtigkeit leisten und welche Relevanz
das Thema aus ihrer Sicht hat:

= Der Deutsche Naturschutzring e.V. (DNR) habe sich dem Thema Umweltgerechtig-
keit bereits sehr frih zugewandt und beispielsweise die vorzeitigen Todesfalle durch
Feinstaubbelastung angeprangert. Ein Verband alleine kbnne das Thema aber nicht
voranbringen. Wenn Umweltgerechtigkeit gelingen soll, sei eine Zusammenarbeit
der Verbande erforderlich. Dabei seien auch die Gewerkschaften wichtige Akteure.
Aufgabe der Verbande sei es zu vernetzen und insbesondere auch mit Blick auf Po-
litik als Motor und Antreiber zu fungieren.

= Der Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (BUND) leiste mit seinen
Ortsverbanden konkrete Arbeit zur Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit und
fordere vor Ort lokale Umweltqualitat fir alle ein. Zentrales Anliegen sei dabei eine
ausreichende Griinversorgung in benachteiligten Quartieren. Es gehe dem BUND
darum, doppelte Innenentwicklung zu realisieren, also Flachenreserven im Sied-
lungsbestand nicht nur baulich, sondern auch mit Blick auf urbanes Grin zu entwi-
ckeln. Da sowohl der Ansatz Umweltgerechtigkeit als auch die Umweltverbande So-
zialpolitik zwar beriicksichtigten, die Umweltverbédnde darin aber keine Kernkompe-
tenz aufwiesen, sei eine Vernetzung mit den Sozialverbanden wichtig.

= Die NaturFreunde Deutschlands e.V. zeigten sich verwundert, dass trotz der An-
kindigungen des BMUB im Jahr 2014 das Thema erst jetzt auf die Tagesordnung
komme. Die Arbeit der NaturFreunde sei seit jeher durch die enge Verbindung zur
sozialen Gerechtigkeit gepragt. Das sei ein Grund gewesen, warum der Verband
von den Nationalsozialisten wie auch in der DDR verboten wurde. Die NaturFreunde
sahen Umweltgerechtigkeit nicht als Erganzung, wie es bei der UMK heif3t, sondern
als Grundlage der Umweltpolitik. Die soziale Dimension des Themas sei aber noch
nicht hinreichend begriffen, sie gehére jedoch vor dem Hintergrund des Anthropo-
zans sowie durch die Uberlastung der Okosysteme und die sich zuspitzende Kon-
kurrenz um Ressourcen ins Zentrum. Die Herausforderung sei, die Endlichkeit der
Ressourcen anzuerkennen sowie die Zwange der Externalisierungs- und Wachs-



tumsgesellschaft zu beenden. Das sei nicht zuletzt eine Frage von Frieden und Ge-
rechtigkeit.

= Aus Sicht der Deutschen Umwelthilfe e.V. (DUH) sind Umwelt- und Energiegerech-
tigkeit eine wichtige Grundlage fur die Akzeptanz von Umweltpolitik. Dass die Ge-
sundheit mit Blick auf Umweltbelastungen eine zunehmende Rolle spiele, zeigten
unter anderem die jingsten Uberlegungen des Oberbiirgermeisters der Stadt Min-
chen zur Einfihrung eines flachendeckenden Fahrverbotes fiir Dieselautos, die mit
dem Schutz der menschlichen Gesundheit begriindet werden. Die DUH engagiere
sich bereits seit vielen Jahren juristisch und politisch fur die Einhaltung der EU-weit
verbindlichen Luftreinhaltevorschriften.

= Der Naturschutzbund Deutschland e.V. (NABU) ist ebenso wie der BUND lokal in
den Stadten und Gemeinden vertreten. Umweltgerechtigkeit sei ein Querschnitts-
thema, das ressortubergreifend und interdisziplinar anzugehen sei. Innerhalb der
Kommunen mussten Stadtplanungs-, Hochbau-, Tiefbau-, Grinflachen-, Umwelt-,
Jugend- und Schulamter zusammenarbeiten und sich untereinander abstimmen.
Entsprechend werde auch im NABU mit Blick auf Umweltgerechtigkeit ein interdis-
ziplinarer Ansatz verfolgt, konkret z.B. durch die Referentenstelle fur Siedlungsent-
wicklung im NABU Bundesverband.

Diese Statements werden durch Beitrage aus dem Plenum erganzt:

= Detlef Raphael vom Deutschen Stadtetag fiihrt aus, dass fur ihn Umweltgerechtig-
keit vor allem Ausdruck von Nachhaltigkeit sei. Die Stadte wirden unter dem Dach
von Nachhaltigkeit bereits vielfaltige Aktivitditen mit Bezug zu Umweltgerechtigkeit
durchfuhren, z.B. im Rahmen der Umsetzung des Stadtebauférderprogramms Sozi-
ale Stadt. Die Arbeit in den benachteiligten Quartieren, aber auch die Bemuhungen
der Kommunen im Klimaschutz sollten daher gestéarkt werden, statt Umweltgerech-
tigkeit als ein Extrathema zusatzlich aufzusetzen.

= Dr. Bernd Hunger vom GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobi-
lienunternehmen weist darauf hin, dass Umweltgerechtigkeit ein sehr wertender,
normativer Begriff sei. Wer entscheide, was gerecht und was nicht gerecht ist? Dies
sei eine sehr subtile Diskussion. Besser sollte der alte Begriff ,gleichwertige Le-
bensverhaltnisse* verwendet werden. Dieser Begriff stehe fir Chancengleichheit —
ein Ziel, das der GDW mit seiner Arbeit verfolge.

Auch Staatssekretar Flasbarth sieht in der Quartiersarbeit den richtigen Weg zur
Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit. Von dieser Arbeit — insbesondere im Rah-
men des Programms Soziale Stadt — gehe viel Positives aus. Es gebe aber auch zahl-
reiche Beispiele, wo energetische Sanierung der Gentrifizierung im Quartier Vorschub
leiste. Zudem sei in der verdichteten Stadt vielerorts mit dem Thema Larm umzugehen
und dies nicht alleine mit Blick auf Verkehrslarm. So seien wohnortnahe Sportplatze als
gesundheitsférdernde Bewegungsressource wichtig, gleichermaf3en aber auch vielfach
eine zusatzliche gesundheitsrelevante Larmbelastung. Auch Umweltpolitik mit ihren In-
strumenten sei nicht davor gefeit, als ungerecht empfunden zu werden; Sozial- und
Umweltpolitik miissten daher immer zusammengedacht werden.

In Ihren abschlieRenden Pladoyers heben die Gesprachsteilnehmer insbesondere fol-
gende Aspekte hervor:



=  Umweltgerechtigkeit sei noch kein konsensuales Thema in der Gesellschatft.

= Stadte seien gleichermal3en die Orte des hochsten Ressourcenverbrauchs als auch
die Orte mit der grofdten Innovationskraft und daher mit Blick auf Umweltgerechtig-
keit mogliche Ausgangsorte fiir progressive Veranderungen. Entscheidend kame es
dabei auf die Verbindung von sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit an.

= Um neue ldeen und Lésungsansatze in den Kommunen umzusetzen, bedirfe es je-
doch weiterer Fordermittel des Bundes, die gebundelt vor Ort eingesetzt werden
missten. Das neue Stadtebauférderprogramm ,Zukunft Stadtgrin®, mit dem auch
zivilgesellschaftliches Engagement im Bereich Urban Gardening unterstitzt werden
konne, sei hierfur ein positives Beispiel.

= Kommunen seien in ihrem Handeln fir mehr Umweltgerechtigkeit in ihrem Kompe-
tenzbereich begrenzt. So misse das Thema Feinstaubbelastung vor allem proaktiv
auf Ebene des Bundes angegangen werden. Wichtige Akteure seien dabei das Ver-
kehrs-, aber auch das Gesundheitsministerium, da es nicht nur um eine gesunde
Umwelt, sondern vor allem um gesunde Menschen gehe.

= Nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass der 6kologische FuRabdruck einer Gesell-
schaft desto groRRer sei, umso mehr die Schere zwischen arm und reich auseinan-
dergehe, missten sich die Umweltverbande starker der sozialen Frage zuwenden.

In seinem abschlielenden Fazit betont Staatssekretar Flasbarth, das Thema Umwelt-
gerechtigkeit kdnne serits nur langfristig, also in die nachste Legislaturperiode hinein
bearbeitet werden. Die Ergebnisse des Workshops seien dabei eine wertvolle Unter-
stlitzung.

Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und
Herausforderungen — aus Landersicht

Dr. Diana Hein, Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Dr. Diana Hein berichtet Uber den Masterplan Umwelt und Gesundheit des Landes
Nordrhein-Westfalen (NRW), der per Kabinettbeschluss am 15.03.2016 in Kraft getre-
ten ist. Ausgewaéhlte Handlungsfelder des Masterplans sind im Wesentlichen Quer-
schnittsthemen wie Umweltgerechtigkeit, eine integrierte Berichterstattung der Res-
sorts Umwelt, Gesundheit und Soziales sowie die Verankerung der Themen Umwelt
und Gesundheit in Planungsprozessen. Daruber hinaus werden Einzelthemen wie Ver-
kehr oder gesundes Wohnen im Masterplan adressiert. Die Handlungsansétze des
Masterplans basieren zu einem grof3en Teil auf in bereits abgeschlossenen Projekten
und Veranstaltungen gewonnenen Erfahrungen. Nachdem die Referentin bisherige Ak-
tivitaten von NRW zu Umweltgerechtigkeit sowie Handlungsempfehlungen und Erfolgs-
faktoren fur eine erfolgreiche Implementierung des Themas in Politik und Verwaltung
nennt, geht sie darauf ein, wie Umweltgerechtigkeit bereits in Forderrichtlinien des
Landes verankert ist. AbschlieRend formuliert Dr. Diana Hein, welche Erwartungen sei-
tens des Umweltministeriums NRW an die Umsetzung der Beschlisse der Umweltmi-
nisterkonferenz geknupft werden. Auf die Nachfrage, inwiefern es Schnittmengen zwi-
schen dem Masterplan Umwelt und Gesundheit und der Nachhaltigkeitsstrategie des



Landes NRW gibt, berichtet die Referentin, dass es hier einen engen Austausch gibt
und bei der Umsetzung des Masterplans von Strukturen und Akteurskonstellationen,
die im Kontext der Nachhaltigkeitsstrategie geschaffen wurden, teils profitiert werden
kann.

Dr. Heinz-Josef Klimeczek,
Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz des Landes Berlin

Dr. Heinz-Josef Klimeczek stellt die Entwicklung einer kleinrdumigen Umweltbelas-
tungsanalyse fir die Ebene von 447 definierten Planungsraumen (Lebensweltlich ori-
entierte Raume — LOR) des Landes Berlin vor. Hierbei werden unterschiedliche Infor-
mationen und Daten verschiedener Fachressorts zusammengefihrt, um Planungsrau-
me mit Mehrfachbelastungen zu identifizieren sowie eine kleinrAumige Arbeits- und
Entscheidungsgrundlage fir die fach- und ressortiibergreifende Zusammenarbeit auf
Senats- und Bezirksebene zu schaffen. Die in der Analyse verwendeten Kernindikato-
ren Sozialstruktur/soziale Problematik, Larmbelastung, verkehrsbedingte Luftbelas-
tung, Luftglte, Bioklima sowie Versorgung mit offentlichem/privaten Griin wurden zu
einer Umweltbelastungsanalyse zusammengefihrt. Anhand unterschiedlicher Ergan-
zungsindikatoren (z.B. Wohnlage, Baustruktur, Realnutzung, vorzeitige Sterblichkeit,
Lichtverschmutzung) kénnen somit kleinrdumige Aussagen zu Umweltbelastungen ge-
troffen werden, die in zukinftige Planungen und Politikentscheidungen eingebunden
werden sollen. Zudem kdnne die Umweltbelastungsanalyse im Sinne eines ,Werteaus-
gleichs* als Basis fur die Finanzzuweisung an die Bezirke verwendet werden. Diese
Mdoglichkeit zur Herstellung von mehr Umweltgerechtigkeit in den Quartieren, teilt der
Referent auf Nachfrage mit, wurde in Berlin im Umweltbereich bislang aber noch nicht
genutzt. Die Analysen kénnen jedoch &@hnlich wie die Ergebnisse des Monitorings So-
Ziale Stadtentwicklung als Produkt in die Berechnung der Finanzmittelzuweisung des
Senats an die Bezirke eingehen. Eine weitere Rickfrage richtet sich darauf, inwieweit
gesetzliche Grenzwerte (z.B. zum Larm) bei der Bildung der Belastungsstufen bertick-
sichtigt wurden. Diese Werte, so Herr Dr. Klimeczek, wurden zunéachst als Orientie-
rungswerte genommen. Die Klassifizierung der Belastungsstufen erfolgte weitgehend
unter Beachtung umweltmedizinischer Gesichtspunkte.

Tim Otto, Ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz des Saarlandes

Tim Otto erortert die dreiteilige saarlandische Strategie zur Umweltgerechtigkeit, die
unter dem Leitgedanken der Partizipation einen landerubergreifenden Fachdialog, ei-
nen Dialog mit zentralen Akteuren im Saarland sowie zwei Pilotprojekte umfasst. Er
hebt eine in der Verwaltung angesiedelte koordinierende und gut vernetzte Stelle mit
der qua politischer Leitentscheidung zugewiesenen Gesamtzustandigkeit fir kommu-
nale Partizipationsprozesse als wesentlichen Erfolgsfaktor hervor. Als weitere Erfolgs-
faktoren fir die Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit nennt der Referent eine frih-
zeitige Blrgerbeteiligung mit ,verstandlichen® Beteiligungsformaten, die Schaffung von
ausreichend finanziell hinterlegten Strukturen in der Kommune sowie ein tbergreifen-
des Gesamtkonzept (Leitlinien) auf Bundesebene. Herausforderungen mit Blick auf die
Implementierung von Umweltgerechtigkeit sieht Herr Otto insbesondere in der Vielfalt
der mdglichen Anwendungsfelder, der Herleitung von praxistauglichen und breit akzep-
tierten Leitlinien, der Uberwindung von Ressortegoismen, einer Bewusstseinsbildung



bei Verantwortlichen sowie bei der finanziellen Absicherung der Umsetzung und einer
Anpassung der rechtlichen und sonstigen Rahmenbedingungen (Baurecht, Stadte-
bauférderung, Datenschutz). Nach dem Vortrag erganzt Natalie Sadik — zusténdige
Koordinatorin in einem der Pilotprojekte —, dass eine Beteiligung an der Planung von
Mafnahmen grundséatzlich erst dann erfolge, wenn eine Finanzierung durch den kom-
munalen Haushalt und damit eine zligige Umsetzung garantiert sei. Dies sei wichtig,
um den Erfolg des Beteiligungsverfahrens sicherzustellen.

Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und
Herausforderungen — aus kommunaler Sicht

Dr. Anja Starick, Umwelt- und Gartenamt der Stadt Kassel

Dr. Anja Starick berichtet von den Erfahrungen, die bislang in der Stadt Kassel im
Rahmen des Difu/lUBA-Forschungsvorhaben ,Umsetzung einer integrierten Strategie
zu Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekte in deutschen Kommunen“ gewonnen wurden.
Fur das Pilotprojekt wurde eine &mter- und dezernatsiibergreifende Projektgruppe mit
drei Arbeitsgruppen gebildet (AG1: Begriff und Konzept, AG2: gesamtstadtische Analy-
se/Karten, AG3: Beispielgebiet). Wesentliche Handlungsansatze in Kassel sind sowohl
eine gerechtere Verteilung, Qualitdt und Zugéanglichkeit der vorhandenen Umweltres-
sourcen als auch der sozialraumorientierte Abbau von Umweltbelastungen. Dabei wird
insbesondere an das bereits seit einigen Jahren in Kassel verfolgte Querschnittsziel
,Gesunde Stadt® angeknipft und eine Dualitdt von gesamtstadtischer Strategie und
kleinraumiger sowie beteiligungsorientierter Umsetzung verfolgt.

Konkret kann dies auf der einen Seite die Forcierung von Freiraumentwicklung ein-
schlie3lich des anschlieBenden Freiraummanagements bedeuten. Alternativen zur
klassischen Grinflachenunterhaltung mit Mehrwert im Sinne der Umweltgerechtigkeit
bietet hier in Teilen die gemeinschaftliche Bewirtschaftung von Freirdumen. Auf der
anderen Seite werden auch wirkungsvollere Malinhahmen in den Bereichen Larmmin-
derung, Luftreinhaltung und Klimaanpassung erforderlich werden. Wichtiges Hand-
lungsfeld ist hierbei Verkehr bzw. Mobilitdt. Unter Umstanden kann eine Weiterentwick-
lung umweltbezogener Fachplanungen, z.B. eine Starkung des Instruments ,Ruhige
Gebiete“ in Larmaktionsplanungen oder eine Weiterentwicklung der Landschaftspla-
nung z.B. zu einer Umweltplanung in diesem Bereich unterstutzen.

Fur die Umsetzung von MalRnahmen bedarf es der Kombination von investiven und
nicht-investiven MalRnahmen und eines hierflr geeigneten Foérdermittelmix. Hilfreich
ware eine starkere Integration projektbezogener Folgekosten (z.B. der Entwicklungs-
pflege). Daruber hinaus seien der politische Wille zur Implementierung von Umweltge-
rechtigkeit, und zwar auf allen Ebenen (Bund, Lander, Kommunen), die rechtliche Ver-
ankerung von Umweltgerechtigkeit und Gesundheit sowie Standards zur Umwelt- und
Lebensraumqualitat erforderlich. Gleichermaf3en wichtig seien aber auch die personel-
le Verankerung des Themas in der Kommunalverwaltung, eine Starkung der Planungs-
kompetenz in den Gesundheitsdmtern sowie der Prozesssteuerungskompetenz in der
Verwaltung insgesamt. AbschlieRend betont die Referentin, dass der Ansatz Umwelt-
gerechtigkeit die Chance biete, die soziale Dimension von Nachhaltigkeit zu operatio-
nalisieren und umzusetzen.
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In der anschliel3enden Diskussion wird die neue Baugebietskategorie "Urbane Gebie-
te" thematisiert. Der neue Baugebietstyp erlaubt den Kommunen, kinftig auch in stark
verdichteten stadtischen Gebieten oder in Gewerbegebieten Wohnungen zu bauen und
Gebaude zu nutzen. Wohnen im Gewerbegebiet bedeutet haufig auch Leben mit ei-
nem hoéheren Gerauschpegel. Mit der Einfuhrung der neuen Baugebietskategorie wur-
de gleichzeitig die immissionsschutzrechtlichen Verwaltungsvorschrift TA La&rm gean-
dert und die gewerblichen Larmimmissionswerte flr das Urbane Gebiet gegentber
dem Mischgebiet tagsiiber um drei Dezibel héher gesetzt. Die Werte durfen damit am
Tag bei 63 Dezibel liegen. Diese neuen Regelungen — so einige Teilnehmende — wiir-
den im Widerspruch zur Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit stehen.

Handlungsempfehlungen und erste Praxisergebnisse zur
Implementierung von Umweltgerechtigkeit in Pilot-Kommunen —
Werkstattbericht aus der Forschung

Christa Bohme, Deutsches Institut fir Urbanistik

Christa Bohme berichtet aus einem abgeschlossenen und einem laufenden Difu/UBA-
Forschungsvorhaben zum Thema Umweltgerechtigkeit:

= Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum — Entwicklung von praxistauglichen Stra-
tegien und MaRRhahmen zur Minderung sozial ungleich verteilter Umweltbelastungen
(2012-2014),

= Umsetzung einer integrierten Strategie zu Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekt in
deutschen Kommunen (2015-2018).

Im bereits abgeschlossenen Vorhaben wurden u.a. auf Basis eines mit finf Kommunen
durchgefuhrten Planspiels Handlungsempfehlungen zur Verankerung von Umweltge-
rechtigkeit in der kommunalen Praxis erarbeitet. Die Empfehlungen adressieren in ers-
ter Linie Kommunen, teils richten sie sich aber auch an Bund und Lander als rahmen-
setzende Akteure. Sie beziehen sich auf folgende fur die Schaffung von mehr Umwelt-
gerechtigkeit in Kommunen zentralen Handlungsbereiche:

= integriertes Verwaltungshandeln,

= politische Verankerung,

= integriertes Monitoring,

= Einsatz von planerischen und umweltrechtlichen Instrumenten,
= finanzieller Ressourceneinsatz,

= Beteiligung und Mitwirkung von Betroffenen.

Im laufenden Vorhaben wird der strategische Ansatz Umweltgerechtigkeit in drei Pilot-
kommunen (Kassel, Marburg, Miinchen) modellhaft erprobt sowie die Handlungsemp-
fehlungen validiert. Trotz unterschiedlicher Ausgangsbedingungen haben sich alle Pi-
lotkommunen zunéchst sehr intensiv mit dem Begriff Umweltgerechtigkeit, mit Fragen
von Organisation und Management, dem Thema Daten und Monitoring sowie der In-
tegration von Umweltgerechtigkeit in stadtische Leitbilder, Konzepte und Planungen
beschaftigt. Als Erfolgsfaktoren fur die Verankerung von Umweltgerechtigkeit im Ver-
waltungshandeln haben sich bislang insbesondere geeignete Verfahren der Verwal-
tungszusammenarbeit sowie ein Uberzeugendes Statement der Kommunalpolitik zum
Thema herausgestellt. Mit Blick auf die Handlungsempfehlungen aus dem Vorlaufer-
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projekt ist im bisherigen Prozess deutlich geworden, dass diese konkretisiert und vor
dem Hintergrund der Vielfalt kommunaler Ausgangs- und Rahmenbedingungen ausdif-
ferenziert werden mussen.

In der anschlieBenden Diskussion wird betont, dass mit dem Handeln fir mehr Um-
weltgerechtigkeit nicht gewartet werden musste, bis alle Lander ,im Boot sind“. Viele
Strukturen, die fur die Verankerung von Umweltgerechtigkeit genutzt werden kdnnten,
seien bereits vorhanden. Umweltgerechtigkeit sei kein ,add-on-Thema®; es gebe viel-
faltige Schnittstellen und Andockpunkte, um das Thema in laufende Prozesse einzu-
speisen.

Erdrterung des Diskussionspapiers in Arbeitsgruppen

Arbeitsgruppe 1:

Welche Handlungsfelder und Handlungsempfehlungen zum Abbau von sozial-
raumlichen Mehrfachbelastungen der Umwelt sollten prioritdr umgesetzt wer-
den?

Moderation: Thomas Preul3, Deutsches Institut fir Urbanistik

In der Arbeitsgruppe wurde erértert, welche vorrangigen Belastungen der Umwelt in
mehrfach belasteten Gebieten bestehen, inwieweit Schritte hin zu mehr Verteilungs-,
Zugangs- und Verfahrensgerechtigkeit zu unternehmen sind und welche prioritaren
Handlungsempfehlungen zum Abbau von sozialrdumlichen Mehrfachbelastungen an
Kommunen, Lander und Bund gerichtet werden sollten. Dabei wurden insbesondere
folgende Punkte angesprochen:

=  Umweltgerechtigkeit sei Teil einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung.
Der Ansatz Umweltgerechtigkeit integriere Aspekte der Umwelt sowie der sozialen
und gesundheitlichen Lage mit dem Blick auf mehrfach belastete stadtische Teil-
raume. Bund, Lander, Kommunen sowie Verbande und zivilgesellschaftliche Akteu-
re hatten bereits jetzt eine Vielzahl von Handlungsmaéglichkeiten zur Reduzierung
von Belastungen bzw. den Ausbau von Umweltressourcen. Um umfassend und
wirksam ein hohes MaRR an Umweltgerechtigkeit auf kommunaler Ebene zu erzielen,
seien jedoch grundlegende Veranderungen der Rahmenbedingungen der handeln-
den Akteure erforderlich. Das betreffe verschiedene Fachpolitiken wie z.B. Ver-
kehrs-, Sozial- und Gesundheitspolitik, die starker mit Umweltbelangen verzahnt
werden mussten, um derzeit bestehende Hirden fur Aktivitaten und MalRnahmen fir
mehr Umweltgerechtigkeit zu Uberwinden.

= Eine wirksame Reduzierung von Larmbelastungen in Quartieren, die das zentrale
Umweltproblem in vielen Stadten darstellten, bediirfe einer grundlegenden Verande-
rung der rechtlichen und administrativen Rahmenbedingungen fir das Handeln der
Kommunen. Hier stiinden Bund und L&ander in der Pflicht. Hierzu zahlten gesetzlich
geregelte LArmgrenzwerte im Bestand, die zur LArmsanierung verpflichten. Zudem
seien auf kommunaler Ebene Larmaktions-, Verkehrsentwicklungs- sowie quartier-
bezogene Entwicklungsplanung eng miteinander zu verzahnen. Erwartet wird in die-
sem Zusammenhang die aktive Beteiligung der Verkehrsressorts des Bundes und
der Lander an der fachpolitischen Debatte fur mehr Umweltgerechtigkeit.
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Information, Erfahrungsaustausch und Kommunikation sollten sowohl horizontal auf
den Ebenen von Bund, Landern, Kommunen und Quartier als auch vertikal zwi-
schen den Ebenen professionalisiert, intensiviert und verstetigt werden. Hierbei sei
groBer Wert auf eine friihzeitige und aktive Einbindung von Verbanden und Zivilge-
sellschaft zu legen. Ein erster Schritt sollte darin bestehen, in bestehende Aus-
tauschformate und Aktivitdten, wie z.B. Bundestransferstellen (Soziale Stadt, Zu-
kunft Stadtgriin etc.), regelméaRig Verbande (Umwelt, Soziales, Wohlfahrt, Kirchen,
Verbraucherschutz u.a.) sowie weitere zivilgesellschaftliche Akteure aktiv einzubin-
den.

Arbeitsgruppe 2:

Mit welchen Programmen, Instrumenten und Malinahmen kann der Ansatz Um-
weltgerechtigkeit in Bund, Ldndern und Kommunen wirksam implementiert wer-
den?

Moderation: Christa Bohme, Deutsches Institut flir Urbanistik

In der Arbeitsgruppe wurde der Frage nachgegangen, mit welchen Programmen, In-
strumenten und MaRBhahmen der Ansatz Umweltgerechtigkeit in Bund, Landern und
Kommunen wirksam implementiert werden kann. Dabei wurden sowohl Potenziale des
bereits vorhandenen Instrumentariums als auch Bedarfe zu seiner Weiterentwicklung
diskutiert. Folgende Aspekte wurden insbesondere erortert:

Umweltgerechtigkeit sollte starker in den Diskurs Uber Klimaschutz und Anpassung
an den Klimawandel einflie3en. Die Klimakonzepte der Kommunen sollten Umwelt-
gerechtigkeit als einen wichtigen Aspekt einbeziehen.

Bei der Aktualisierung und Weiterentwicklung der Leipzig-Charta sei es wichtig Um-
weltgerechtigkeit als Begriff und Thema zu verankern.

Mit Blick auf die Finanzierung von MalRBnahmen fir mehr Umweltgerechtigkeit sollte
nicht allein die Stadtebaufdrderung, sondern es sollten auch Férderprogramme der
Bereiche Umwelt-/Klimaschutz, Naturschutz, Verkehr, Gesundheit in den Blick ge-
nommen werden. Bevor neue Forderprogramme zur Schaffung von mehr Umwelt-
gerechtigkeit aufgelegt wirden, sollte genau gepriift werden, in welchen Program-
men bereits Aspekte von Umweltgerechtigkeit abgedeckt seien.

Teilweise kontrovers wurde die Einfihrung neuer Grenzwerte diskutiert. Wahrend
die Mehrzahl der Teilnehmenden solche Werte fiir Bestandssituationen mit Blick auf
Larmbelastungen fir erforderlich hielten (im Gegensatz zu Planungssituationen wie
beispielsweise Neubau und wesentliche Anderung von StraRen und Schienenwegen
gibt es flr Bestandssituationen bislang keine Larmgrenzwerte), wurden bundesein-
heitliche Mindestgrenzwerte fir die Ausstattung mit 6ffentlichem Grin aufgrund der
sehr unterschiedlichen kommunalen Ausgangs- und Rahmenbedingungen lberwie-
gend nicht fur sinnvoll gehalten. Vielmehr sollten die Kommunen fir die Griinversor-
gung ortsspezifische Richtwerte festlegen und beschliel3en.

Umweltbildung kénne die Fahigkeit von Bewohnerinnen und Bewohnern mehrfach
belasteter Gebiete starken, sich an umweltrelevanten Entscheidungen zu beteiligen
und sich flr eine Verbesserung der Umweltbedingungen einzusetzen. Daflrr sei es
erforderlich, die Themen Umwelt und Umweltgerechtigkeit starker als bisher in Bil-
dungsprogramme aufzunehmen.
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= Umweltgerechtigkeit sei nicht nur fur (Grof3-)Stadte ein relevantes Thema, auch im
landlichen Raum spiele der Zusammenhang zwischen sozialer Lage, Umweltqualitat
und Gesundheit eine wichtige Rolle.

= Ergebnisse und Erfolge von Malinahmen zur Schaffung von Umweltgerechtigkeit
sollten besser sichtbar gemacht werden. Offen sei allerdings, wie solche Erfolge be-
ziffert werden kénnten.

Arbeitsgruppe 3:

Wie sollten Bund, Lander und Kommunen mit Umwelt-, Sozial-, Planungsverban-
den und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren zusammenwirken, um Umwelt-
gerechtigkeit voran zu bringen?

Moderation: Christiane Bunge, Umweltbundesamt

In der Arbeitsgruppe wurde diskutiert, wie Bund, L&nder, Kommunen und zivilgesell-
schaftliche Organisationen (u.a. Umwelt-, Sozial-, Gesundheits-, Planungsverbande)
verstarkt zusammenwirken sollten, um das Thema Umweltgerechtigkeit voranzubrin-
gen. Im Mittelpunkt stand die Frage, wie ein gemeinsames Agenda-Setting in Politik
und Gesellschaft durch eine starkere Verknipfung von top-down- mit bottom-up-Ansatz
gelingen kann. Zentrale Ergebnisse der Diskussion waren:

= |In den Beschlissen der 86.und 87. Umweltministerkonferenz (UMK) haben sich
Bund und Lander auf ein gemeinsames Handeln fir mehr Umweltgerechtigkeit unter
Beteiligung der Verbande verstandigt. Es wird dariber hinaus als notwendig erach-
tet, dass auch die Verbénde innerhalb ihrer Organisationen fir das Thema eine
groRBere Aufmerksamkeit schaffen und dies durch Formen der Selbstverpflichtung
bekraftigen. Als ein weiterer Schritt wird eine gemeinsame Erklarung von Politik und
Verbanden zum Thema Umweltgerechtigkeit empfohlen.

= Eine zentrale Herausforderung wird darin gesehen, die Handlungsfelder und Ziele,
die mit dem Thema Umweltgerechtigkeit verbunden sind, fir die Burgerinnen und
Burger alltaglich erfahrbar zu machen. Dies bedeute, Umweltgerechtigkeit fir das
alltagliche Handeln zu Ubersetzen und verschiedene Bevolkerungsgruppen unter-
schiedlich anzusprechen. Dies erfordere die Bericksichtigung kultureller und
sprachlicher Vielfalt.

= Vor allem die Akteure aus dem Gesundheits- und Sozialbereich sollten adaquat ein-
gebunden werden. Hierzu sei zunachst ein Dialog erforderlich, um thematische und
strukturelle Schnittstellen auszuloten. Es biete sich vielfach an, dass die verschie-
denen Bereiche ,arbeitsteilig“ vorgehen und bereits bestehende Andockstellen fir
Umweltthemen genutzt werden (z.B. Multiplikatorinnenschulungen und Projekte wie
,Stadtteilmutter”).

= Um das Thema Umweltgerechtigkeit gemeinsam voranzubringen, bedirfe es eines
koordinierten und vernetzten Handelns. Hier seien sowoh! die Bundes-, Landes-,
kommunale als auch die Quartiersebene angesprochen. Eine starkere Vernetzung
und ein umfassender Informationsaustausch innerhalb und auch zwischen den Ver-
banden erscheinen notwendig. Hierzu sollte die Anschlussfahigkeit an bestehende
Strukturen und auch Gremien geprift und diese ggf. genutzt werden.
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= Es wird empfohlen, den Kreis der Partnerinnen und Partner fir mehr Umweltgerech-
tigkeit um weitere Verbande und zivilgesellschaftliche Akteure zu erweitern. Ge-
nannt werden Gewerkschaften, Verbraucherzentralen, Migranten- und Sportverban-
de sowie Kinder- und Jugendverbande, aber auch nicht organisierte Gruppen wie
Kinstlerinnen und Kunstler.

Resimee und Ausblick

Michael Marten,
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Michael Marten bedankt sich zunachst beim Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) und
dem Umweltbundesamt (UBA) sowie seinen Kolleginnen fir die Vorbereitung und
Durchfihrung des Fachgespraches.

Die Debatte beim Fachgesprach sei auf sehr hohem Niveau und erfreulicher Weise
ohne ,Schwarzer-Peter-Spiel* zwischen Bund, Lander und Kommunen gefiuhrt worden.
Es habe sich wieder einmal gezeigt, wie wichtig solche ,face-to-face“-Veranstaltungen
seien.

Mit Blick auf den Begriff Umweltgerechtigkeit warnt Herr Marten vor einer Inflationie-
rung des Begriffs, die mit der Gefahr einer begrifflichen Entleerung einhergehe. Statt
mit Umweltgerechtigkeit sdmtliche sozialen Aspekte der Umweltpolitik, also auch die
soziobkonomische Perspektive wie Verteilungswirkungen umweltpolitischer Mal3nah-
men oder Beschaftigungsaspekte in den Blick zu nehmen, sollte mit dem Begriff viel-
mehr auf die Vermeidung und Verminderung der sozialrAumlichen Konzentration von
gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen sowie die Gewahrleistung eines sozial-
raumlich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen fokussiert werden.

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
werde im Nachgang zum Fachgesprach zunachst einen Sachstandsbericht der ,UMK-
Ad hoc-Arbeitsgruppe Umweltgerechtigkeit® fir das Verb&andegesprach der Umweltmi-
nisterkonferenz (UMK) am 5. Juli 2017 vorbereiten. Im zweiten Schritt werde es die
eingegangenen Stellungnahmen der Akteure sowie die Resultate des Fachgesprachs
ausfthrlich fachpolitisch bewerten und die Ergebnisse dem Difu fur das laufende For-
schungsvorhaben ,Umsetzung einer integrierten Strategie zu Umweltgerechtigkeit — Pi-
lotprojekt in deutschen Kommunen® zur Verfigung stellen. Parallel dazu sollen durch
die Ad-hoc-Arbeitsgruppe fiir die erste UMK im Jahr 2018 erste Ergebnisse der For-
schungsvorhaben des Difu zu Leitlinien und Handlungsempfehlungen fur mehr Um-
weltgerechtigkeit verdichtet und der UMK als Beschluss vorgeschlagen werden.

Darlber hinaus beabsichtige das BMUB das Thema Umweltgerechtigkeit fur die kom-
mende Arbeitsplanung des Staatssekretadrsausschusses zur Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie anzumelden.

AbschlielRend bedankt sich Herr Marten bei allen Teilnehmenden am Fachgespréch fir
ihre engagierte Diskussion.
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Anhang 1:
Liste der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Thomas Arndt
Bundesamt fiir Naturschutz

Christa Bohme
Deutsches Institut fiir Urbanistik

Henning Boeth
Deutsches Institut flir Urbanistik

Dr. Bernd Bracht
Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz

Christiane Bunge
Umweltbundesamt

Julia Diringer
Deutsches Institut flir Urbanistik

Almuth Draeger
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Dr. Andreas Faensen-Thiebes
Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.

Jochen Flasbarth
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Gordon Folger
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Oliver Gellert
Deutsche Schreberjugend

Stefan Grundei
Bundesverband Deutscher Gartenfreunde e.V.

Caner Gursel
Yesil Cember — 6kologisch interkulturell gGmbH

Daniel Hanzlik
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Dr. Diana Hein
Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Dr. Martha Hofler
Bundesvereinigung Pravention und Gesundheitsforderung e.V.

Dietmar Horn
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Prof. Dr. Claudia Hornberg
Universitat Bielefeld, Fakultat fir Gesundheitswissenschaften/
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen

Dr. Bernd Hunger
GdWw Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen
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Michael Jacker-Clppers
Deutsche Gesellschaft fir Akustik e.V. (DEGA), Arbeitsring Larm der DEGA (ALD)

Kerstin Jahnke
Planergemeinschaft Kohlbrenner eG

Mario Kahl
Bund Deutscher Landschaftsarchitekten e.V. (BDLA)

Kathrin Karkoska

Monica Kaufmann
Tharinger Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz

Holger Kilian
Gesundheit Berlin-Brandenburg e.V./
Kooperationsverbund Gesundheitliche Chancengleichheit

Corinna Klein
Bundesamt fiir Strahlenschutz

Dr. Heinz-Josef Klimeczek
Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz des Landes Berlin

Prof. Dr. Heike Kockler
Hochschule fir Gesundheit, Department Il Sozialraum und Gesundheit, Bochum

Claudia Koll
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Herbert Lohner
Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Berlin e.V.

Michael Marten
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Michael Miller
NaturFreunde Deutschlands e. V.

Sascha Muller-Kraenner
Deutsche Umwelthilfe e.V.

Prof. Dr. Kai Niebert
Deutscher Naturschutzring

Gulcan Nitsch
Yesil Cember — 6kologisch interkulturell gGmbH

Tim Otto
Ministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz des Saarlandes

Dr. Inge Paulini
Bundesamt fir Strahlenschutz

Thomas Preuld
Deutsches Institut fiir Urbanistik

Detlef Raphael
Deutscher Stadtetag

Natalie Sadik
Landkreis Saarlouis
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Dr. Korinna Schack
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Dr. Gabriela Schneider
Kommissariat der deutschen Bischofe

Katja Schdne
Stadt Kassel, Dezernat fur Jugend, Schule, Frauen und Gesundheit

Michael Scholl
Deutscher Bundesjugendring

Dr. Hedi Schreiber
Umweltbundesamt

Dr. Christiane Schwarte
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Dr. Anja Starick
Stadt Kassel, Umwelt- und Gartenamt

Nadja Steinkthler
Umweltbundesamt

Dr. Anna-Luise Stille
Bundesverkehrsministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur

Dr. Karin Veith
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung

Dr. Berthold M. Vogelsang
Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz

Frank Weichelt
Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft
des Landes Brandenburg/UMK-Geschéftsstelle

Nils Westphal
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

Henry Wilke
Naturschutzbund Deutschland e.V.
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Anhang 2:
Folien der Vortrage

Dr. Diana Hein,
Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
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isterium fir Kli hutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen A

Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit:
Stand, Erfahrungen und Herausforderungen

Dr. Diana Hein, Umweltministerium NRW

Fachgesprach ,Leitlinien und Handlungsempfehlungen fur mehr Umweltgerechtigkeit, Berlin 16.06.2017

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz g G
des Landes Nordrhein-Westfalen J/

Umweltschutz ist Gesundheitsschutz

sJeder Mensch hat Anspruch auf eine Umwelt, die ein

héchstmogliches MaR an Gesundheit und Wohnbefinden erméglicht.
(Européische Charta Umwelt und Gesundheit 1989)



Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz w

des Landes Nordrhein-Westfalen

Grundrecht ,,Gesund leben“ — Umweltpolitik als
Gesundheits- und Sozialpolitik

= Besonderer Schutzanspruch der Kinder: Recht, in einer
intakten und nicht gesundheitsgefahrdenden Umwelt
aufzuwachsen

= Nachhaltigkeit als Verbindung von sozialer Gerechtigkeit und
6konomischer Vernunft mit ékologischer Verantwortung

» Systematische Aufarbeitung der Zusammenhange zwischen
Umweltbelastungen und sozialer Benachteiligung

Koalitionsvertrag NRW 2012 - 2017

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Masterplan Umwelt und Gesundheit NRW (l)

e

©)

{c)

» fachibergreifendes Handeln fiir einen besseren s
umweltbezogenen Gesundheitsschutz und eine o
Vernetzung der verschiedenen Fachbereiche und A g v

=il i sMastenplan=-==
Ebenen — Uberwindung des sektoralen Denkens GeSuanheiet‘,! a E
und Handelns 5

Masterplan Umwelt und Gesundheit NRW

» Erstellung einer umfassenden integrierten
Gesamtkonzeption ,Umwelt und Gesundheit*
(Masterplan)

= Kommunen sind eine zentrale Umsetzungsebene
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz '
des Landes Nordrhein-Westfalen

C N\
)

(c)

Masterplan Umwelt und Gesundheit NRW (ll)

Kabinettbeschluss zur Erstellung (11/2013)

Einberufung einer Koordinierungsgruppe mit Vertretungen von

Landesregierung, Umweltverbande, Wirtschaftsverbande, Landkreistag, Stadtetag,
Verbraucherzentrale, Wissenschaft, Patientenbeauftragte

Kabinettbeschluss 15.03.2016
Prozessbegleitend: Durchfuhrung von Workshops, Fachveranstaltungen
Erarbeitung erster konkreter Handlungsempfehlungen

» Tierhaltung und Gesundheit

= Umweltgerechtigkeit

Evaluation nach 3 Jahren

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ' 4
des Landes Nordrhein-Westfalen

(©)

Masterplan Umwelt und Gesundheit NRW (lll)

Aktuell ausgewdhlte Handlungsfelder des Masterplans:

o Querschnittsthemen
— Umweltgerechtigkeit
— Integrierte Berichterstattung Umwelt- Gesundheit-Soziales

— Umwelt und Gesundheit in Planungsprozessen

o Einzelthemen

Verkehr, Umwelt und Gesundheit

Innenraumluft / Gesundes Wohnen

Schadstoffe in verbrauchernahen Produkten

Tierhaltung und Gesundheit



Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ’ &
des Landes Nordrhein-Westfalen

Umwelt und Gesundheit in der Planung »‘

* Integration der Aspekte Umwelt, Gesundheit und Soziales in
Planungsprozessen auf kommunaler Ebene als Stellschraube fiir
Verhiltnispravention

* |n Vorbereitung: Planungsleitfaden

* |ntegration vorhandener Erkenntnissen, u.a. aus den APUG NRW-
Projekten ,Zusammenarbeitsstrukturen von Umwelt-, Gesundheits- und
Planungsressorts“(2005 / 2007) — Impulse, z.B.:

o Nachhaltige Entwicklung beginnt mit vorsorgenden Planungsverfahren

o Fachlich qualifizierte und ,rechtssichere“ Vorbereitung des politischen
Entscheidungsprozesses

o Fruhzeitige und vollstandige Erfassung aller von der Planung beriihrten Umwelt — und
Gesundheitsbelange

o interdisziplinare Arbeitsteams, Vereinbarung von Arbeitsteilung, Fortbildung
o Synergieeffekte sichtbar machen

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ' 4
des Landes Nordrhein-Westfalen A

Integrierte Berichterstattung Umwelt, Gesundheit, Soziales

» Ausgangslage: getrennte Erfassung von Daten zu Umwelt, Gesundheit
und sozialer Lage

= Ziele: Verschneidung und Auswertung von Daten
-> zur Unterstitzung von Planungsverfahren
-> zur |dentifizierung von Mehrfachbelastung

» Berucksichtigung folgender Eckpunkte

o das Lebensumfeld der Menschen ist Ansatzpunkt fir die Auswahl einer geeigneten
Methodik;

o Nutzung vorhandener Datenbestdnde und Monitoringanséatze,
ggf. Verknlpfung und Weiterentwicklung

o Analyse von méglichen Schnittstellen erfolgt mit Blick auf die daten- und
indikatorengestutzte Identifizierung mehrfach belasteter stadtischer Teilrdume

» Einbeziehung vorhandener Erkenntnisse und Praxiserfahrungen
» Pilotvorhaben mit 3 Kommunen (2017-2018)
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz '\%‘
des Landes Nordrhein-Westfalen .

Umweltgerechtigkeit ()
Ausgangslage:

Ungleiche sozialraumliche Verteilung von
Umweltbelastungen und Umweltressourcen

Handlungsansatze:

» Mehrfachbelastungen vermeiden
o z.B: Planungsprozesse als Stellschrauben

» Mehrfachbelastungen reduzieren,
ohne Belastungen unzulassiger Weise zu verlagern

o z.B.: Luftreinhalteplanung, Larmaktionsplanung

» Kompensation schaffen,
wenn Mehrfachbelastung nicht reduziert werden kann

o z. B. Grunflachenentwicklung

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ’%l
des Landes Nordrhein-Westfalen J/
Umweltgerechtigkeit (ll)
=
Bisherige Aktivitdten und Produkte in NRW S
Ma%rer plan =
Gesundneit | s
=)

» Fachveranstaltung Umweltgerechtigkeit (2014) —
» Studie zu den Potentialen von Grin- und Spielflachen A
unter den Gesichtspunkten Umwelt, Gesundheit und
Soziales (2014)

= Planspiel Larmaktionsplanung (2015)
=  Workshop ,Wie gelingt Umweltgerechtigkeit? (2015)

= Handlungsempfehlungen fur mehr o
Umweltgerechtigkeit in Kommunen IMasterplan=

Gesundheit ;

f'nwelt

U

=  Kommunalworkshop (2016)

Urmmegerwctigheit?

10



Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Handlungsempfehlungen / Erfolgsfaktoren

» Situationsanalyse
o sozialrdumliche Belastungssituation analysieren
o handhabbares Indikatorenset zur Verfligung stellen
= Politische Verankerung
o starkes Mandat: Chefinnen-/Chefsache!
o Mehrwert der Implementierung von Umweltgerechtigkeit vermitteln
» |ntegriertes Verwaltungshandeln
o Rollen, Zusténdigkeiten, Federfiihrung kldren
o gemeinsame Handlungsstrategien und — programme entwickeln
o Ressourcen, Qualifikation flr integrierte Arbeitsweise fordern
= Konkrete Handlungs- / Umsetzungsinstrumente
o Vernetzung vorhandener Kooperationsstrukturen ausbauen
o rechtliche Rahmenbedingungen verbessern/schaffen (z.B. UVP)
o Umweltgerechtigkeit als Kriterium in Férderprogrammen aufnehmen

"

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz B
des Landes Nordrhein-Westfalen

= Umweltgerechtigkeit als ein Ziel im NRW-Férderaufruf ,Griine Infrastruktur® (2016)

Der Aufruf Griine Infrastruktur NRW richtet sich an Kommunen, kommunale Verbiin-
de und kommunale Zusammenschlsse aus Nordrhein-Westfalen, die eine Vemet-
zung und Optimierung von Freiraumen bis ins Stadtumland anstreben, um eine Ver-
besserung der Klima- und Umweltbedingungen und der Lebensqualitat sowie der
Umweltgerechtigkeit in den Quartieren, und Stadtumliar 12U
erreichen. Mit dieser Zielsetzung soll somit auch sozialen Ausgrenzungsprozessen
entgegengewirkt werden, indem eine Grine Infrastruktur Quartiere und Stadtteile
aufwertet. Eine Férderung erfolgt auf der Grundlage von integrierten kommunalen
Handlungskonzepten, aus denen entsprechende Umsetzungsprojekte abgeleitet
werden.

Umweltgerechtigkeit (lll)

=  NRW- Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung

VV Stiidtebauférderung 2016

(5) Die Fordermittel kdnnen eingesetzt werden fiir Investitionen in stéidtebanliche Mafnahmen
Pt a Rt

R 5
cin

A uppen zut:

1 £,

Verbesserung der Wohn- und Let hiltnisse, des W und des &ffentli-
chen Raumes, um das Gebiet stiidtebaulich aufzuwerten, die Wohn- und Lebensqualitiit
fiir dic Bewohnerinnen und Bewohner zu steigern, die Bildungschancen und die Wirt-
schaftskraft im Quartier zu verbessern und die Sicherheit und Umweltgerechtigkeit zua er-
hohen,

12
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ' & 4
des Landes Nordrhein-Westfalen A

Umweltgerechtigkeit (1V)
Nachste Schritte in NRW

* Pilotvorhaben Integrierte Berichterstattung (Umwelt, Gesundheit, Soziales)
» Planungsleitfaden

= Wettbewerb fur Kommunen

= Dialogreihe ,Zielkonflikte in urbanen Gebieten*

»  Grunflachenentwicklung: Pilotvorhaben in 2 Kommunen

»  Kommunikationskonzept

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Erwartungen an Umsetzung der UMK-Beschliisse
= Unterstitzung der Aktivitaten von Landern und Kommunen, u.a. durch

o Weiterentwicklung von Methoden (z.B. volkswirtschaftliche
Auswirkungen von Handeln/Nichthandeln)

o Datengrundlagen

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Q'S
{

o Umweltgerechtigkeit als Kriterium in Férderprogrammen des Bundes
» Verstetigung des Themas und Konzentration auf relevante Handlungsfelder
» strategisches Gesamtkonzept fur die Ebenen Kommunen, Lander, Bund

» ressortUbergreifendes Gremium unter Beteiligung der Lander und
Kommunen, sowie Interessenverbanden (u.a. Umwelt, Gesundheit,
Soziales, Stadtentwicklung inkl. Verkehr) zur Erarbeitung von Leitlinien zur
Umsetzung von Umweltgerechtigkeit

» Einbeziehung der Wirtschaft

* Priufung, wie gesundheitliche und soziodkologische Parameter nachhaltig in
Planungen verbindlich eingebunden werden kénnen

» Anschlussfahigkeit an internationale Prozesse (z.B. WHO, UNECE)

13
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isterium fir Kli hutz, Umwelt,

2

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen

www.umwelt-und-gesundheit.nrw.de/

Umwelt und Gesundheit in NRW

Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit!



Dr. Heinz-Josef Klimeczek,
Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz des Landes
Berlin

28



Umweltgerechtigkeit im Land Berlin Y I

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Handlungsfeld ,,Umweltgerechtigkeit im Land Berlin“

Entwicklung einer ressortiibergreifenden praxistauglichen Strategie
zur Minderung gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen

(Arbeitsstand Juni 2017)

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit

Veranstaltung : ,Leitlinien und Handlungsempfehlungen fiir mehr
Umweltgerechtigkeit “

am 16. Juni 2017 in Berlin

Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek
Abteilung | - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Inmissionsschutz

Senatsverwaltung fur Umwelt , Verkehr und Klimaschutz | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung | - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Konzept e [—
und Umwelt
Ausgangslage / Arbeitsgrundlagen (2007)
Eer—\;c;)r a;ulrgc—red"ﬁj&es]’ ".B?l‘iihi
, iy Focus « Umweltatlas
S oziolstndd atla]
++ Monitoring soziale Stadtentwicklung
¢ Sozialstrukturatlas
Umwetiallos| % A .
+» Gesundheitsberichterstattung
¢+ FIS-Broker mit 335 Themen
Grinllsdun
Latmaime ¢+ Geoinformationssysteme
e — < raumbezogene Informationen der Bereiche
K o - Stadtentwicklungsplanung
e - Stadterneuerungs- / Sanierungsplanung
ot e - Grlinflachen- und Landschaftsplanung
— S - RSN TR
. Klimacaele s;ﬂ ,:, u. a.

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz )
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Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Konzept

30

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Konzept

i serinl |

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Handlungsfeld ,,Umweltgerechtigkeit im Land Berlin®

Zielsetzung: Entwicklung einer kleinrdaumigen Umweltbelastungsanalyse - auf der
Ebene der 447 Planungsraume (Lebensweltlich orientierte Rdume - LOR)

< Verkniipfung unterschiedlicher Informationen und Daten der Fachressorts:
Stadtentwicklung / Stadtebau, Umwelt, Gesundheit und Soziales

¢+ ldentifizierung von Planungsraumen (LOR) mit ,,Mehrfachbelastungen

¢ Bereitstellung von kleinrdaumigen (Umwelt-)Daten fiir die informellen Planungen sowie
fiir die vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung (FNP sowie Bebauungsplanung)

%+ ldentifizierung vulnerabler (Stadt-)Gebiete — Klimawandel
% Erfassung | Bewertung der Umweltauswirkungen auf die ,menschliche Gesundheit*

s+ kleinrdumige Arbeits- und Entscheidungsgrundlagen fiir die fach- und ressortiibergreifende
Zusammenarbeit auf der Senats- und Bezirksebene

Beginn des Modellvorhabens: 2009

Ressortiibergreifender Ansatz: Umweltbundesamt, mehrere Senatsverwaltungen, 2 Bezirke

Forschungseinrichtungen: 7 Universitaten sowie mehrere externe Forschungseinrichtungen

Grundlage: Strategische Umweltpriifung (SUP) . Schutzgut Mensch” / . Wechselwirkungen® (Lérm, Luftgiite, Bioklima, Griin)

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung X — Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Inmissionsschutz 3

i I

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

(Lebensweltlich orientierte) Planungsraume als Grundlage

5
{3 \ S ;5 3 (Lebensweltlich orientierte) Raumebenen

< P el % 60 Prognoserdume,
!/'.—-.\\ = - T = ;

1
s
®,

.

s 138 Bezirksregionen,

et | = g = SRV e o
p- \ = = | )

0

447 Planungsraume (PLR)

e I Die 447 Planungsrdume (PLR) in Berlin:

sy 7 ++ raumliche Grundlage fiir die Fachplanungen
=% durch Senatsbeschluss vom 1. August 2006

+¢+ Grundlage fiir Prognose und Beobachtung
demografischer und sozialer Entwicklungen

+»+ sozialrdumlicher strategischer Ansatz
++ PlanungsraumgroRe: ca. 7.500 Einwohner(-innen)

—> (Lebensweltlich orientierte) Planungsraume in Berlin - LOR (Ausschnitt)
Beispiel: Planungsraum , Kollwitz-Platz“ (Bezirk Prenzlauer Berg)

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX — Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 4



Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014 i e
Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Kernindikator 1: ,,Sozialstruktur / soziale Problematik“ (1. Fachebene)

Monitoring Soziale Stadtentwicklung
(447 Planungsraume — LOR)

++ Sozialstruktur (Soziale Problematik) -
Ergebnisse aus insgesamt 12 Indikatoren u. a.:
- Arbeitslosigkeit
- Transferbezug
- Migrationshintergrund
- Mobilitét (selektive Wanderung)

-

«¢+ Sozialstruktur (Soziale Problematik)
Statist. Zusammenfassung als Statusindex

O hohe/ sehr hohe Problemdichte

Problemschwerpunkte
- Neukélin-Nord

- Wedding O mittlere Problemdichte
i - Moabit O niedrige / sehr niedrige Problemdichte
- Reinickendorf-Siid

- Marzahn-Hellersdorf

Der Statusindex bildet die soziale Lage (Soziale Problematik) im Gebiet (Planungsraum) ab.

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung [X 1X - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 5

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse Juni 2014 i [

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Kernindikator 2: ,, Lirmbelastung” (2. Fachebene)

Larmbelastung
» Schlafstorungen

B

o,
o

>

samtliche Herzkrankheiten
Bluthochdruck, Schlaganfall

.
°o

o,
o

>

Medikamentengebrauch

++ vorzeitige Todesfalle

.,

*

Verlust an Lebensjahren

e

Problemschwerpunkte
- Spandau-Nord (Tegel)

| - Reinickendorf (Tegel) Grundlage: Strategische Larmkarte 2012
- Pankow
ENTWURF wsimsmvians - Mitte (City Ost)

- Biesdorf, Halensee

Gesundheitskosten durch ,Larm und Belastigung* auf Planungsraumebene

In der Nacht: ca. 75 % des Hauptverkehrsstralennetzes uberschreitet 55 Dezibel (340.000 Menschen betroffen)
ca. 40 % des Hauptverkehrsstrallennetzes iberschreitet 60 Dezibel (193.000 Menschen betroffen)
Am Tag: ca. 50 % des Hauptverkehrsstrallennetzes iberschreitet 65 Dezibel, 15 % Uberschreitet 70 Dezibel

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 6
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Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Themenfelder i e

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Kernindikator 3: Verkehrsbedingte Luftbelastung PM, s / NO, (2011)

PM [ug/m?] Lage der Messstellen
A 1. Verkehrsmessstellen, z. B. Frankfurter Allee
2, in
2. B. Nansenstralie und Neukolin

3. Messstellen am Berliner Stadtrand o
60' 4. Stationen im Umiand (Hasenholz, Paulinenaue)

6. Funkturm Frohnau (324 m {iber Grund)
4 0 1 lokale Quellen (meist Verkehr) »

307

+ regionaler Hintergrund (47 %)
(groRraumig, relativ gleichmaRig)
+ urbaner Hintergrund (27 %) " .
(Verkehr, Kraftwerke, Industrie, Wohnungsheizung) * Luftreinhalteplanung
+ Lokale Quellen (26 %)
(meist Verkehr)

** Feinstaub (PM, 5)
< Raster 1 km x 1 km

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt | Abteilung IX - Umweltpolitik | X A 4 - Dr. Klimeczek

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014 i [

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Kernindikator 3: ,Luftgiite“ (3. Fachebene)

Planungsraume / Bevélkerung

+¢ hoch belastet 109 PLR (28 % Bevélkerung)
«» mittel belastet 259 PLR (59 % Bevolkerung)

.

+» gering belastet 79 PLR (13 % Bevdlkerung)

r XS

Grundlage: Luftreinhalteplan 2011 - 2017

Problemschwerpunkte

- Innenstadt (Ringbahn)

- Charlottenburg-Wilmersd.
- Tempelhof-Schéneberg

- Friedrichshain-Kreuzberg

ENTWURF sunssasotsdesnsn z0is

kombinierte Luftbelastung Feinstaub PM, 5
Stickstoffdioxid NO, / Planungsraum (LOR)

ca. 24 % der Planungsraume sind hoch belastet (insbes. innerhalb der Umweltzone)

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX |- Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Inmissionsschutz 8



Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014 P Bertin] |

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Kernindikator 4: ,Bioklima“ (4. Fachebene)

Bioklima

Summe aller Klimafaktoren, die auf den
Menschen einwirken u. Wohlbefinden /
Gesundheit beeinflussen, insbes.:

Hitze,
Kélte,
Luftfeuchtigkeit,
Wind

o,
”e

°,
%

°,
o

o,
o

Belastungsklassen:
- hoch belastet

Problemschwerpunkte

- gesamter Innenstadtbereich

- Spandau )
- Friedenau |:| mittel belastet
ENTWURF stand NovemberDazember 2013 < LiChtenberg D gering belastet

- Markisches Viertel (GroRsiedlung)
Planungsraumbezogene Belastungsklassen | - Marzahn-Hellersdorf (GroRsiedlung)

hohe bioklimatische Belastungen weit iber den Bereich der Umweltzone hinaus
deutliche Konzentration der belasteten Flachen im Zentrumsbereich
Komfortbereich bzw. Planungsraume mit geringen bioklimatischen Belastungen ausschlieRlich Randlagen

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 9

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014 i [

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Kernindikator 5: ,Versorgung mit éffentl. / priv. Griin“ (5. Fachebene)

PLR-Versorgung mit 6ffentl. / priv. Griin (VAG-Verfahr.)

[l Versorgung gut/ sehr gut 248 PLR ( %)
1 Versorgung mittel 98 PLR (22 %)
[] Versorgung schlecht, sehr schlecht 100 PLR (22 %)

Versorgungsanalyse Griin- und Freifldchen 2011
- Versorgung wohnungsnah ca. 500 m (5 - 10 Min.)
- Richtwert: 6 m?/ EW (Versorgung mit halbéffentlichen
bzw. privaten Griin- und Freifldchen
- Mindestanforderungen: GroRRe, Zugéanglichkeit etc.

- Neukoélin-Nord

ENTWURF st vowntuwszensn 2013 - Wedding

- Moabit

- Prenzlauer Berg / Pankow
- Schoneberg

-_Charlottenburg

Grinversorgung innerhalb des S-Bahnrings: 18 ,gut/ sehr gut’, 45 ,mittel*, 52 ,schlecht’
auferhalb des S-Bahnrings: 230 ,gut / sehr gut’, 53 ,mittel*, 48 ,schlecht"

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz  1g
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Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014

i | —
Senatsverwaltung

fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Ergédnzungsindikator 1: ,,Wohnlagenkarte Berliner Mietspiegel 2013

Einfache Wohnlage einschl.
Larmbelastung (Stand 2013)

Uberwiegend einfache Wohnlage
(mehr als 66 % der Adressen)
(I Uberwiegend mittlere Wohnlage

[l Ctberwiegend gute Wohnlage

hohe Larmbelastung

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 1"

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014 i [E——
Senatsverwaltung

fiir Stadtentwicklung

34

und Umwelt

Methodik: Zusammenfiihrung der 5 Kernindikatoren zur Umweltbelastungsanalyse

Berlin gesamt:

Bereich Berlin (gesamt):

Insges. 447 Planungsraume hiervon:
=) 3 5-fach belastet
=) 18 4-fach belastet
= 74 3-fach belastet
= 100 2-fach belastet
=) 104 1-fach belastet
=) 148 unbelastet enweiterter Innenstadtbereich

——Zusammenfiihrung der Kernthemen : Sozialstruktur (1), Larm (2), Luftgtite (3), Bioklima (4) + Griinflachen (5)
— zusétzliche Merkmale: Mehr als 66 % Einwohner in ,einfacher Wohnlage" + sehr hohe Immissionsbelastungen

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX — Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 12



Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse Juni 2014 i e

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Umweltbelastungsanalyse : erweiterter Innenstadtbereich / Betroffenheit

Belastungen

fiinffach belastet
vierfach belastet
dreifach belastet

Yﬂlmr”ﬂ‘} h
OLENER

zweifach belastet
einfach belastet

unbelastet

\'“
‘-“Jlm

[.} Wohnungen in ,einfacher
Wohnlage® (iiber 66 %) und
sehr hohe Immissionsbelastung

Betroffenheit (Einwohner/km?)

k%] 20.000 und mehr

E= 10,000 bis unter 20.000

unter 10.000

hohe Betroffenheit durch Umweltbelastungen insbesondere : Moabit/ Wedding

Charlottenburg (Nord)
Neukdlln (Nord)

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung X - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 13

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse 2014 i |

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Wohnnutzung

Geschlossene
Blockbebauung
1860 - 1914

Grofe begrunte
Innenhéfe
20er / 30er und
50er / 60er Jahre

Hochhaus-Siedl.
70er / 80er Jahre

Baustruktur-Typen: 1. Blockstruktur, 2. Zeile, 3. GroRsiedlung (O / W)
4. offene Struktur / Einfamilienhauser, 5. gemischte Struktur

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt | Abteilung IX - Umweltpolitik | IX A 4 - Dr. Klimeczek
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Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014 i e
Senatsverwaltung

fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Ergédnzungsindikator 5: iiberwiegende Realnutzung (Stand 2010) / Einwohnerzahl

Realnutzung / Einwohner
Wohnnutzung

Mischnutzung

Kerngebietsnutzung

gewerblich-industriell
Ver- und Entsorgung

keine bauliche Nutzung
ab 30.000

20.000 bis unter 30.000
10.000 bis unter 20.000
W Ny unter 10.000

|
mEEBEL O WO

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Inmissionsschutz 15

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014 i [

Senatsverwaltung

fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Ergénzungsindikator 2: ,Vorzeitige Sterblichkeit” (Erkrankung des Atmungssystems)

Todesfélle durch Krankheiten der Atmungswege je
100.000 der altersstandardisierten Bevdlkerung
Jahre 2006 bis 2012

= 38 und mehr

27,5 bis unter 38
[] unter27,5

ENTWURF sumapizone

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 16
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Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014 P Bertin] |

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Erganzungsindikator 10: Gesundheit - ,Morbiditatsindex I

Gesundheitsberichterstattung (2010/11)

+» Diagnosehaufigkeiten / Behandlungsanl.
ambulante Abrechnungsdaten der KV

++ Morbiditatsindex | vereint typische
Kinder- und Jugendkrankheiten und
Krankheiten der Erwachsenen, insbes.
- Infektionskrankheiten

- psychosomatische Beschwerden

- Adipositas

- Atemwegserkrankungen

- Ernahrungs- / Stoffwechselkrankheiten
- periphere GefaRkrankheiten

«» Stand: November 2011

Konzentration in den zentralen Bereichen: Moabit, Wedding, Kreuzberg sowie in den
zentrumsnahen Planungsraumen: Spandau, Reinickendorf, Neukdlln, Tempelhof-Schéneberg
Uberdurchschnittliche Erkrankungsraten in Gebieten mit schlechter Sozialstruktur

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Inmissionsschutz 17
Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse 2014 T Berlinl |
Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung

und Umwelt

Ergénzungsindikator 9: Gesundheit - Adipositas (Berlin Mitte)

— EED - , o | O e Anteil an der Gesamtzahl der
T— | . jeweiligen Schulanfénger in %

ecaendort ¥

B 20bis99

B 15bisunter20
B 10bisunter 15
- 5 bis unter 10

unter 5
[ ] keineAngaben

Adipése / tibergewichtige Schulanfénger im Bezirk Mitte 2005 - 2010

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt | Abteilung IX - Umweltpolitik | IX A 4 - Dr. Klimeczek
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i serinl |

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse 2014

Ergdnzungsindikator 8: Lichtverschmutzung (Verlust der Nacht)

' Legende
Leuchtdichte der StraBen innerhalb der LoR : o2 A D geringe Leuchtdichte

D mittlere Leuchtdichte
[l hohe Leuchtdichte
[ keine Angaben

egende
guringe Lavchiiches matere Lovchedeite (Il hohe Leuchidichts tokoa Aligabe

Leuchtdichte der StraRen (in den Planungsraume - LOR)
Studie der Hochschule Heidelberg: Je heller die Nacht ist, je spater gehen Kinder / Jugendliche ins Bett.
Auswirkungen auf Schulleistungen, Drogenkonsum und Gesundheit, veranderter Tagesrhytmus in hellen Quartieren
Zuviel Licht kann Krebs verursachen (Tumorwachstum)

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt | Abteilung IX - Umweltpolitik | X A 4 - Dr. Klimeczek

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014 s Berlin] |

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Ergénzungsindikator 3: ,,Gesundheits- und Umweltrisiken®

Mehrfachbelastungen durch die Kernindikatoren
Larmbelastung / Luftschadstoffe sowie Zusatzmerkmale
einfache / mittlere Wohnlage und stat. Mortalitat

[] (berwiegend einfache Wohnlage (mehr als 66 %
der Adressen)

[] (berwiegend mittiere Wohnlage

sehr hohe Larm-/ und /oder Luftbelastung
sehr hohe statistische Mortalitat

El Planungsraume mit Uberwiegend einfacher
Wohnlage (mehr als 66 % der Adressen), sehr
hoher Luft- und / oder sehr hoher Larmbelastung
sowie einer sehr hohen Statistischen Mortalitat

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 20
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Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Ergebnisse | Juni 2014 P Bertin] |

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

Ergédnzungsindikator 7: ,thermische Belastung“ Zeitraum 2011 - 2070

Zunahme der hitzebelasteten Tage
im Prognosezeitraum 2011 — 2040 und
2041 - 2070)

I hoch (> 11 Tage auf 23,5 - 25)
[ mittel (— 11 Tage auf 22,5 - 235)
[ gering (<11 Tage auf 18,5 -22,5)

Wirkfolgen z.B. Starkregenereignisse:
Zunahme bis 2050 um 25 %,
bis 2100 um 50 %
Stralen werden Hitzebander
Warmeinseln (wachsende kompakte Stadt)

Berechnungen : Modellenensemble mit
12 Projektionen

2016: ca. 10 heiRe Tage ( Tageshdchsttemperatur > 30 Grad C
2050: ca. 16 —20 Tage
2100: ca. 26 — 36 Tage

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 21

Umweltgerechtigkeit im Land Berlin | Umsetzung 2016 / 2017 s Berlin] |

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwickluna

Essentials / Arbeitsstand (Juni 2017) und Perspektiven fiir 2018:

Umweltbelastungsanalyse fiir das gesamte Stadtgebiet liegt vor — Ist-Analyse (,Berlin heute*)
Ressort- und Bezirksbeteiligung (Gesundheits-, Stadtplanungs-, Umweltamter) abgeschlossen,
Basisbericht 2017 ,Umweltgerechtigkeit im Land Berlin“ liegen vor (Entwurf)

Kurzfassung (Broschire), Faltmappe sowie Flyer liegen vor.

Integration in die bestehenden Berliner Stadtbeobachtungs- und Monitoringsysteme

Wichtige zusatzliche Aussagen fiir die Erarbeitung einzelner Planungen (z. B. Fl&chennutzungs-
planung, Stadtentwicklungskonzept 2030, Stadtentwicklungsplane (u. a. SteP-Klima, SteP-
Verkehr), Bebauungsplane, Umweltpriifungen, Larmminderungs-/Luftreinhalteplanung,
Begriindung fiir den Einsatz von Férdermitteln und Mittelzuweisung, Fachplan Gesundheit

Abstimmung mit SenFin: Umweltgerechtigkeitsanalysen als Grundlage fiir die Finanzzuweisung
an die Bezirke fiir einzelne Produkte (,Werteausgleich®)

Grundlage fiir partizipative Problemldsungen — Bewohner / Betroffene in den Quartieren

UG Aufnahme in die Verwaltungsvereinbarung, Stadtebauférderung - Programm ,Soziale Stadt"
Beschluss der 86. Umweltministerkonferenz 17. Juni 2016 — Soziale Aspekte der Umweltpolitik
Aufnahme in die Koalitionsvereinbarung fiir die Legislaturperiode 2016 — 2021

3 Modellvorhaben in Vorbereitung (BA Mitte, BA Tempelhof-Schéneberg ....7)
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Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX — Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 22
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Umweltgerechtigkeit im Land Berlin

40

Tel.: 030/9025-2198
E-Mail: heinz-josef.klimeczek@senuvk.berlin.de

. . '
Weitere Informationen: .

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/dinh _09.htm

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt | Dr.-Ing. H.-Josef Klimeczek | Abteilung IX - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft, Immissionsschutz 23



Tim Otto,
Ministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz des Saarlandes
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Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit:
Stand, Erfahrungen und Herausforderungen im
Saarland

Berlin 16.06.2017

16.06.2017 Seite 1

Aspekte der Umweltpolitik®

iven Faktoren der Umwelt erméglichen.

Fin lprojekte bei Bund, Lindern,

krete, praktische und breitere Umsetzung

16.06.2017 Seite 2




>7Z

Planungsphase)

ngsnotwendigkeiten erkannt und in

16.06.2017 Seite 6

erin/Verantwortlichen in der

und Federfithrung beim Planungsamt.

16.06.2017 Seite 5
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r in deren direktem Umfeld.

nalen Vorhabentrigern

d gleicher P]anungsstand.

16.06.2017 Seite 4

iiber die Landesgrenzen hinaus

land zur frﬁhzeitigen Beteiligung

artizipation (Landkreis und Stadt).

16.06.2017 Seite 3




r in deren direktem Umfeld.

nalen Vorhabentrigern

d gleicher Planungsstand.

16.06.2017 Seite 4

erin/Verantwortlichen in der

und Federfithrung beim Planungsamt.

16.06.2017 Seite 5
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Stand
» Zwei Projekte zwei Ergebnisse

Projekt 1 Zeitschiene
®  Projekt Beginn Dezember 2016 (Interne Planungsphase)

®  Projekt Abschluss mit Baubeginn Mai 2017.
®  Projekt 2 Zeitschiene
®  Projektbeginn Dezember 2016 (Interne Planungsphase)
®  Stand Juni 2017 weitere Abstimmungsnotwendigkeiten erkannt und in

Umsetzung

16962017 Seite 6 SAARLAND

16.06.2017 Seite 7 SAARLAND
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is Saarlouis und deren Entstehung
partner und Koordinationsstelle.
stindigkeit bei

Triigers.

itentscheidung Zustiindigkeit klar

16.06.2017 Seite 8

einer koordinierenden Zentralstelle fiir

stematische Beteiligung als leitendes
mit der Folge dass eine fachlich

wurde.

16.06.2017 Seite 9
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> Viele

16.06.2017

16.06.2017

Seite 10

Seite 11

sind bereits vorhanden.

im Vorfeld schafft positive

deren konkreten Umsetzung

er -Strukturen schaffen und

e sind bereits vorhanden

schlossen oder im Abschluss begriffen,

inde und Akteure vor Ort.

in Stadtentwicklungskonzepten
r Teilaspekt.




Erfahrungen

> Richtige Einbindung von Betroffenen, Akteuren und Wissenstrigern im
Vorfeld schafft positive Wirkung.

®  Hohe Akzeptanz von konkreten aber auch von politischen Mafinahmen.

®  Biirgerbeteiligung in Form eines ,verstindlichen Beteiligungsformats*

B 7.B.: Zukunftswerkstatt

SAARLAND

16062017 Sete 13 SAARLAND
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>G und umfassenderen konkreten

Vorgaben auf Bundesebene gewiinscht.

s Bundes zur Ausstattung der Akteure

Umsetzung verantwortlichen Akteure

16.06.2017 Seite 14

» Ko er — Strukturen und Bewusstsein

d Landkreise) werden die zentralen

htigkeit sein.

Ort tragfihige Strukturen sicher

16.06.2017 Seite 15
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Dr. Anja Starick,
Umwelt- und Gartenamt der Stadt Kassel
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Kasse| documenta Stadt

Fachgesprach
,»Leitlinien fiir mehr Umweltgerechtigkeit*

Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit:

Stand, Erfahrungen und Herausforderungen in
Kommunen

olifu

Kasse| documenta Stadt

Woraus wir lernen.

« Pilotprojekt
~Uumsetzung einer integrierten Strategie zu
Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekte in
deutschen Kommunen*®

« Lokale Agenda 21

« Klimaschutz

* Querschnittsziel ,,Gesunde Stadt“

Magistrat der Stadt Kassel « Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und Herausforderungen in Kommunen « 16.06.17
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Kasse| documenta Stadt

Stand

+ Bildung einer Projektgruppe und von 3 AGs

+ Verstandigung auf ein gemeinsames Verstandnis von
Umweltgerechtigkeit
» Analyse anschlussfahiger Planungen und Programme

+ gesamtstadtische Analyse
» Auswahl eines Beispielgebietes

=S -1- -1l - -V-  -VR- -VI-  -VR-
% Ny Hauptamt Sozialamt Jugendamt Amt fiir Vermessung und
3o A . Geoinformation
s 5 Personal- Gesundheitsamt
- 3 “ &% Organisationsamt Amt fiir Stadtplanung, Bau-
{ Q aufsicht, Denkmalschutz
L) ] @

StraBenverkehrs- und
= = . Tiefbauamt

Umwelt- und Gartenamt

Magistrat der Stadt Kassel » Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und Herausforderungenin Kommunen « 16.06.17

Kasse| documenta Stadt

Verankerung des Querschnitts

Projekt-Matrix AG-Matrix Linienorganisation
OB + Dezernenten

Dezernate
Amter
Leuchtturmprojekte
Abteilungen
Sachgebiete
Konzeptentwicklung Weiterentwicklung  Regelaufgaben
kooperative Losungen fiir Erfiillung + Koordination
zeitlich + sachlich begrenzte  fachiibergreifender Dauer-
Aufgaben aufgaben

Magistrat der Stadt Kassel « Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und Herausforderungen in Kommunen « 16.06.17
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Kasse| documenta Stadt

Fachplanungen,
Daten- und Prozessmanagement

ﬁ 2 ZIEL UND ZWECK

SharePoint WebOffice 3. VORGEHENSWEISE
. 2L PROJEKTABLAUF
gerechtigkeit 32, PROJEKTORGANISATION
4. AG 1 BEGRIFFSDEFINITION UND KONZEPT
4.1. UMWELT

UMWELTGERECHTIGKEIT
Sawe 2HA A/ON A

9 &

Umweltgerechtigkeit

KASIS
Digitale Karten

=t

Magistrat der Stadt Kassel » Auf dem Weg zumehr Umweltgerechtigkeit: Stand Erfahrungen und Herausfort‘ierungen in Kommunen « 16.06.17

Kasse| documenta Stadt

Handlungsansitze

sozialrdumliche Verteilung

Verteilung, Qualitat und Zuganglichkeit der
Umweltressourcen

Abbau von Belastungen

Teilhabe

Magistrat der Stadt Kassel « Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und Herausforderungen in Kommunen « 16.06.17

55



Kasse| documenta Stadt

Handlungsansidtze

sozialrdumliche Verteilung

strategische Planung als Analyse- und
Steuerungsinstrument

Dualitdt von Fach- und Gesamtplanung

planerische Integration und Weiterentwicklung der
Gesamtplanungen,

BLP

— baustrukturelle Forcierung gemischter Quartiere
— Quoten o.a. fiir sozialen Wohnungsbau

Dualitat von gesamtstaddtischer Strategie und
kleinrdumiger Umsetzungsorientierung

Magistrat der Stadt Kassel + Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und Herausforderungen in Kommunen « 16.06.17

Kasse] documenta Stadt

Handlungsansidtze

Verteilung, Qualitat und Zuganglichkeit der
Umweltressourcen

!

Abbau von Belastungen

56

Magistrat der Stadt Kassel « Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und Herausforderungen in Kommunen « 16.06.17



Kasse| documenta Stadt

Handlungsansitze

Freiraumentwicklung und -management
« Freiraumgestaltung
+ Bewegungsraume

“ Luftreinhaltung
- Kimaanpassung

nachhaltige Mobilitat
» Verkehrsraum als 6ffentlicher Raum

planerische Integration und Weiterentwicklung der Fachplanungen
« Larmaktionsplanung
« Umweltplanung

Magistrat der Stadt Kassel » Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und Herausforderungen in Kommunen « 16.06.17

Kasse| documenta Stadt

Handlungsansitze

ST
wTLmm

o= o] Umsetzung!

Forderung.

Kombination investiver und nicht-investiver Ansatze

Kombination von Instrumenten
« Stadtebauférderung
« energetische Quartierssanierung
« Ausbau und Vereinfachung der Programme zur
Verhaltenspravention und Gesundheitsvorsorge in
71 Lebenswelten
: 4\ - Partnerprogramme

Kostenintegration
Anlaufstellen (Stadtteilbiiros, Quartiermanagement)

Magistrat der Stadt Kassel « Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und Herausforderungen in Kommunen « 16.06.17
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Kasse| documenta Stadt

Handlungsansitze

politischer Wille

» Themenrelevanz (Bund, Lander)

» und Beschluss (alle Ebenen)

» gesetzliche und untergesetzliche Verankerung
- Umweltgerechtigkeit
— Gesundheit

- @G, Landerverfassungen
— Praventionsgesetz
— BauGB, BNatSchG

— Standards zur Umwelt- und Lebensraumqualitat

» Forderung
» Engagement der Spitze

Magistrat der Stadt Kassel » Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und Herausforderungen in Kommunen « 16.06.17

Kasse| documenta Stadt

Handlungsansitze

PersOrga

« personelle Verankerung in der Verwaltung

 Stdrkung der Planungskompetenz in den
Gesundheitsamtern

« Stdrkung der Prozessteuerungskompetenz
in der Verwaltung

 Partnerschaften
+ Wissenschaft-Praxis-Kooperationen

Magistrat der Stadt Kassel « Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit: Stand, Erfahrungen und Herausforderungenin Kommunen « 16.06.17



Christa Bohme,
Deutsches Institut fir Urbanistik
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Fachgesprach

,Leitlinien und Handlungsempfehlungen
fiir mehr Umweltgerechtigkeit”

16. Juni 2017

Handlungsempfehlungen und erste Praxisergebnisse zur
Implementierung von Umweltgerechtigkeit in Pilot-Kommunen
— Werkstattbericht aus der Forschung

Christa Bohme,
Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu), Berlin

'Deutsches Institut fuar Urbanistik

Difu/UBA-Forschungsprojekte zu Umweltgerechtigkeit

Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum - Entwicklung von
praxistauglichen Strategien und MaBnahmen zur Minderung
sozial ungleich verteilter Umweltbelastungen (2012-2014)

* Entwicklung von Handlungsempfehlungen zur Verankerung
von Umweltgerechtigkeit in der kommunaler Praxis
(u.a. Expertisen, kommunale Fallstudien, Planspiel)

Urbanistik

Umsetzung einer integrierten Strategie zu Umweltgerechtigkeit
— Pilotprojekt in deutschen Kommunen (2015 - 2018)

* modellhafte Erprobung des strategischen Ansatzes zu
Umweltgerechtigkeit/Validierung Handlungsempfehlungen —
aktivierende Forschungsbegleitung

* Pilotkommunen: Kassel, Marburg, Miinchen

* =>Online-Toolbox ,,Umweltgerechtigkeit vor Ort“

i £ i
'Deutsches Institut far

60



Handlungsbereiche fiir die Schaffung von mehr
Umweltgerechtigkeit in Kommunen

* integriertes Verwaltungshandeln

* politische Verankerung

* integriertes Monitoring

* Einsatz von planerischen und umweltrechtlichen Instrumenten
* finanzieller Ressourceneinsatz

* Beteiligung und Mitwirkung von Betroffenen

Handlungsempfehlungen ,Integriertes Verwaltungshandeln*

Kommunen

* Zusammenwirken der relevanten Verwaltungsbereiche
sicherstellen/geeignete Kooperationsformen einrichten

* Ablaufe fiir eine dauerhafte Integration des Themas
Umweltgerechtigkeit in das Verwaltungshandeln festlegen

* sozialraumorientiertes Denken in Umwelt- und Gesundheitsamtern
verankern/ausbauen

* Verwaltungsbereich Gesundheit mit Blick auf raumliche Planung
qualifizieren

Bund und Lander
* integriertes Handeln in den Kommunen férdern und unterstiitzen

* eigene ressortiibergreifende Kooperation ausbauen

®

(4

?_

'Deutsches Institut fuar Urbanistik

'Deutsches Institut far Urbanistik
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Handlungsempfehlungen ,,Politische Verankerung“

Kommunen

* Implementierung von Umweltgerechtigkeit kommunalpolitisch
beschlieBen

*  Kommunalpolitik Bedarf, Relevanz und Mehrwert der
Implementierung von Umweltgerechtigkeit vermitteln

* kommunale Leitbilder und Ziele mit Blick auf Umweltgerechtigkeit
qualifizieren/weiterentwickeln

Bund und Lander

* (starkere) gesetzliche und programmatische Verankerung von
Umweltgerechtigkeit priifen

. 2

Handlungsempfehlungen ,,Monitoring“

Kommunen

* mehrfach belastete stadtische Teilraume mit integriertem
Monitoring (soziale Lage, Umwelt, Gesundheit) identifizieren

* vorhandene Daten und Monitoringansatze nutzen, verkniipfen und
weiterentwickeln

* Monitoringergebnisse mittels eines geographischen
Informationssystems visualisieren

* als mehrfach belastet identifizierte stadtische Teilraume mittels
Vertiefungsindikatoren und erganzender qualitativer Erhebungen
detaillierter betrachten

=
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Handlungsempfehlungen , Instrumenteneinsatz”

Kommunen

formelle und informelle Planungen auf eine mogliche Integration
von Belangen von Umweltgerechtigkeit priifen

planerische und umweltrechtliche Instrumente kombinieren und als
abgestimmtes Instrumentenbiindel einsetzen

Erstellung eines raumlichen Fachplans Gesundheit priifen

Bund und Lander

Weiterentwicklung des planerischen und umweltrechtlichen
Instrumentariums mit Blick auf eine Starkung von
Umweltgerechtigkeit priifen

. 2

Handlungsempfehlungen ,Finanzieller Ressourceneinsatz “

Kommunen

Forderprogramme auf ihre Eignung zur Finanzierung von
MaRnahmen und Projekten fiir mehr Umweltgerechtigkeit priifen,
blindeln und gezielt in mehrfach belasteten stadtischen Teilrdumen
einsetzen

Dritte zur Finanzierung gewinnen

Bund und Lander

Auflage eines Forderprogramms Umweltgerechtigkeit priifen

bestehende Férderprogramme starker auf Umweltgerechtigkeit
ausrichten

Modellvorhaben zur Implementierung von Umweltgerechtigkeit im
kommunalen Handeln auflegen und finanzieren

?_
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Handlungsempfehlungen ,Beteiligung und Mitwirkung von
Betroffenen”

Kommunen

* benachteiligte Bevolkerungsgruppen auf ,Augenhdhe” (Sprache,
kultureller Hintergrund, Interessen) zugehend/aufsuchend und
friihzeitig beteiligen (Verfahrensgerechtigkeit)

* geeignete Beteiligungsformate fiir die Ansprache von
benachteiligten Bevolkerungsgruppen entwickeln und einsetzen

*  Methodenkompetenz in der Verwaltung starken und externe
Beteiligungsexpertinnen und -experten in Partizipationsarbeit
einbinden

e

Erste Praxisergebnisse zur Implementierung von
Umweltgerechtigkeit in Pilot-Kommunen

Kassel
» gesamtstddtischer/strategischer Ansatz
* Umweltgerechtigkeit als dezernatsiibergreifendes Analyseinstrument

* Schub fiir Verhiltnispravention im Kontext der Zielsetzungen zur
»Gesunden Stadt”

Marburg
* Fokus auf Quartiersebene (Programmgebiet der Sozialen Stadt)

* Erarbeitung eines Integrierten Entwicklungskonzeptes mit Baustein
Umweltgerechtigkeit

* umsetzungsorientiert/konkrete MaRnahmenplanung

L X

|
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Erste Praxisergebnisse zur Implementierung von
Umweltgerechtigkeit in Pilot-Kommunen

Miinchen

*  Umweltgerechtigkeit als Querschnittsthema bei der Fortschreibung der
Leitlinie Gesundheit der ,Perspektive Miinchen”

* Anbindung an integrierte Handlungskonzepte (Handlungsraume)

* Erstellung eines Walkability-Index zur Erganzung der bestehenden
Indikatoren

gemeinsame Themen der Pilot-Kommunen
* QOrganisation und Management

* Daten/Monitoring

* Integration von Umweltgerechtigkeit in stadtische Leitbilder, Konzepte
und Planungen

Erste Praxisergebnisse zur Implementierung von
Umweltgerechtigkeit in Pilot-Kommunen

Zwischenfazit

« mehrfache ,Ubersetzungsleistung” erforderlich
* Begriff Umweltgerechtigkeit klaren

» fachlichen Zugang der einzelnen Verwaltungsbereiche zu
Umweltgerechtigkeit identifizieren

* Erfolgsfaktoren fiir die Implementierung von Umweltgerechtigkeit

* Uberzeugendes Statement der Kommunalpolitik zum Thema

* anerkannte/r ,Kimmerer/in“/Ansprechpartner/in
in der Verwaltung

» geeignete Verfahren der Verwaltungszusammenarbeit
* innovative Prozesse vor Ort bendtigen sehr viel Zeit

* Handlungsempfehlungen: Konkretisierung/Ausdifferenzierung
erforderlich

'Deutsches Institut fuar Urbanistik

'Deutsches Institut far Urbanistik
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Anhang 3

Diskussionsgrundlage
UBA/BMUB- Zusammenfassung der Akteursstellungnahmen
fur das Fachgesprach ,,Leitlinien und Handlungsempfehlungen fir mehr
Umweltgerechtigkeit*

Anlass und Ziel

In Deutschland entscheidet der soziale Status mit dartiber, ob und in welchem Umfang
Kinder, Jugendliche und Erwachsene durch schadliche Umwelteinwirkungen belastet
sind oder nicht ausreichend an positiven Umwelteinflissen partizipieren kénnen. Der
Zusammenhang zwischen niedrigem Sozialstatus und héheren Umweltbelastungen
schlagt sich auch raumlich nieder. In sozial benachteiligten Stadtquartieren sind Ge-
sundheitsbelastungen durch negative Umwelteinfliisse, wie Larm und Luftschadstoffe,
oftmals besonders hoch. Haufig sind diese auch schlechter mit qualitatsvollen Griinfla-
chen versorgt — Orte der Erholung, Bewegung und Begegnung, die wichtige 6kologi-
sche und klimatische Funktionen haben.

Diese Themen werden in Deutschland unter dem Begriff Umweltgerechtigkeit diskutiert
und gewinnen auch vor dem Hintergrund des Klimawandels an Bedeutung. Als Leitbild
zielt Umweltgerechtigkeit auf die Vermeidung und den Abbau der sozialrdumlichen
Konzentration gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen sowie die Gewahrleistung ei-
nes sozialrdumlich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen. So werden gesunde
Umweltverhaltnisse fir und mit allen Menschen unabhangig von ihrer sozialen Lage
geschaffen und bestmogliche umweltbezogene Gesundheitschancen fir alle herge-
stellt.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander haben
den Bund mit dem Beschluss der 86. Umweltministerkonferenz (UMK) im Juni 2016
zum Thema Umweltgerechtigkeit gebeten, einen Prozess zur Erarbeitung von Leitli-
nien zur konkreten Umsetzung von mehr Umweltgerechtigkeit zu initiieren — dies
unter Beteiligung aller relevanten Akteure, wie Umwelt- und Sozialverbanden. Bei der
darauffolgenden 87. UMK im Dezember 2016 wurde der Bund gebeten, gemeinsam
mit den Landern sowie weiteren relevanten Akteuren Themen und Handlungsfelder
festzulegen, die unter strategischen Gesichtspunkten prioritéar betrachtet werden sollen.
Das BMUB hat zur Umsetzung der UMK-Beschliusse zunachst eine Ad hoc-AG ins Le-
ben gerufen und mit Unterstitzung des Umweltbundesamtes (UBA) und des Deut-
schen Instituts fur Urbanistik (Difu) den weiteren Umsetzungsprozess gestartet.

Daruiber hinaus wurden relevante Akteure im Themenfeld Umweltgerechtigkeit vom
BMUB angeschrieben und um Impulse sowie Anregungen zur Festlegung prioritarer
Themen und Handlungsfelder sowie um Handlungsempfehlungen gebeten. Ange-
schrieben wurden u.a. nachgeordnete Bundesoberbehdrden des BMUB und BMG,
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Umwelt-/Grin-, Gesundheitsverbéande, Wissenschaftliche Beirate, Spitzenverbande der
freien Wohlfahrtspflege, kirchliche Interessenvertretungen, Migrationsverbande, Be-
rufsverbande aus dem Bereich Landschaftsplanung/Grin, Verkehrsclubs, Verbande
der Wohnungswirtschaft sowie kommunale Spitzenverbande.

Die bis zum 15. Mai 2017 eingegangenen Stellungnahmen wurden vom Difu ausge-
wertet und stellen damit eine wichtige Grundlage fur Erarbeitung von Leitlinien und fur
mehr Umweltgerechtigkeit in Deutschland dar. Im Folgenden sind zentrale Aussagen
der bis Mitte Mai 2017 eingegangenen Stellungnahmen aufgefihrt.

Zentrale Handlungsempfehlungen zur Verankerung und Umsetzung von Umwelt-
gerechtigkeit auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene — Zusammenfassung
der Stellungnahmen

Zum Begriffsverstandnis von Umweltgerechtigkeit

Der Begriff Umweltgerechtigkeit wird von einigen Akteure in einen breiten gesellschaft-
lichen Kontext gestellt. Angesprochen werden damit Aspekte der globalen, intergenera-
tionellen und 6kologischen Gerechtigkeit sowie die notwendigen Konsequenzen einer
LPolitik der Umweltgerechtigkeit® fur die Landwirtschafts-, Entwicklungs- und Migrati-
onspolitik. Vereinzelt wird die Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit mit der Forde-
rung nach einer umfassenden sozial-6kologischen Transformation aller Gesellschafts-
bereiche verknipft.

Die Mehrheit der Akteure teilt das oben erlauterte Verstandnis des Begriffes und An-
satzes Umweltgerechtigkeit: Vermeidung und Abbau der sozialrdumlichen Konzentrati-
on gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen sowie Gewahrleistung eines sozialrdum-
lich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen. Zum Teil fokussieren Akteure den An-
satz Umweltgerechtigkeit auf die von ihrer Organisation prioritar bearbeiteten Themen-
felder.

Ubergreifende Handlungsfelder und -empfehlungen

Die Akteure betonen, dass das Querschnittsthema Umweltgerechtigkeit zahlreiche Po-
litik-, Handlungs- und Forschungsfelder betrifft. Vor allem die Bereiche Umwelt/Natur,
Gesundheit, Soziales, Bildung, Verkehr und Stadtentwicklung/Stadt- und Raum-
planung sowie Verbraucherschutz sind angesprochen, in ihren jeweiligen Hand-
lungsfeldern und vor allem gemeinsam aktiv zu sein bzw. zu werden. Dies stellt viele
Akteure vor die Herausforderung, ihr Denken und Handeln starker sozialraumlich
auszurichten.

Eine ressortibergreifende und interdisziplinare Zusammenarbeit auf und zwi-
schen den relevanten Politik- und Verwaltungsebenen sollte nach Ansicht der Akteure
von einer engen Kooperation mit zivilgesellschaftlichen Akteuren und Verbanden,
insbesondere auf kommunaler und lokaler Ebene, getragen werden. Wichtige Akteure
auR3erhalb der Verwaltung sind u.a. Umwelt- und Naturschutzverbénde, Kirchen, carita-
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tive Einrichtungen, Sozialverbénde, Krankenkassen, die Wohnungswirtschaft, medizi-
nische Berufsgruppen und Verbande, Verbande der Stadt-, Grin- und Landschaftspla-
nung und Stiftungen. Bei zahlreichen Akteuren kann fur kiinftige Aktivitaten zur Imple-
mentierung von Umweltgerechtigkeit bereits auf bestehende Strukturen und deren
Expertise aufgebaut werden.

Die Mehrheit der Akteure ist der Meinung, dass der Bund und die Lander den Erfah-
rungsaustausch und Wissenstransfer zwischen den Akteuren unterstitzen und hier-
fur Strukturen und Ressourcen bereitstellen sollten. So bieten sich regelméaRig tagen-
de Gremien aller Beteiligten jeweils auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene an.
AulRerdem sollte der Bund als Moderator und Koordinator zum Thema Umweltgerech-
tigkeit den fortlaufenden Prozess durch Einrichtung einer Koordinierungsstelle auf
Bundesebene sicherstellen oder den Ansatz Umweltgerechtigkeit mit den bereits be-
stehenden Strukturen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie verknipfen.

Um das Handeln der Akteure vor Ort nachdriicklich zu unterstitzen, bedarf es sowohl
auf lokaler, kommunaler, Landes- und Bundesebene verbindlicher politischer Wil-
lensbekundungen. Dies geht aus zahlreichen Stellungnahmen hervor. Umweltgerech-
tigkeit sollte z.B. durch Beschlussfassungen des Stadtrates oder Festschreibungen in
Koalitionsvertragen auf die politische Agenda gesetzt werden. Dies erfordert bundes-
weit Information, Kommunikation und Bewusstseinsbildung — u.a. bei den politi-
schen Entscheidungstragern, in den Verbanden und bei den Birgerinnen und Birgern
vor Ort. Umweltbildungsangebote vor allem fiir bzw. mit Kindern und Jugendlichen in
sozial benachteiligten Quartieren sollten weiter ausgebaut werden. Erfolgversprechend
ist hierbei die Kooperation mit bestehenden Einrichtungen im Quatrtier.

Eine zentrale (Heraus-)Forderung zur Umsetzung von Umweltgerechtigkeit ist nach
Ansicht der Akteure die direkte Beteiligung und Aktivierung der Burgerinnen und
Burger in den besonders belasteten Gebieten. Nur so lasst sich ihrer Meinung nach
Verfahrensgerechtigkeit herstellen — neben Verteilungsgerechtigkeit eine zentrale Di-
mension von Umweltgerechtigkeit. Beteiligungsprozesse miissen so gestaltet werden,
dass inshesondere sozial benachteiligte Menschen, die bei Fragen der Umweltgerech-
tigkeit im Vordergrund stehen sollten, tatsachlich erreicht werden. Die dauerhafte
Etablierung von Stadtteilblros in sozialen Brennpunkten kann einen wesentlichen
Beitrag leisten, um die Interessen der dort lebenden Menschen wirksam vertreten zu
kénnen.

Eine weitere zentrale Handlungsempfehlung richtet sich an den Bund und die Lander.
Der Umweltgerechtigkeitsansatz sollte in bestehende Gesetze (z.B. Bau- und Pla-
nungsrecht) und Verordnungen (z.B. Immissionsschutz), Strategien (z.B. Nationale
Strategie zur Biologischen Vielfalt) und Forderprogramme (z.B. Stadtebauférderung,
Kommunaler Klimaschutz) integriert werden. Dariiber hinaus sollte bei der Vorberei-
tung von Gesetzen, Strategien und Forderprogrammen der Umweltgerechtigkeitsan-
satz berlcksichtigt werden. Dies erfordert in vielen Fallen eine Erweiterung der Richt-
linien und eine Operationalisierung von Umweltgerechtigkeit, wie z.B. beim Stad-
tebauférderprogramm ,Soziale Stadt* und den entsprechenden Foérderrichtlinien der
Lander.

Eine rdumliche Schwerpunktsetzung und die Bindelung finanzieller Ressourcen
fir MaRnahmen in besonders umwelt- und sozial belasteten Gebieten kdnnen nach
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Ansicht vieler Akteure zu mehr Umweltgerechtigkeit beitragen. Dazu sollten Férderpro-
gramme aus unterschiedlichen Bereichen miteinander gekoppelt werden, wie z.B. das
Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt® und Programme zum kommunalen Klima-
schutz.

Eine weitere Empfehlung ist, das Thema Umweltgerechtigkeit in Wettbewerben des
Bundes und der Lander sowie auch in européischen Wettbewerben zu integrieren bzw.
zu starken. Hierflr bietet sich z.B. der Wettbewerb ,European Green Capital an. Dar-
tber hinaus ist vor allem der Bund aufgefordert, die Forschung im Themenfeld Um-
weltgerechtigkeit durch seine Ressortforschungseinrichtungen weiter auszubauen.

Themenspezifische Handlungsempfehlungen

Integrierte Berichterstattung / Monitoring (,,Umweltgerechtigkeitsmonitorings*)

Eine wesentliche Handlungsempfehlung richtet sich an die Kommunen. Die Entwick-
lung und Etablierung von integrierten Berichterstattungs- und Monitoringsystemen
ermdglicht die ldentifizierung von mehrfach belasteten (stadtischen) Teilrdumen, um
dort prioritar Malinahmen zur Vermeidung und Reduzierung von Umweltbelastungen
und Férderung von Umweltressourcen umsetzen zu kdnnen. In vielen Kommunen kann
dies Uber eine Erweiterung bestehender Monitoringsysteme um eine kleinrdumige Er-
fassung und Verknipfung von relevanten Umwelt-, Gesundheits- und Sozialdaten (u.a.
Alter, Geschlecht, Sozialstatus, Einkommen, Migrationsstatus) gelingen. Auch bietet
sich die VerknlUpfung von Daten aus Klimafunktionskarten mit sozio6konomischen Da-
ten an. Zudem eignet sich die Integration der Richt- bzw. Orientierungswerte zur
Grunausstattung und -erreichbarkeit in vorhandene oder neue Monitoringsysteme
der Kommunen dazu, den Umweltgerechtigkeitsansatz zu Uberpriifen. Eine finanzielle
Unterstitzung der Kommunen erleichtert die Umsetzung.

Integrierte, nachhaltige Stadtentwicklung

Die integrierte, nachhaltige Stadtentwicklung ist ein zentrales Handlungsfeld beim
Thema Umweltgerechtigkeit. Im Fokus stehen vor allem sozial benachteiligte Stadt-
guartiere, in denen sich Umweltbelastungen konzentrieren und Umweltressourcen feh-
len. Auch entlang einzelner Hauptverkehrs- und Durchgangsstraf3en sind die Um-
weltbelastungen oftmals besonders hoch. Aufgrund glinstiger Mieten wohnen dort vor
allem Menschen mit niedrigem Sozialstatus. Die Problematik zeigt sich besonders an
der Verdrdngung von Haushalten mit niedrigem Einkommen in emissionsbelastete
Gebiete (Gentrifizierung).

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, empfehlen zahlreiche Akteure, den Um-
weltgerechtigkeitsansatz verstéarkt in die Bauleitplanung, in integrierte Stadtentwick-
lungskonzepte und integrierte Entwicklungs-/Handlungskonzepte auf Stadtteil-
und Quartiersebene zu integrieren. Auch in kommunalen Wohnraumversorgungs-
konzepten und hiermit verknlUpften FOrderstrategien ist eine Berlicksichtigung des
Umweltgerechtigkeitsansatzes notwendig, um einen sozial gerechten und 6kologischen
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Wohnungsbau zu sichern. Die Schaffung von Barrierefreiheit und der Einsatz um-
weltfreundlicher Baumaterialien im Wohnungsbau sind hierbei wesentliche Aufgaben.
Mit Blick auf die soziale Stadtentwicklung wird auf die Notwendigkeit einer zwingenden
Verknipfung investiver mit nicht investiven MaRnahmen verwiesen, die ein enges Zu-
sammenwirken der Sektoren ,Planen und Bauen® und ,Soziales” erfordere.

In einigen Stellungnahmen wird hervorgehoben, dass die Integration des Themas in
Stadtentwicklungs- und Bauprozesse z.T. zunéchst die Schaffung planungsrechtli-
cher Grundlagen erfordert. Auch sollten ,nicht planende® Fachamter in die Lage ver-
setzt werden, ihre Belange in Prozesse der Stadtplanung umfassend einbringen zu
kénnen. Zur starkeren Bertlicksichtigung gesundheitlicher und sozialer Belange bietet
sich als ein neues Instrument der Fachplan Gesundheit an. Bei allen Planungen sind
daruber hinaus die Burgerinnen und Birger zu beteiligen.

Erhalt, Entwicklung und Qualifizierung von Griner Infrastruktur

Viele Akteure betonen, dass eine integrierte, nachhaltige stadtebauliche Entwicklung
mit einem gleichzeitigem Erhalt und einer Qualifizierung von o6ffentlichen Grin- und
Freiflachen (,Doppelte Innenentwicklung“) einhergehen muss — auch zur Schaffung
von mehr Umweltgerechtigkeit. Wichtige Aspekte sind hierbei Zuganglichkeit, Er-
reichbarkeit sowie Barrierefreiheit. Das Leitbild der ,,Doppelten Innenentwicklung“
und der Schwerpunkt auf ,,Urbanes Griin“ erfordern eine Anpassung des Baugesetz-
buches in Hinblick auf eine starkere Bertcksichtigung dieser aktuellen Planungskon-
zepte und Flachengestaltungsoptionen (Naturerfahrungsraume, Urbane Walder).

Aus den Stellungnahmen geht hervor, dass das Bundeskonzept Grine Infrastruktur
(2017) eine wichtige Grundlage zur Starkung griiner Infrastruktur geschaffen hat. Nun
gilt es, das Bundeskonzept unter Berticksichtigung des Umweltgerechtigkeitsansat-
zes auf regionaler und kommunaler Ebene durch den Einsatz und die Weiterentwick-
lung der Landschafts- und Griinordnungsplanung zu konkretisieren sowie auf Lan-
des- und kommunaler Ebene die Entwicklung griiner Masterplane in Betracht zu
Ziehen.

Der Bund kann nach Ansicht zahlreicher Akteure zukiinftig durch die Bereitstellung von
Arbeitshilfen die Kommunen unterstitzen. Mit dem WeiRbuch ,Grin in der Stadt* des
BMUB und dem Férderprogramm ,Zukunft Stadtgrin® hat der Bund bereits wichtige In-
strumente zur Forderung urbanen Griins geschaffen. AuRerdem hat der Bund (BfN und
BBSR) Richt- bzw. Orientierungswerte zur Grunflachenversorgung ermittelt, die im
Rahmen eines interkommunalen Konventionsbildungsprozesses bundesweit etabliert
werden kdnnten. Dartber hinaus ware der Aufbau einer Struktur fir die strategische
Planung und fachliche Steuerung von stadtischen und landschaftlichen Freiraumen auf
Bundesebene, z.B. in Form eines Bundesinstitutes fur Grine Infrastruktur, hilfreich.

Insbesondere in mehrfach belasteten urbanen Gebieten sollte ein Schwerpunkt auf die
Forderung des Erhalts vorhandener und der Schaffung weiterer griiner Gemein-
schaftsflachen mit kleingartnerischer Nutzung gelegt werden. Im besonderen Fo-
kus sollte die gemeinschaftliche Bewirtschaftung von Griin- und Freiflachen durch Ini-
tiativen und Gemeinschaftsprojekte stehen.
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Durch Forschungs- und Férderprogramme leistet der Bund bereits einen Beitrag zur
Starkung von Umweltgerechtigkeit im Bereich Griine Infrastruktur. Die Verbénde und
zivilgesellschaftlichen Organisationen sind auf3erdem gefordert, tber die vorhandenen
Informations- und Kooperationsnetzwerke, wie das Bundnis ,Kommunen fir biolo-
gische Vielfalt e.V.%, Aspekte von Umweltgerechtigkeit zu verbreiten und die Akteure
dafiir zu sensibilisieren.

Stadtischer Umwelt- und Gesundheitsschutz

Zur Schaffung gesunder Umweltverhéltnisse fur alle ist im Bereich des urbanen Um-
welt- und Gesundheitsschutzes eine Vielzahl an Handlungsfeldern relevant. Im Fol-
genden werden Handlungsempfehlungen der Akteure zu den Themen nachhaltige Mo-
bilitat und Verkehr, Luftreinhaltung, LArmminderung/Larmschutz und Minderung von
UV- und Hitzebelastung ausgefiihrt. Sie zeigen eine Auswahl mdglicher Strategien, In-
strumente und MafRnahmen im Bereich des urbanen Umwelt und Gesundheitsschut-
zes.

Zur Entwicklung und Forderung nachhaltiger Mobilitdt und Verkehr bedarf es der
Umsetzung des Leitbildes der ,,Stadt der kurzen Wege“ mit einem hohen Anteil
des FuB- und Radverkehrs sowie des OPNV. Damit verbunden ist die deutliche Re-
duzierung des motorisierten Individualverkehrs. Vor allem in schrumpfenden Stad-
ten und Regionen ist der Erhalt und die Verbesserung des OPNV-Angebots vordring-
lich.

Mit der Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs, der Umstellung von Fahr-
zeugen auf emissionsarme Antriebstechniken, der Senkung der Geschwindigkeit, ei-
nem Umstieg auf Umweltverbund bei verbessertem OPNV-Angebot sowie der Schaf-
fung von geeigneten Infrastrukturen fiir den FulR- und Radverkehr soll der Abbau ku-
mulativer potenzieller gesundheitsschadlicher Luftschadstoff- (NO,, PMo, PM,s) und
Larmbelastungen insbesondere in den kommunalen Hot Spots erreicht werden.

Aus den Stellungnahmen geht hervor, dass im Bereich des Larmschutzes und der
Larmminderung die Entwicklung bundesweiter Vorgaben fur strategische Einzelmalf3-
nahmen die Umsetzung der Larmaktionsplanung nach der EU-
Umgebungslarmrichtlinie unterstitzen kann. Die Bestandsaufnahme von Larmbelas-
tungen sollte zudem z.B. durch eine parzellenscharfe Verkniipfung von Larmbelastun-
gen mit Daten zum sozialen Status verbessert werden (s. auch Integriertes Monitoring).

Durch angepasste Landschafts- und Freiraumgestaltung, die Entsiegelung von Flachen
und die Schaffung von Beschattung im Rahmen von Baumalnahmen kann ein wesent-
licher Beitrag zur Vermeidung und Verminderung von UV- und Hitzebelastung der
Menschen im Freien geleistet werden. Es wird empfohlen, dies zukinftig flachende-
ckend zu verfolgen.
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