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Klimaanpassungsgesetz
Nordrhein-Westfalen (KIAnG NRW)

Anlass und Bedarf flr eine Prifung von kommunalen Planungen und Entscheidungen

Im Klimaanpassungsgesetz Nordrhein-Westfalen (KIAnG) heif3t es in § 6 Beriicksichtigungsgebot:

(1) Die Trager offentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck dieses Gesetzes
und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele fachiibergreifend und integriert zu beriicksichtigen. (2) Gemdn § 13
Absatz 3 Satz 1 des Bundes-Klimaschutzgesetzes vom 12, Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513) sind bei der Anwendung
von Wirtschaftlichkeitskriterien bei vergleichenden Betrachtungen die Kosten und Einsparungen {iber die jewei-

lige gesamte Nutzungsdauer der Investition oder Beschaffung zugrunde zu legen. Dabei sind gemdB Satz 2 auch

die zu erwartenden Kosten der negativen Folgen des Klimawandels auf geeignete Weise zu beriicksichtigen.

iese Orientierungshilfe soll Kommu-

nen bei der Einfiihrung und Umset-

zung dieses Berlicksichtigungsge-
bots unterstiitzen. Sie skizziert die dabei
wesentlichen Pramissen — Zustandigkeit,
Frihzeitigkeit, Nachvollziehbarkeit — die es
einzuhalten gilt, macht Vorschlage zum Ver-
fahren und gibt Hinweise zur Umsetzung.
Als Kern des Verfahrens wird ein Klimaan-
passungs-Check von Beschlussvorlagen -
bzw. am besten bereits fiir vorlaufende Pla-
nungen — empfohlen, der jeweils vor Ort zu
diskutieren, anzupassen und ggf. mit wei-
teren Prifverfahren (wie z.B. Nachhaltig-
keit oder Klimaschutz) in geeigneter Weise
zu kombinieren ist. Die Orientierungshilfe

« steigende Temperaturen
» Hitzeperioden
 Trockenheit

e Starkwind/Sturm

» Starkregen/Hochwasser

« Urbane Uberflutungen/ Sturzfluten

» Hochwasser, Niedrigwasser

- Bodenerosion

- hitzebedingte Gesundheitsbelastungen

- Auftreten von Schadlingen und Krankheitserregern

» Austrocknung der oberen Bodenzonen

» Schadigungen von Naturschutz-, Landschaftsschutz-

und Feuchtgebieten inkl. Gewassern, Baumwurf,
Sturmschaden an Infrastrukturen und Gebauden
« sinkende Grundwasserstande
» Wald- und Heidebrande

Klimaanpassungsgesetz
Nordrhein-Westfalen (KIAnG)
https://bit.ly/3GjiZPY

* Planen und Bauen: Stadtentwicklung und
kommunale Planung, Bauen und Wohnen,
Verkehr und Verkehrsinfrastruktur

« Umwelt: Wasserwirtschaft, Boden, Biodiver-
sitat und Naturschutz, Wald- und Forstwirtschaft,
Landwirtschaft

* Mensch: Menschliche Gesundheit, Katastrophen-
schutz, Information/Bildung/Netzwerke

* Wirtschaft: Industrie und Gewerbe, Finanz-
und Versicherungswirtschaft, Energiewirtschaft,
Tourismuswirtschaft

Kommunen sollten sich vor allen Klimasignalen schiitzen und Vorsorge treffen, da mit allen Klimasignalen zu rechnen ist.
Ein Handlungsfeld kann von mehreren Klimafolgen gleichzeitig betroffen sein.

Quelle: eigene Darstellung, kommunale Handlungsfelder nach Klimafolgen- und Anpassungsmonitoring in NRW.


https://bit.ly/3GjiZPY

soll auch den klimarobusten Wiederaufbau
in den von den Starkregen- und Hochwas-
serereignissen vom Juli 2021 geschadigten
Gebieten unterstiitzen. In die Entwicklung
dieser Orientierungshilfe sind Erfahrungen
und Einschatzungen von Kommunen aus
NRW sowie aus anderen Bundeslandern
eingeflossen.

Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW
sind bereits durch die Folgen des Klima-
wandels betroffen. Zum einen durch ex-
treme Ereignisse, wie verstarkt auftretende
Starkregen und Hochwasser, Hitzeperio-
den und Trockenheit sowie Sturm. Je nach
Lage konnen weitere Folgen wie starker
Schneefall und Flusshochwasser eine Rolle
spielen. Zum anderen bringen auch schlei-
chende, langerfristige Auswirkungen des
Klimawandels neue Herausforderungen mit
sich, z.B. die Verbreitung von Pflanzen, die
Allergien hervorrufen kénnen, die Bedro-
hung einheimischer Arten oder die Vermeh-
rung von gesundheitsgefahrdenden Tieren,
insbesondere Insekten, die Krankheits-
erreger an Mensch und Tier weitergeben
konnen. Zum Teil kénnen diese negativen
Klimafolgen starke Schaden an Infrastruk-
tur, Gebauden und Griin anrichten und Ge-
fahren fiir das menschliche Leben bzw. ne-
gative Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit mit sich bringen. Gegeniiber
diesen, meist lokal auftretenden Klimarisi-
ken gilt es, friihzeitig und abgestimmt Vor-
sorge zu betreiben (Klimavorsorge). Kom-

munen jeder Grofse sollten deshalb ihre
spezifische Verletzlichkeit (Vulnerabilitat)
gegeniiber Klimafolgen abschatzen oder
untersuchen lassen, die zu erwartenden
Klimaanderungen friihzeitig in alle relevan-

Wirksamer Beitrag zur

ten Entscheidungen der Kommune integrie-
ren und geeignete Anpassungsmafsnahmen
Schritt fir Schritt umsetzen.

Das ,Mitdenken® von Klimaanpassung
bei Planungs- und Entscheidungsprozes-

Kosteneinsparung: Durch

Erreichung der kommunalen
Klimaanpassungsziele und
Attraktivititssteigerung durch
mehr Sicherheit, Lebens- und

Vermeidung oder Verringerung
von Schaden mittel- bis lang-
fristige Einsparung von Kosten
fur Ausfalle, Wiederaufbau

Aufenthaltsqualitat vor Ort

Sensibilisierung fiir die
Klimaanpassung: Bewusst-
sein von Politik und Fach-
ressorts fiir die Folgen von
Klimawandelauswirkungen

steigt durch die Einschatzung

und ggf. Anpassung

Querschnittsaufgabe

etablieren: Klimaanpassung

als Schnittstellenthema
zwischen den Fachressorts
einliben

Quelle: eigene Darstellung

oder Wiederherstellung

Integration und Standar-
disierung von Klimaan-
passung: Aufgabe wird von
Beginn an bei kommunalen
Vorhaben beriicksichtigt.
Priifung schafft Transparenz
und Nachvollziehbarkeit von
zukiinftigen Entscheidungen

sen ist zunachst keine einfache Aufgabe.
Jedoch bietet sie die Chance fiir praventive
sowie nachhaltige Planung sowie langer-
fristig weniger Kosten und Aufwand in der
Kommune.

Identifikation von bisher
unentdeckten Schwachstel-
len bzw. Potenzialen bei der
Anpassung an die Folgen des
Klimawandels im kommunalen
Handeln

Erarbeitung klimafreund-
licher Alternativen: Suche
nach Optimierungspotenzialen
kann neue Wege fiir zukiinf-
tiges (klimafreundliches)
Handeln er6ffnen

Kommune als Vorbild: Bemiihun-

gen zur Klimaanpassung werden
auch nach aufsen kommuniziert

und kénnen Mafsnahmen im priva-

ten Bereich anregen



Klimarelevante Planungen und Entscheidungen

elevante Auswirkungen auf die Ro-

bustheit einer Kommune gegeniiber

Extremwetterereignissen und Folgen
des Klimawandels sind generell anzuneh-
men bei Beschlissen zur Siedlungs- und
Infrastruktur in Kommunen — wie Wasser-
ver- und -entsorgung, Energie und ande-
ren Aufgaben der Daseinsvorsorge, Stra-
fsen, Griinflachen, eigene Liegenschaften,
Wohn- und Gewerbegebiete sowie zur

Stadt-, Dorf- und Regionalplanung und
wirtschaftlichen Entwicklung. Vor allem
bei Entscheidungen im Zuge der Bauleit-
planung sind aufgrund der Anderungen
der bisherigen Flachennutzung und der
Rahmensetzungen fir Gebdude, 6ffentli-
chen Raum und Qualitat und Umfang von
Stadtgrin vielfach negative Auswirkungen
zu erwarten. Hier bieten sich gleichzeitig
vielfaltige Chancen zur Optimierung im Sin-
ne einer klimagerechten Siedlungsentwick-
lung. Aber auch Entscheidungen im Bereich
Soziales, Gesundheit, Bildung, Umwelt, lo-
kale Wirtschaft sowie Katastrophen- und

Bevolkerungsschutz kénnen relevant sein
und sollten insbesondere beziglich ne-
gativer Auswirkungen in den Klimaanpas-
sungs-Check einbezogen werden.

Beispiel: Neuaufstellung bzw. Ausge-
staltung eines Bebauungsplans

Die (Neu-)Bebauung von Flachen kann
aufgrund der Flachenversiegelung eine
besonders negative Klimawirkung ha-
ben: Auswirkungen auf die Versickerung
von Niederschlag, die Méglichkeiten zur
Kaltluftentstehung, das Einstromen von
Frischluft, den Verlust von Biodiversitat.
Das Mafs der Auswirkungen hangt u.a.
von der Lage der zu bebauenden Flache
im Gebiet der Kommune ab (z.B. geplan-
te Bebauung in einer Frischluftschneise
oder Nachverdichtung in ohnehin hitze-
belastetem Gebiet vs. auf einer fiir das
Stadtklima weniger relevanten Flache)
und von der Art der zu bebauenden Fla-
che (z.B. klimatologisch und 6kologisch
wertvolle Freiflache vs. bereits teilver-
siegelte Brachflache). Aufserdem hangt
es von der Ausgestaltung der Planung
ab. Hier kann durch die konsequente Pla-
nung und Festsetzung von Klimaanpas-
sungsmafinahmen grofies Potenzial flr
die Minderung von negativen Auswirkun-
gen liegen. Bei der Bauleitplanung kann

i.d.R. aus der Umweltpriifung eine quali-
tative Begriindung fur die Wirkungen auf
die Klimaanpassung generiert werden.

Beispiel: Sanierung oder Neugestal-
tung eines Parks / Platzes / Strafden-
zugs

Je nach Gestaltung wirkt sich eine sol-
che bauliche Mafinahme positiv oder
negativ in Bezug auf die Klimaanpassung
aus. Bei klimagerechter Ausfiihrung wie
beispielsweise neuen Baumpflanzungen
und Entsiegelung, Verbesserung der Be-
dingungen an Baumstandorten, klimaan-
gepasster Artenauswahl oder einer na-
turnahen Bewirtschaftung kann u.a. ein
Beitrag zur Uberflutungs- und Hitzevor-
sorge geleistet werden. Durch den Weg-
fall von Griin und Bodenversiegelung
kann sich die Verwundbarkeit gegeniiber
Klimawandelfolgen erhéhen. Chancen
bietet auch v.a. die multifunktionale Ge-
staltung von 6ffentlichen Freiflachen.

Beispiel: Planung und Bau von sozialen
Einrichtungen

Hochwasser, Starkregen sowie Hitze
stellen besonders fiir Menschen in so-
zialen Einrichtungen (vulnerable Bevol-
kerungsgruppen) eine hohe Gefahr dar
bzw. es besteht hohes Optimierungspo-
tenzial bei der Planung von Kitas, Pflege-
einrichtungen oder auch Krankenhausern
in Bezug auf die Klimaanpassung. Dabei



ist die Lage im Gebiet der Kommune ent-
scheidend, aber auch die Gestaltung und
Nutzung dieser Einrichtungen. Aufserdem
entstehen hier haufig Konflikte mit ande-
ren Belangen oder auch zwischen ver-
schiedenen Betroffenheiten. So bieten
beispielsweise Schlafraume in oberen
Etagen Schutz gegen eindringendes Was-
ser, mussen aber auch gut gegen Hitze
geschitzt und barrierefrei bzw. gesichert
sein. Die Nutzung von Rampen anstatt
Stufen dient sowohl der Barrierefreiheit
als auch dem Uberflutungsschutz.

Beispiel: OPNV / Sanierung oder Neu-
bau von Haltestellen

Die Férderung des OPNV stellt eine wich-
tige Schnittstelle von Klimaschutz und
Klimaanpassung dar. Neben der klima-
freundlichen Fortbewegung kann dies
eben auch den Komfort bei der Nutzung
und damit die Klimaanpassung betreffen,
indem Busse und Bahnen bei Hitze (mog-
lichst klimafreundlich) gekihlt werden
oder die Aufenthaltsqualitat in Wartebe-
reichen z.B. durch (begriinte) Beschat-
tung erhéht wird.

Keine Auswirkungen fir die Klimarele-
vanz einer Mafsnahme sind hingegen bei-
spielsweise durch die Umbenennung einer
Strafse, die Einteilung von Wahlbezirken,
die Berufung eines Mitglieds der Vertre-
tungskorperschaft in ein Gremium, Finanz-
berichte, Stellenausschreibungen oder
Anderungen von Elternbeitragen fiir die
Kinderbetreuung zu erwarten.

Aufserdem gibt es Entscheidungen ohne
direkte (negative) Auswirkungen aufgrund
klimatischer Anderungen oder Extrem-
ereignissen, bei denen es jedoch sinnvoll
ware, die Themen Klimaschutz und Klima-
anpassung zu integrieren.

Und es gibt es auch Planungen und Ent-
scheidungen mit sowohl positiven als auch
negativen Klimaauswirkungen. Dies kann
innerhalb von Klimaschutz oder Klima-
anpassung (z.B. erhoéhter Wasserbedarf
durch Baumpflanzung), aber auch zwi-
schen den beiden Aufgaben der Fall sein
(z.B. Nutzung von Dachflachen fir Erneu-
erbare Energien oder als Griindach). Durch
die frihzeitige Bewertung und Abwagung
im Rahmen des Klimaanpassungs-Checks
kénnen hier gute Lésungen (z.B. ein Solar-
griindach) und Optimierungsmaglichkeiten
gefunden werden, wie Forschungs- und Pi-
lotprojekte zeigen.

Freie und Hansestadt Hamburg
(2021): Wegweiser Klimaschutz und
Klimaanpassung clever kombiniert.
https://bit.ly/3z0Hxel

Zentrum Stadtnatur und Klima-
anpassung an der TU Miinchen (2020):
Leitfaden fiir klimaorientierte Kommu-
nen in Bayern — Handlungsempfehlungen
aus dem Projekt Klimaschutz und griine
Infrastruktur in der Stadt.
https://bit.ly/3wXzY7v


https://bit.ly/3z0HxeI
https://bit.ly/3wXzY7v

Bewertung der Klimarelevanz

ie Auswirkungen des Klimawandels

in der Kommune sind umfassender

und vor allem schwieriger messbar

als beim Klimaschutz, bei dem die Quanti-

fizierung durch die Hohe der Treibhausgas-

emissionen méglichist. Fiir den Klimaschutz

stehen bereits einige Tools zur Berechnung

bzw. Einschatzung von Wirkungen zur Ver-

figung, die auch gute Anhaltspunkte flr die
Klimaanpassung enthalten.

Zur Bewertung der Frage, wie positiv

oder negativ sich eine kommunale Planung

oder Entscheidung unter Klimawandelbe-

dingungen auf Teile der Kommune, auf Nut-
zer*innen — bspw. des geplanten Gebaudes,
Platzes oder Quartiers selbst —oder Umwelt
und Wirtschaft auswirkt, gibt es bereits eine
anerkannte Vorgehensweise, die Klimawir-
kungsanalyse. Es gibt jedoch bisher keine
einheitlichen quantitativen Grofsen, so dass
hierfir zumeist eine qualitative Beurteilung
erforderlich ist. Quantitative Bewertungs-
verfahren sind zwar vorhanden (Kosten-
Nutzen-Analysen, modellgestiitzte Model-
lierungen fiir Starkregen oder Stadtklima),
erfordern aber gute Datengrundlagen, um

die spezifischen ortlichen Gegebenheiten
abbilden und berticksichtigen zu kdnnen.
Verschiedene Forschungsvorhaben er-
arbeiten zurzeit geeignete Kennzahlen, mit
denen z.B. Auswirkungen auf das Stadt-
grin, auf die Aufheizung eines 6ffentlichen
Platzes oder die menschliche Gesundheit
beurteilt werden kénnen.

Die Beurteilung einer jeden Beschluss-
vorlage ist eine Herausforderung fiir Kom-
munen — gerade angesichts der Vielzahl
an kommunalen Beschliissen. Wissen
zur Klimafolgenanpassung, d.h. zu den

Difu (2021): #Klimahacks No. 9 - Mach
dein Projekt zum Klimacheck fiir Ratsbe-
schliisse. Eine Anleitung fiir mehr Klimaschutz.
difu.de/16672

Klima-Biindnis & ifeu (0. J.): Informationen
zur Klimawirkungsprifung mit Excel-Tool.
Projekt Klimaschutzmanagement in
offentlichen Projekten.
https://bit.ly/3NDWilw

Bundesamt fiir Naturschutz (o. J.): Projekt
Stadtnatur erfassen, schiitzen, entwickeln -
Naturschutzfachliche Begleitung der Umset-
zung des Masterplans Stadtnatur.
https://bit.ly/3sY9gIv

Klimarisikoanalysen auf
kommunaler Ebene. Handlungsempfehlungen
zur Umsetzung der ISO 14091.
https://bit.ly/30v0lre

Anpassung an die
Folgen des Klimawandels - Anforderungen und
Leitlinien zur Anpassungsplanung fiir kommu-
nale Verwaltungen und Gemeinden.
https://bit.ly/3PMeWjv


https://difu.de/publikationen/2021/klimahacks-no-9-mach-dein-projekt-zum-klimacheck-fuer-ratsbeschluesse
https://bit.ly/3NDWiIw
https://bit.ly/3sY9gJv
https://bit.ly/3Ov0lre
https://bit.ly/3PMeWjv

Wirkungszusammenhangen zwischen Kli-
maanderungen oder Extremwetterereignis-
sen und den moglichen Risiken fiir Mensch,
Umwelt, Wirtschaft und Gebaude und In-
frastruktur (Klimawirkungen und mogli-
che Betroffenheiten) sowie zu geeigneten
Anpassungsmafsnahmen, muss in einigen
Kommunen zum Teil noch aufgebaut wer-
den.

Viele hilfreiche Informationen zu den zu
erwartenden Klimaanderungen und mog-
lichen Klimafolgen auf die Bereiche Planen
und Bauen, Gesundheit, Umwelt und Wirt-
schaft werden u.a. vom Landesamt fiir Na-
tur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
(LANUV) zur Verfligung gestellt. Weitere
Vero6ffentlichungen aus Pilotvorhaben in
Deutschland unterstiitzen Kommunen bei
der Abschatzung von Klimawirkungen und
Betroffenheiten.

Aufserdem sollten weitere vorhandene
Informationen fir die Klimaanpassungs-
prifung genutzt werden: So sind beispiels-
weise im Rahmen der Umweltprifung in
Bauleitplanungsverfahren immer auch
mogliche Auswirkungen auf Klimabelange
zu beschreiben.

Modell- und kartenbasierte Grundlagen
fir die Lokalisierung und Bewertung von
spezifischen Betroffenheiten wie kommu-
nale Starkregengefahrenkarten oder ge-
samtstadtische oder kleinrdumige Stadtkli-
maanalysen sollten dann von Kommunen in
einem nachsten Schritt erstellt bzw. in Auf-
trag gegeben werden, bspw. fiir die Erarbei-
tung von integrierten Klimaanpassungskon-
zepten. In diesen Konzepten ist auch die
abgestimmte Umsetzung von Klimaanpas-
sungsmafinahmen (Wer macht was?, Wo?,
Bis wann?, Welche Ressourcenbedarfe fol-
gen daraus?) festzuhalten. Je nach Bedarf
und Grofse einer Kommune ist ggf. zusatz-
lich ein kommunales Uberflutungsvorsorge-
konzept oder ein kommunaler Hitzeaktions-
plan notwendig oder sinnvoll.

LANUV NRW (o. J.): Datenblatter fiir alle
klimatischen Grofslandschaften in NRW zum
bereits erfolgten Klimawandel, den Klimafol-
gen und der méglichen zukiinftigen Klima-
entwicklung sowie Klimafolgen- und Anpas-
sungsmonitoring NRW.
https://bit.ly/3PNFu3yY
https://bit.ly/3sX2dk2

LANUV NRW (0. J.): Fachinformations-
system (FIS) Klimaanpassung NRW. u.a. mit
Informationsportal Klimaanpassung (INKAS-
NRW) (Tool fiir Kommunen zu Anpassungs-
mafdnahmen fiir sommerliche Hitzeperioden)
und Starkregengefahrenhinweiskarten fiir
NRW (Handlungsfeld Hochwasser).
https://bit.ly/3MONC2f

Hochschule Miinchen (2014): Klima-
check. Klimawandel in Ihrer Gemeinde -
Auswirkungen und Anpassung. Interaktives
PDF-Tool fiir Gemeinden.
https://bit.ly/3wO0tsM

Projekt KlimawandelAnpassungsCOACH
RLP (2021): GRUN BLAU BEIGE. Klima-
wandelangepasste Kommunen zeigen wie’s
geht. Abschlussdokumentation des Projektes
KlimawandelAnpassungsCOACH RLP sowie
Hintergrundpapiere.
https://bit.ly/3IHPiP
https://bit.ly/3Go690Qd

BBSR-Forschungsprojekt Urbane Strate-
gien zum Klimawandel: Kommunale Strate-
gien und Potenziale (0. J.): Stadtklimalotse.
https://bit.ly/3NyEXkk

ExWoSt-Forschungsvorhaben (2013):
Integration einer Klimafolgenabschatzung in
die Umweltpriifung zum Flachennutzungs-
plan. Stadt Regensburg.
https://bit.ly/3PIcU3G


https://bit.ly/3PNFu3Y
https://bit.ly/3sX2dk2
https://bit.ly/3MONC2f
https://bit.ly/3wOOtsM
https://bit.ly/3lIHPiP
https://bit.ly/3Go69Qd
https://bit.ly/3NyEXkk
https://bit.ly/3PJcU3G

Prdmissen zur Umsetzung
des Bericksichtigungsgebots

iel dieser Orientierungshilfe ist es,

mit einer moglichst einfachen und

wenig aufwandigen Vorgehensweise
aufzuzeigen, wie das Berlicksichtigungs-
gebot des Klimaanpassungsgesetzes NRW
(§ 6) auf kommunaler Ebene umgesetzt und
die in den Beschlussvorlagen beantragten
Mafsnahmen auf ihre Klimarelevanz gepriift
werden kénnen. Dieser Vorschlag sollte auf
die jeweiligen kommunalen Gegebenheiten
und Bedarfe angepasst werden (z.B. Defi-
nition von Zustandigkeiten, Verweise auf

bestehende Analysen und Konzepte oder
Erstellung von Checklisten). Dadurch ent-
steht beispielsweise auch fiir ehrenamt-
liche Kommunalpolitiker*innen eine gut
nachvollziehbare und zugleich sachgerech-
te Grundlage fir Entscheidungen. Die vom
MUNYV definierten Pramissen stellen eine
wichtige Richtschnur dar, sind aber bezig-
lich Ablauf und Tiefe ihrer Umsetzung nicht
weiter geregelt. Die Art und Weise, wie die
Pramissen erfillt werden, ist dem Ermes-
sen der Kommunen vorbehalten.

In der Kommune muss geklart werden, wer
fir die Einschatzung und Prifung feder-
flihrend sein soll, ob und in welchem Um-
fang Unterstiitzungsleistung erfolgen muss
und wie die Beteiligung geregelt wird (z.B.
Mitzeichnungspflicht von zustandigen und
betroffenen Fachressorts). Auch muss ge-
gebenenfalls iber entsprechende perso-
nelle Ressourcen entschieden werden. Um
hier eine Anndherung zu finden, kénnen
erste Erfahrungen aus der Priifung der Kli-
maschutzrelevanz herangezogen werden.
Ubertragen auf die Klimaanpassung be-
deutet dies fiir das Verfahren:

Die Prifungen kdénnen von den
fir die Klimaanpassung zustandigen Fach-
ressorts vorgenommen werden. Dort ware
zwar das dezidierte Fachwissen verortet,
in vielen Fallen ist aber eine aufwandige
Einarbeitung in den jeweiligen Priifgegen-
stand, also das zu beschliefsende Vorha-
ben, erforderlich (zu beachten: Effizienz
und personelle Ressourcen). In vielen
Kommunen ist aktuell aufserdem noch kein
umfassendes Fachwissen zur Klimaanpas-
sung vorhanden oder auch Zustandigkeiten
noch ungeklart bzw. nicht in einer Stelle
verortet (z.B. bei den Themen Stadtklima
und Entwasserung).

Alternativ kann in den meis-
ten Kommunen die Einschatzung bei der
Erstellung der Beschlussvorlagen durch
das jeweilige Fachressort, bei dem die
Sachkenntnis lber die zu beschliefiende
Mafsnahme vorhanden ist, vorgenommen
werden. Bei Bedarf kann das fiir die Klima-
anpassung zustandige Fachressort zur Ein-
schatzung und Priifung einbezogen werden.
Dies gilt auch fir die Identifizierung und
Darstellung von Optimierungspotenzialen
und Vorschlagen fir Kompensations- und
Ausgleichsmafsnahmen.

Zur Etablierung und Umsetzung der de-
zentralen Zustandigkeit fir den Klimaan-
passungscheck waren ein Leitfaden zum
Verfahren vor Ort (ggf. inkl. Checkliste) wie
auch Informationsveranstaltungen oder
Schulungen der Fachressorts hilfreich.
Neben der Vermeidung von Uberforderung
einer Stelle und der effizienteren Vorge-
hensweise liegt ein weiterer Vorteil dieser
Verortung des Klimarelevanzchecks von
Beschlussvorlagen darin, dass die Fachres-
sorts fur die Klimawirkungen ihrer Vorhaben
und Mafsnahmen zunehmend sensibilisiert
werden. Ggf. kann so auch ein friihzeitiger
Dialog zum Thema angestofsen werden —
sowohl mit der Kommunalpolitik als auch
innerhalb der Verwaltung, wenn Entschei-
dungen mehrere Ressorts betreffen.



Die konkrete Verortung der verantwortlichen
Stelle(n) legt die Kommune selbst fest und sollte
die spezifischen Gegebenheiten vor Ort sowie die
Qualifikationen der Fachabteilungen beriicksich-
tigen. Die Federfihrung fir den Klimaanpassungscheck sollte
innerhalb der kommunalen Verwaltung jeweils einer bestimmten
Stelle (Abteilung, Fachdienst, Person(en) o0.4.) zugeordnet wer-
den. Diese beteiligt weitere betroffene Bereiche und steht den
Kolleg*innen aus anderen Fachressorts als Ansprechpartner*in
und Berater*in zur Verfiigung. Erganzend dazu sollte jeweils
Fachpersonal zu Themen wie beispielsweise Klimaanpassung,
Wassermanagement, Griinflachen etc. zur fachlichen Unterstiit-
zung und Bewertung in das Verfahren einbezogen werden. Somit

Die Bertlcksichtigung der Belange der Klimaanpas-

sung soll bei Entscheidungsprozessen so friih wie

moglich erfolgen. Ziel ist es dabei, negative Aus-

wirkungen bereits im Ansatz zu erkennen und zu
unterbinden oder wenn das nicht méglich ist, negative Effekte
zu vermindern. Zudem sollen Elemente, die der Klimaanpas-
sung dienlich sind, von Anfang an integriert werden.

Die Integration von Klimaanpassung in Planungen
und Entscheidungen soll transparent dokumen-
tiert werden und der Abwagungsprozess somit

wird die Zustandigkeit und Verantwortung bei der Umsetzung
des Berlcksichtigungsgebots sichergestellt.

Eine friihzeitige Abstimmung zwischen ver-
schiedenen Ressorts zu Klimabelangen
in Planungen und Entscheidungen ist in
kommunalen Regelverfahren aktuell meist
nicht vorgesehen. Hier missen ggf. neue
Strukturen und Prozesse zum Formulieren
von Anforderungen und der Austausch von
Informationen etabliert werden (z.B. Sco-
pingtermine, Planungskonferenzen oder
-beratungen oder Amterkoordinierungs-
runden). Auch bereits bestehende Struktu-
ren kénnen fiir die Abstimmung von Klima-
anpassungsmafsnahmen genutzt werden.
Der Klimaanpassungscheck zur Vorberei-

tung von politischen Entscheidungen kann
hier unterstiitzend wirken, indem z. B. beim
Aufstellungsbeschluss zum Bebauungs-
plan oder bei der Beauftragung der Ver-
waltung zur Planung eines Gewerbegebiets
oder einer sozialen Einrichtung bereits
die Klimarelevanz und potenzielle Anpas-
sungsmafsnahmen diskutiert werden.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik hat in
Abstimmung mit dem Deutschen Stadtetag
und dessen Fachgremien (Fachkommis-
sion Umwelt und Umweltausschuss) einen
Vorschlag erarbeitet, wie eine Prufung der

auch fiir Aufsenstehende nachvollziehbar sein.

Klimarelevanz bei der Erstellung von Be-
schlussvorlagen bzw. bei Antrdgen in den
kommunalen Vertretungskdrperschaften in
Bezug auf den Klimaschutz in zwei Stufen
gestaltet werden kann. Analog kann auch fur
die Priifung von Mafsnahmen in Bezug auf
die Klimaanpassung ein zweistufiges Ver-
fahren vorgeschlagen werden. In der ersten
Stufe erfolgt demnach eine Voreinschatzung
der jeweiligen Mafsnahme und falls erfor-
derlich direkt anschlieféend in der zweiten
Stufe eine genauere Prifung der Berlick-
sichtigung von Klimaanpassung und ggf.
dem Aufzeigen von Optimierungspotenzial.
Um den zeitlichen Aufwand nicht unnétig zu
erhéhen, kénnen diese beiden Stufen dabei
in einem Schritt bearbeitet werden.

Difu (Hrsg.) (2018): Kommunale
Uberflutungsvorsorge - Planer im Dialog.
Projektergebnisse zur friihzeitigen Zu-
sammenarbeit innerhalb der Verwaltung.
difu.de/11836

Deutscher Stadtetag, Difu (2020):
Orientierungshilfe fiir die Priifung klima-
relevanter Beschlussvorlagen (PkB) in
kommunalen Vertretungskérperschaften.
https://bit.ly/3apQLHmM


https://difu.de/publikationen/2018/kommunale-ueberflutungsvorsorge-planer-im-dialog
https://bit.ly/3apQLHm

Hinweise zur Stufe 1

geht es um die Einschat-
zung, ob die zur Entscheidung vorzulegende
Mafsnahme unter Klimawandelbedingungen
positiv oder negativ zu beurteilen ist bzw.
keine Auswirkungen hat. Zu beachten ist,
dass die Mafsnahme zum einen selbst kli-
marobust geplant und umgesetzt werden
sollte, um kiinftige Nutzer*innen, Nutzun-
gen und die Investitionen nachhaltig vor
negativen Klimawirkungen zu schitzen,
und sie zum anderen aber auch maoglichst
geringe negative klimatische Folgen fur die
Umgebung, dort wohnende oder arbeitende

Potenzielle Auswirkungen der Entscheidung auf die Klimaanpassung
(u.a. Betroffenheit durch Starkregen, Trockenheit, Hitze, Sturm)

Dritte, ggf. auch grofsere Teile der Kommu-
ne oder bspw. Unterlieger an lokalen Ge-
wassern haben sollte. Wenn sowohl positive
als auch negative Auswirkungen durch eine
Planung oder Entscheidung fiir die Klimaan-
passung zu erwarten sind, sollte auch dies
entsprechend dokumentiert werden.

der Beurteilung von Be-
troffenheit kann neben ggf. vorliegenden
Analysen fiir die Kommune zu Starkregen
und Hitze bzw. im Rahmen einer Umwelt-
prifung oder vom LANUV zur Verfligung ge-
stellten Tools eine Checkliste erstellt wer-
den.

Wird Boden entsiegelt oder versiegelt?

(Auswirkungen bei Starkregen, Trockenheit, Hitze)

Werden Griin- und Wasserflachen geschaffen / erhalten / gestarkt oder entfernt?
(Auswirkungen bei Starkregen, Trockenheit, Hitze, ggf. Sturm und Biodiversitat)

Werden Frischluftschneisen oder Kaltluftentstehungsgebiete im Gebiet der
Kommune geschaffen/beglinstigt oder bebaut/eingeschrankt? (Auswirkungen bei Hitze)

Erho6ht sich der Wasserverbrauch oder wird er gesenkt?

(Auswirkungen bei Trockenheit und Hitze)

Entstehen positive oder negative Auswirkungen auf die Biodiversitat?

muss in der Be-
schlussvorlage  dokumentiert  werden
(Transparenz). Auch eine Einschatzung zur
Zustandigkeit bzw. der zu beteiligenden
Fachstelle(n) bei der Einschatzung bzw. zur
Optimierung ist sinnvoll.
sind bereits
in der Struktur explizite Aussagen zu fi-
nanziellen oder personellen Auswirkungen
oder auch zum Klimaschutz enthalten, z. B.
als gesonderte Rubrik am Anfang oder Ende
einer Vorlage. Die Struktur kénnte analog
um Auswirkungen auf die Klimaanpassung

Zustandige bzw. ggf. zur Beurteilung zu beteiligende Fachstelle(n) erganzt werden.

Bei positiven u nd negativen Auswi rku ngen fo[gt Stufe 2. Quelle: eigene Darstellung, nach Deutscher Stddtetag, Difu (2020):

Orientierungshilfe fir die Priifung klimarelevanter Beschlussvorlagen

(PkB) in kommunalen Vertretungskdérperschaften.



Erhebliche
Verbesserung

Geringflgige
Verbesserung

Wirkungen auf die Klimaanpassung

Erhebliche
Verschlechterung

Geringfligige
Verschlechterung

Textliche Erlauterung zur Beriicksichtigung und ggf. Empfehlungen zur Optimierung

MKULNV NRW (2011): Handbuch Stadt-
klima — Manhahmen und Handlungskon-
zepte fiir Stadte und Ballungsraume zur
Anpassung an den Klimawandel.
https://bit.ly/3GpjurQ

Difu (Hrsg.) (2017): Praxisratgeber klima-
gerechtes Bauen — Mehr Sicherheit und
Wohnqualitat bei Neubau und Sanierung.
difu.de/11177

Quelle: eigene Darstellung, nach Deutscher Stddtetag, Difu (2020):

Orientierungshilfe fiir die Priifung klimarelevanter Beschlussvorlagen

L e o o o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = = e e = = = 4 (PkB) in kommunalen Vertretungskérperschaften.

Hinweise zu Stufe 2
Auswirkungen in Bezug
zur Klimaanpassung festgestellt wurden,
gilt es diese Wirkungen in Stufe 2 naher zu
beschreiben. Dies kann eine qualitative,
textliche Erlauterung sein — sofern quanti-
tative Daten und Analysen vorhanden sind,
sollten diese natlrlich genutzt werden. So
wird die Beriicksichtigung im Sinne des Ge-
bots dokumentiert — sowohl im Falle von
Verbesserungen fir die Klimaanpassung
als auch bei negativen Auswirkungen.
sollten Optimie-
rungsmoglichkeiten im Sinne der Klima-

anpassung aufgezeigt werden. Damit ist
rechtzeitig im Prifverfahren eine Sensibili-
sierung und frihzeitige Einbindung der be-
troffenen Fachressorts gegeben bzw. not-
wendig.

geplanten Mafdinahme kei-
ne Optimierung erzielt werden kann, sollten
Kompensations- oder Ausgleichsmafdnah-
men angeboten werden. Dies sollte jedoch
die Ausnahme sein. Auch das Nicht-Umset-
zen einer Mafsnahme bzw. grundsatzliche
Anpassungen aufgrund von Klimaanpas-
sungsbelangen sind denkbar (z.B. Suche
von Alternativstandorten fiir Bebauung).

Umweltbundesamt (Hrsg.) (2016, korr. 2020):
Praxishilfe Klimaanpassung in der raumlichen Planung.
https://bit.ly/3z1dROS

ISB/RWTH Aachen (Hrsg.) (2018): Klima-Check fiir die Bauleitplanung -
Checkliste Klimaschutz und Klimaanpassung.
https://bit.ly/3wTZxFf

Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (2020): DGNB-System —
Kriterienkatalog Quartiere. Version 2020.
https://bit.ly/3ILCmYA


https://difu.de/publikationen/2017/praxisratgeber-klimagerechtes-bauen
https://bit.ly/3GpjurQ
https://bit.ly/3z1dROS
https://bit.ly/3wTZxFf
https://bit.ly/3lLCmYA

Integration des
Klimaanpassungschecks

ollte eine Priifung von Beschlussvorlagen in Bezug auf den Klimaschutz bereits

etabliert sein, ware es sinnvoll, dieses Vorgehen um Klimaanpassungskriterien

zu erganzen. Einige Kommunen flihren die Bewertung bereits im umfassende-
ren Sinne eines Nachhaltigkeitschecks durch — viele andere Kommunen planen dies.
Auch hier ist die Prifung zur Klimaanpassung natrlich zu integrieren. Fir Aufwand
und Organisation kann es aufserdem von Interesse sein, wenn die Klimarelevanz
analog zu bestehenden Rubriken wie z. B. ,,soziale Auswirkungen®, , Inklusion“ oder
,Finanzielle oder personelle Auswirkungen® in Formatvorlagen von Ratsinformations-
systemen erganzt werden kann.

Beispiel Stiddte Remscheid / Solingen und Aachen:
Klima-Check in der Bauleitplanung

1

1

1

1

" Fiir die Stadte Remscheid und Solingen wurde im Rahmen des Projekts BESTKLIMA
: — Umsetzung und Qualitatssicherung des Klimaanpassungskonzeptes im Bergischen
, Stadtedreieck — eine Checkliste fur die Bauleitplanung entwickelt. Checklisten zu

1 Klimaschutz und Klimaanpassung dienen der Bewertung und weiteren Planung von
I Mafsnahmen. Systematik und Inhalte wurden zum Teil auch fiir eine Checkliste fiir

: stadtebauliche Entwiirfe und Bebauungsplane der Stadt Aachen Gbernommen.

1

1

1

1

1

1

Broschiire Klima-Check in der Bauleitplanung
https://bit.ly/3wTZxFf

Klima-Checkliste fiir stadtebauliche Planungen und Bebauungsplane
https://bit.ly/3PK5U6j
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https://bit.ly/3wTZxFf
https://bit.ly/3PK5U6j

Beispiele aus Kommunen

limaanpassungschecks bei kommunalen Entscheidungen

sind aktuell noch nicht weit verbreitet. In einer Reihe von

Stadten und Gemeinden wurden in den letzten Jahren je-
doch bereits entsprechende Verfahren integriert, allesamt sind
als integrierte Betrachtung von Klimaanpassung und Klima-
schutz angelegt. Im Folgenden sind Beispiele von Kommunen
unterschiedlicher Gréfsen aus NRW ausfihrlicher dargestellt,
zu denen weitere Informationen online verfligbar sind.

Bei der Erstellung von Beschluss-, Berichts-, Mittei-
lungs- und Erganzungsvorlagen wurden die ent-
sprechenden Formatvorlagen im Ratsinformations-
system daher analog zu den Rubriken ,,Inklusion®
und ,,Finanzielle Auswirkungen“ um einen Prifungs-
vermerk zur Klimarelevanz erganzt. Die Bewertung
und etwaige Erlauterungen erfolgen seit September
2020 dezentral durch die vorlagenerstellende Orga-
nisationseinheit. Das zweistufige Verfahren hierzu
sowie Beispiele zur Umsetzung werden in einem
Leitfaden beschrieben. Fir die Beurteilung werden
Checklisten mit Indizien fiir positive bzw. negative
Klimarelevanz zur Verfligung gestellt (z. B. Erhalt,
Ausbau oder langfristige Sicherung von Waldern,
Griinflaichen und/oder von offenen Wasserflachen
bzw. Abholzung von Waldern und/oder Entfernung
von Griinflachen, Baumen oder von offenen Wasser-
flachen). Bei Fragen steht das Klimaschutzmanage-
ment beratend zur Seite. Perspektivisch soll die
Prifung um eine Checkliste zu dem Thema ,,Nach-
haltigkeit“ erganzt werden.

Leitfaden der Stadt Hagen zur Durchfiihrung
von Klimarelevanzpriifungen:
https://bit.ly/3MTuakE

»Klimarelevanz“-Kriterien sind Verbrauch von Strom,
Heizenergie, fossilen Ressourcen (auch Kraftstoffe
fir PKW), Holz und Wasser, Beitrag zur Kreislaufwirt-
schaft, Energiewende und Beitrag zur Gestaltung einer
gesamtgesellschaftlichen Transformation hin zu mehr
Umwelt- und Klimaschutz. Flachenversiegelung und
Gestaltung des Stadtraums in Bezug auf Biodiversitat
und Anpassung an den Klimawandel. Die zugehdrige
Checkliste besteht aus zwei Stufen: In der 1. Stufe
werden Leitfragen zu klimarelevanten Bereichen
gestellt (u.a. Einfluss auf ein gutes Stadtklima, z.B.
weil es Wasser-/Griinflachen erhalt oder Hitzeinseln
schafft), in der 2. Stufe erfolgt die Gesamtbeurteilung
der einzelnen Klimaauswirkungen, ebenfalls anhand
von Leitfragen. Die Prifung und Beurteilung obliegt
dem jeweiligen Fachamt. Die Abteilung Stadtentwick-
lung unterstitzt, falls nétig. Die Umsetzung wurde
aufserdem 2021 evaluiert: Von tber 330 Beschliissen
und Vorlagen wurde ein knappes Dreiviertel korrekt
geprift, nur drei Prozent waren falsch ausgefuillt. Nicht
ausgefullt blieben v.a. nicht-klimarelevante Vorlagen.

Checkliste zur ,Klimarelevanz“
von Beschliissen fiir Rietberg:
https://bit.ly/3tIFOOf


https://bit.ly/3MTuakE
https://bit.ly/3tlFO0f

Das jeweilige Fachamt fiillt die Klimawirksam-
keitsprifung aus. Dazu missen zu jeder der sechs
Prifkategorien ,,Klima schiitzen®, ,,Energie- und
Materialeffizienz verbessern®, ,,biologische Viel-
falt erhalten und entwickeln®, ,natlrliche Lebens-
grundlagen bewahren®, ,,6kologische Mobilitat fir
alle ermoglichen” sowie ,,Flachen und Bebauung
nachhaltig gestalten” Multiple-Choice-Fragen in
einem Excel-Tool beantwortet werden. Ergeben sich
daraus positive oder negative Klimaauswirkungen,
folgt dazu eine kurze Erlauterung. Bei negativen
Klimaauswirkungen muss zudem das Feld ,Hand-
lungsalternativen / Kompensationsmafihahmen*
ausgefillt werden.

Klimawirksamkeitspriifung
von Beschlussvorhaben der
Gemeinde Engelskirchen:
https://bit.ly/3GpbQOc

Auch u.a. in den Stadten Dresden, Leipzig, Miinchen,
Potsdam und Worms werden Entscheidungen auf ihre

Klimarelevanz untersucht.

Klimaanpassungscheck Bremen:
https://bit.ly/3IMex2x

Veroffentlichung zum Klimaanpassungscheck in
Kommunen von adelphi:
https://bit.ly/3MRYvjw

u.a. folgende Stellen beraten Kommunen mit verschiedenen
Formaten zur Umsetzung und Férderung von Klimaanpassungs-
mafinahmen, unterstiitzen bei der Information und Motivation
von Privaten und bieten Fortbildung zum Thema an:

Kommunalberatung Klimafolgenanpassung NRW
https://kommunalberatung-klimaanpassung-nrw.de

Verbraucherzentrale NRW: Projekte ,,Mehr Griin am Haus*
und ,,Klimafolgen und Grundstiicksentwasserung (KluGe)“
www.mehrgruenamhaus.de

www.abwasser-beratung.nrw

BEW (Das Bildungszentrum fiir die
Ver- und Entsorgungswirtschaft ggmbH)
www.bew.de/thema/klimaschutz/klimaanpassung.html

Zentrum KlimaAnpassung
www.zentrum-klimaanpassung.de


https://bit.ly/3MRYvjw
https://bit.ly/3GpbQOc
https://bit.ly/3lMex2x
https://kommunalberatung-klimaanpassung-nrw.de
http://www.mehrgruenamhaus.de
http://www.abwasser-beratung.nrw
http://www.bew.de/thema/klimaschutz/klimaanpassung.html
http://www.zentrum-klimaanpassung.de
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