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1. Starkregen in Kommunen

Starkregen in Kommunen
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ie in den vergangenen Jahren immer

haufigeren schweren Uberflutungen in

den Siedlungsbereichen der Kommunen
infolge von Starkregen haben bei den betrof-
fenen Haushalten, Ortsteilen, Kommunen
und Regionen flir massive Schaden und auch
bundesweit flir Unsicherheiten gesorgt. Die
sogenannten urbanen Sturzfluten verursach-
ten an manchen Orten Sachschdden in Millio-
nenhohe und kosteten sogar Menschenleben
(Stadt Minster o.D, Gemeindeverwaltung
Braunsbach 2018). Aber auch die zahlreichen
kleinraumigeren und weniger folgenschweren
Starkregenereignisse beschaftigen vielerorts
Kommunalverwaltungen, -politik und Bevol-
kerung, wenngleich sie schneller in Vergessen-
heit geraten und im allgemeinen 6ffentlichen

Bewusstsein noch nicht fest verankert sind.
Beispielhaft kodnnen hier die starken Regenfalle
in Berlin im Juni 2017 und das Hagel-Unwetter
in Ritterhude im August 2012 genannt werden.

Urbane Sturzfluten entstehen aus lokal auftre-
tenden Starkregenereignissen — haufig einher-
gehend mit Gewitter und Hagel — und daraus
resultierenden Uberschwemmungen. Sie treten
auch weit entfernt von Gewadssern auf und
sind in der Regel auf wenige Quadratkilometer
beschrankt (DWA 2013). Durch die Erh6hung der
Lufttemperatur im Rahmen des Klimawandels
nimmt das Potenzial flir solche extremen
Niederschlagsereignisse zu (DWD 2017). Kom-
munen stehen daher zunehmend vor der
Herausforderung und in der Verantwortung,
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Wassersensibel planen
und bauen in KdlIn.
Leitfaden zur Stark-
regenvorsorge

fiir Hauseigentiimer,
Bauwillige und
Architekten (2017):
www.steb-koeln.de/
starkregen

Praxisratgeber
Klimagerechtes Bauen
(2017), zur Weitergabe
an Biirgerinnen und
Biirger:
www.difu.de/11177

Griinflachen kénnen
viele Funktionen uber-
nehmen - im Fall von
Starkregen auch Wasser
zuriickhalten.

geeignete Anpassungsmafinahmen zur Scha-
densvermeidung bzw. -reduzierung zu entwi-
ckeln und umzusetzen. Gesamtstrategische
und integrierte Vorgehensweisen hin zu einer
wassersensiblen Stadtentwicklung sollten vor
diesem Hintergrund mit Nachdruck voran-
getrieben werden.

Im Gegensatz zu Hochwasserereignissen an Flis-
sen und Bachen ist die Vorwarnzeit bei urbanen
Sturzfluten ausgesprochen gering. Bei Eintritt
dieser Starkregenereignisse erreicht die Leis-
tungsfahigkeit von Grundstiicksentwasserung
und Kanalisation in kilrzester Zeit ihre Grenze.
Damit gewinnt eine Uberflutungsvorsorge,
die uber das im Verantwortungsbereich der
Betreiber von Entwasserungsanlagen liegende
Schutzniveau hinausgeht, immens an Bedeu-
tung — sowohl auf 6ffentlicher/kommunaler wie
auch auf privater/gewerblicher Seite. Ein fla-
chendeckender Ausbau der Kanalisation ist
dabei keine Option: Neben den hohen Kosten
ist es auch aus technischer Sicht nicht moglich,
Kanalsysteme zu bauen, die einen vollstandigen
Schutz vor diesen Uberflutungen gewahrleis-
ten. Vielmehr muss es darum gehen, praven-
tive MaBnahmen in Neubau und Bestand zu
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ergreifen, wie z.B. neue Flachen und Anlagen
zur Riuckhaltung (Retention), Versickerung und
Ableitung zu schaffen und den Objektschutz im
offentlichen wie privaten Bereich auszubauen.
Die Flachenknappheit und der Druck zur Nach-
verdichtungin vielen (Innen)Stddten erschweren
diese Aufgabe bzw. lassen die Anforderungen
an Flachen und deren Nutzung (Multifunktio-
nalitat, Multicodierung) wachsen. So gilt es Pri-
oritaten zu setzen: Insbesondere potenziell von
Uberflutung betroffene und sensible Bereiche
und Infrastruktur, wie z.B. Krankenhdauser, sind
zu schitzen.

Wertvolle Hinweise und Unterstitzung erfah-
ren Kommunen und private Betreiber von Ent-
wasserungssystemen bereits durch Leitfaden,
Online-Tools sowie Fortbildungs- und Veranstal-
tungsangebote, in denen technische, aber auch
planerische und vereinzelt organisatorische
Losungen vermittelt und diskutiert werden.
Sie reichen von der methodischen Vorgehens-
weise zur Ermittlung von Uberflutungsrisiken
bis zu MaBnahmen und Best-Practice-Bei-
spielen zur Uberflutungsvorsorge und zur
Klimafolgenanpassung. Auch Forschungs- und
Entwicklungsprojekte mit regionalem oder


https://www.steb-koeln.de/starkregen/
www.difu.de/11177

bundesweitem Fokus greifen das Thema zuneh-
mend auf. Stellvertretend sei hier das ebenfalls
von der Deutschen Bundestiftung Umwelt (DBU)
geforderte Projekt MURIEL ,Multifunktionale
urbane Retentionsraume: von der Idee zur Reali-
sierung” genannt.

Ein wichtiges Unterstitzungsangebot fur Kom-
munen bietet zudem das Audit ,,Hochwasser
- wie gut sind wir vorbereitet?* der Deutschen
Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser
und Abfall e.V. (DWA), das neben der Hochwas-
servorsorge auch die Uberflutungsvorsorge nach
einem Starkregenereignis im Fokus hat.In einem
zweitdgigen Audittermin vor Ort bewerten von
der DWA beauftragte Auditoren auf Basis des
DWA-Merkblatts M-551 die in der jeweiligen
Kommune vorliegenden Informationen Uber die
Risiken, die von Flusshochwassern und urbanen
Sturzfluten ausgehen. Die durch das Audit zur
Verfligung stehende Bewertung des Vorsorge-
status, getrennt nach den Bereichen fldachen-
wirksame und verhaltenswirksame Vorsorge, bil-
det eine fundierte Basis flir darauf aufbauendes
Vorsorgehandeln in den Kommunen. Seit 20m
haben bereits zahlreiche Kommunen, zunachst
aus Mitteln der Deutschen Bundesstiftung Um-
welt gefordert, das Angebot der DWA genutzt.

Einzelne Kommunen beschaftigen sich darliber
hinaus — durch Bund oder Land unter dem Dach
der Klimaanpassung gefordert — in Forschungs-
projekten mit der Thematik der Uberflutungs-
vorsorge, z.B. ,Klimawandelgerechte Metropole
Koln“, ,RegenwasserinfrastrukturAnpassung”
(RISA) Hamburg oder ,KLimaAnpassungsstrate-
gie Starkregen” (KLAS) Bremen.

In der Mehrzahl der Kommunen sind aller-
dings die Vorsorge und der Umgang mit ex-
tremen Starkregenereignissen bislang kaum
im Bewusstsein. Lediglich die Siedlungswasser-
wirtschaft scheint im Umdenken begriffen —in
der Stadt- und Verkehrsplanung und in vielen
Umweltressorts ist das Thema aus unterschied-
lichsten Griinden nicht oder wenig prasent.
Da jedoch die Betreiber der Entwdsserungs-

systeme — als Zustandige flr einen angemes-
senen Uberflutungsschutz — ein generelles
Uberflutungsrisiko bei den seltener auftreten-
den auBergewodhnlich starken Regenereignis-
sen nicht gewahrleisten konnen, stellen die
anstehenden Aufgaben in diesem Bereich eine
kommunale Gemeinschaftsaufgabe dar. Diese
Form der Uberflutungsvorsorge erfordert die
Beteiligung, Einbindung, Kommunikation und
Kooperation unterschiedlicher Akteure. Neben
der Stadtentwasserung sind dies vor allem die
Stadt-, Strallen-, Griinflachen- und Umweltpla-
nung, die Bauamter bzw. die Bauaufsicht, der
Katastrophenschutz, die Feuerwehr, aber auch
die kommunalpolitischen Entscheidungstrager
und privaten Grundstickseigentiimer. Den Be-
teiligten stehen sowohl infrastrukturbezogene,
in der Regel in Kommunalverantwortung
liegende MaBnahmen, wie auch objektbezo-
gene MafBBnahmen, die in der Verantwortung
der Grundstlckseigentimer liegen, zur Ver-
flgung. Insbesondere die Berlcksichtigung
der wasserwirtschaftlichen Belange und der
Uberflutungsvorsorge in der Stadtplanung —
im Sinne einer integrierten Stadtentwicklung
und bereits zu Beginn von Planungsprozessen —
ist fir die Umsetzung dieser Anpassungsmaf-
nahmen essentiell.

Diese Vorsorge vor starkregenbedingten
Uberflutungen ist zum einen eine neue kom-
munale Aufgabe. Zum anderen erhoht eine
uber die verschiedenen Fachressorts koordi-
nierte Uberflutungsvorsorge die Komplexitat
von Planungs- und Verwaltungsvorgangen.
Aktuell existiert noch eine Reihe von Hemm-
nissen, Umsetzungsdefiziten und Vorbehalten
in den Kommunen, wie beispielsweise unge-
klarte Zustandigkeiten und Finanzierungs-
fragen, fehlende (etablierte) Vorgehensweisen
und spezifische Erfahrungen sowie zu wenige
Positivbeispiele. An dieser Stelle setzte das
Projekt ,Kommunale Uberflutungsvorsorge
— Planer im Dialog” an, es identifizierte und
analysierte vorhandene Hemmnisse und bietet
Kommunen konkrete Unterstitzung fir den
Einstieg in das Thema. u

i

Angebot des
Umweltbundesamts
zur Anpassung an den
Klimawandel, u.a.
KomPass-Tatenbank
(MaRnahmen- und
Projektdatenbank) und
Klimalotse (Online-Leit-
faden fir Kommunen):
www.anpassung.net

Angebot des BBSR

zur Anpassung an

den Klimawandel in
Stadten, u.a. For-
schungsschwerpunkt
StadtKlimaExWoSt
mit Online-Beratungs-
instrument fiir die
Stadtentwicklung:
bit.ly/2EDwoRf

Gesamtverband der
deutschen Versicherer
(GDV), u.a. Natur-
gefahrenreport und
Geo-Informations-
system ,,ZURS Geo*:
www.gdv.de/
naturgefahren

i

Ergebnisse des Projekts
MURIEL:
bit.ly/2FQ9P1f

Audit Hochwasser,
Wie gut sind Sie
vorbereitet? Flut-
schaden minimieren.
Infrastruktur schitzen:
bit.ly/2GjLNIc

Klimawandelgerechte
Metropole Koln,
Abschlussbericht (2013):
bit.ly/218Tr8M



https://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/Stadtklimalotse/stadtklimalotse_node.html
https://bibliothek.dbu.de/libero/WebOpac.cls?VERSION=2&ACTION=RESULTSHELF&RSN=0&DATA=DBU&TOKEN=fS5DhXSItq1717&Z=1&DisplayAs=shelf&SET=1
https://de.dwa.de/de/hochwasseraudit.html
https://www.lanuv.nrw.de/klima/stadtklima/klimawandelgerechte-metropole-koeln/
https://www.gdv.de/de/themen/schwerpunkte/naturgefahren
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung
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Projekt,,Planer im Dialog*

»Planer im Dialog“ wurde von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU)

gefordert und vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) von Februar 2016

bis Marz 2018 durchgefiihrt. Vertreterinnen und Vertreter aus den Bereichen

Stadt- und Griinflichenplanung bzw. Umwelt, StraBenbau sowie der Stadtent-

wadsserung von 15 ausgewahlten Stadten aus ganz Deutschland arbeiteten im

Rahmen von jeweils zwei eintagigen Werkstatten in vier Regionen intensiv

an konkreten Aufgabenstellungen der Uberflutungsvorsorge. In Einzelfillen

entsendeten die beteiligten Stadte auch weitere relevante oder interessierte

Bereiche in die Werkstatten, wie z.B. Feuerwehr oder Bauordnung.

Wie konnen konkrete
MaRnahmen zur Uber-
flutungsvorsorge im
Neubau bzw. im Bestand
koordiniert, finanziert
und umgesetzt werden?
Welche Beteiligten und

welches Herangehen
braucht es dazu?

Ausgewabhlte Fragen und Anliegen
der beteiligten Fachbereiche
Stadtentwasserung, Griinflachen-
planung und Stadtplanung
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Wie kénnen griine Freirdume
einen Beitrag zur Uberflutungsvorsorge
leisten? Wie gelingt eine naturnahe
Umsetzung von MaRnahmen zur Uber-
flutungsvorsorge? Welcher Mehrwert
entsteht dadurch fiir klimaresiliente
Stadtstrukturen?




iel des Projekts war es, ausgewahlten
Z Kommunen konkrete Unterstutzung bei

der Einflhrung und Optimierung geeig-
neter Strukturen, Prozesse und Methoden einer
koordinierten Uberflutungsvorsorge zu geben.
Daruber hinaus sollten Ubertragbare Losungs-
ansatze fur eine langfristige wassersensible
Stadtentwicklung  ver-
breitet werden. Im Fokus
des Projekts standen
daher MafBnahmen zur
Vermeidung von Schaden
durch Starkregen. Der
Ansatz der multifunktio-
nalen Flachennutzung,
so wie er im Projekt
MURIEL untersucht wurde, und konkrete Pla-
nungsbeispiele zur Retention auf offentlichen
Platzen, Grinflachen und Parkflachen wurden

im Projekt ,Planer im Dialog” vorgestellt und

Wie kommt die Uberflutungs-
vorsorge in die integrierte Stadt-
planung? Welche Planungskriterien
muissen fiir eine Umsetzung ver-
bindlich festgelegt werden?
Wie kann die Uberflutungsvorsorge
mit Bauvorschriften und weiteren

Belangen in Einklang gebracht
werden?

»Planer im Dialog“ arbeiten
sowohl interkommunal als
auch ressortubergreifend
miteinander.

diskutiert. Katastrophenfalle, wie sie sich in
Minster 2014 und Braunsbach 2016 ereigneten,
wurden hingegen nicht thematisiert.

Projekterfahrungen des Difu haben gezeigt,
dass es besonders zielfiihrend und hilfreich ist,
wenn unterschiedliche Kommunen in einen
fachlichen und inter-
disziplindren Austausch
gehen - sowohl inter-
kommunal als auch
ressortubergreifend.
Kommunen haben dem
Difu gegeniber vielfach
ihren Bedarf nach einer
solchen Unterstitzung
formuliert und um Hilfestellung gebeten.
Auch bereits erfahrene Stadte, die sich z.B.
im Rahmen von Projekten mit dem Thema
Starkregenereignisse auseinandergesetzt ha-
ben, erhalten so die Chance, ihre Erfahrungen
und Vorgehensweisen weiterzuentwickeln -
moglicherweise bis hin zu institutionalisierten
Verfahren und Standards zur Uberflutungsvor-
sorge.

Fur das Projekt wurde ein begleitender
Arbeitskreis eingerichtet, der aus Vertretern
des Difu, der Deutschen Vereinigung fir Was-
serwirtschaft, Abwasser und Abfall (DWA), des
Deutschen Stadtetages, einer Kommune, einem
Ingenieurburo und der DBU als Férdermittel-
geber zusammengesetzt war. Der Arbeitskreis
hatte beratende Funktion. Es konnten so wich-
tige Hinweise aus der Praxis und Forschung
einflieBen sowie Zwischenergebnisse und das
weitere Vorgehen diskutiert werden.

Im Sinne einer ausgewogenen regionalen
Verteilung wurden mit Bonn, Dresden, Hagen,
Hannover, Jena, Kaiserslautern, Kiel, Koln,
Ludwigshafen, Liibeck, Magdeburg, Niirnberg,
Oldenburg,Solingen und Stuttgart 15 Stadte mit
einermoglichst grolen Bandbreite unterschied-
licher Rahmenbedingungen und Erfahrungs-
stinde bezuglich der Uberflutungsvorsorge
fir die Mitwirkung am Projekt ausgewahlt.
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2. Projekt ,Planer im Dialog*

Hannover
Kiel
Libeck
Werkstatten des Projekts Oldenburg
in der Ubersicht @

Region Nord:

Region West: .
Borm PLAN E R Reglon Ost:
Dresden
Hagen IM
Koln JEE
. DIALOG Magdeburg
Solingen

@®

@ Werkstatt Neubau

@ Werkstatt Bestand

Il Umwelt / Griin

Bl Entwisserung / StraRe

Il stadtplanung

Das Thema ,Kommunale Uberflutungsvor-

sorge” wurde im Rahmen eines moderierten

Erfahrungsaustauschs (eintdgige Werkstatten)

mit Vertretern aus den Stadtentwasserungs-,

Planungs- und Bau-, Umwelt- und StralRen-

bauressorts der ausgewahlten Stadte mit

folgenden Zielstellungen behandelt:

« Bewusstseinsbildung und Erfahrungs-
austausch der beteiligten Kommunen,

- Wissenstransfer: Stand der Forschung zu
kommunaler Uberflutungsvorsorge,

- Identifikation und Bewertung von
Hemmnissen und Defiziten,

- Definition und Vorstellung von positiven
Vorgehensweisen,

- Entwicklung von (Ubertragbaren)
Losungsansatzen,

- Identifikation von Potenzialen und
Zukunftsperspektiven.
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Region Siid:
Kaiserslautern
Ludwigshafen
Niirnberg
Stuttgart

Im Dialog zwischen den beteiligten Fachdiszipli-
nen der 15 Modellkommunen identifizierten die
Teilnehmenden ungeldste Probleme, Konflikte
und Hemmnisse des Themas. Gleichzeitig
wurden in diesem interdisziplinaren Austausch
(Werkstatten) Losungen zusammengetragen
und neue Ansdtze und Ideen entwickelt, um
die Uberflutungsvorsorge in der integrierten
Planung zu verankern.

Es fand eine Diskussion von Hemmnissen und
Handlungsempfehlungen unter finf inhalt-
lichen Themenkomplexen statt:

« Prozess und Organisation,

+ Rechtliche Aspekte,

« Finanzielle Aspekte,

« Planungskriterien und Umsetzung,

+ Betrieb und Unterhaltung.



Ingenieurswissenschaftliche (technische) Inno-
vationen und wissenschaftliche Erkenntnisse
wurden mit dem Teilnehmerkreis gespiegelt
und kritisch hinterfragt. Aus dem Planungs-
alltag bzw. dem operativen Geschaft der
Stadtplanung, der Griinplanung und der Stadt-
entwasserung wurden bereits angewendete
Vorgehensweisen und gute Beispiele zur Uber-
flutungsvorsorge zur Anwendung, Priifung oder
Klarung vorgeschlagen.

Konkrete Ergebnisse aus den Werkstatten the-
matisieren beispielsweise Haftungsfragen bei
multifunktionalen Flachen, Anregungen zur Ge-
bihren- oder Steuerfinanzierung von Malinah-
men zur Uberflutungsvorsorge, Gestaltung und
Bewertungvon Planungskriterien, Festlegungen
von Zustandigkeiten und Kostenverteilungen
bei MaRnahmen zur Uberflutungsvorsorge bzw.
vertragliche Regelungen zwischen Fachressorts.

Wesentliche Erkenntnisse beziehen sich auf
notwendige Veranderungen bei Planungspro-
zessen und Verwaltungsstrukturen hin zu res-
sortlibergreifenden Vorgehensweisen.

Ausgewahlte Ergebnisse des Projektes und
aus den Diskussionen der Werkstatten wer-
den mit dieser Verdffentlichung allen interes-
sierten Kommunen zuganglich gemacht. Am
26. Februar 2018 wurden sie erstmalig auf einer
Fachtagung in Kooperation mit der Freien und
Hansestadt Hamburg prasentiert. Diese Fach-
veranstaltung bildete mit 130 Teilnehmenden
den Abschluss des Projektes. Neben Vertreterin-
nen und Vertretern aus den Modellkommunen
und aus der Freien und Hansestadt Hamburg
konnten weitere Interessierte aus dem ge-
samten Bundesgebiet und den verschiedenen
Planungsbereichen der Kommunen erreicht
werden. u

Projekt ,,Kommunale Uberflutungsvorsorge —
Planer im Dialog"

n
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Wege zur

Uberflutungsvorsorge

in 15 Stadten

ei der Auswahl und Ansprache der
B Modellkommunen wurde angestrebt,

ein breites Spektrum an Rahmenbedin-
gungen und Erfahrungsstanden bezuglich
der Uberflutungsvorsorge in das Projekt ein-
zubeziehen. Eine moglichst grofle Anzahl von
Kommunen aus unterschiedlichen Regionen
bundesweit sollte von der Mitwirkung am
Projekt profitieren. Um
eine Vergleichbarkeit

Bonn, Dresden, Hagen,

Kommunen zdhlen z.B. Topographie, Verwal-
tungszuschnitt oder auch die Haushaltslage.

Unter den 15 Kommunen waren Stadte wie
Solingen oder Stuttgart, die von einer Gelande-
topographie mit starken Gefallen und Senken
gepragt sind. Im Falle von Starkregenereignis-
sen sind diese an den Gelandetiefpunkten am
starksten betroffen. Auch
Kommunenim Flachland,

und einen Austausch Hannover, Jena, Kaiserslautern, wie KoIn oder Oldenburg,

auf Augenhohe zu
ermoglichen, wurden
ausschlieBlich  Grof-
stadte eingebunden.
Durch die Bereitschaft
zur  Mitwirkung von
15 Stadten konnten diese Ziele erreicht und
im Norden, Osten, Stiden und Westen jeweils
vier bzw. drei Stadte fir die Projektlauf-
zeit in temporaren Arbeitsgemeinschaften
zusammengebracht werden.

Mit Ausnahme der Region West, in der aus-
schlieRlich Kommunen aus Nordrhein-West-
falen teilnahmen, waren in den anderen drei
Regionen mehrere Bundeslander vertreten.
Daraus resultierende Unterschiede zeigen sich
bei den 15 Modellkommunen z.B.in den jeweils
glltigen Landeswassergesetzen und deren un-
terschiedlichenfachlichen Anforderungen.Auch
die Betroffenheit durch Starkregenereignisse
und der damit verbundene Handlungsdruck
sind in den beteiligten Stadten in unterschied-
lichem Male vorhanden. Zu den weiteren spe-
zifischen Rahmenbedingungen der einzelnen

Kommunale Uberflutungsvorsorge

Kiel, K6In, Ludwigshafen,
Libeck, Magdeburg, Niirnberg,
Oldenburg, Solingen
und Stuttgart

waren beteiligt. Andere
Stadte sind mit weiteren
spezifischen Problemla-
gen konfrontiert, die mit
dem Thema Starkregen
zusammenwirken,  wie
Sturmfluten in Kiel oder Niederschlagsabfluss
aus AuBengebieten bzw. landwirtschaftlichen
Flachen in Dresden,Jena und Kaiserslautern.

Im Uberwiegenden Teil der beteiligten Kommu-
nen ist die Stadtentwasserung als stadtischer
Eigenbetrieb, in drei Fallen auch als AR (Hagen,
Koln,Kaiserslautern) und in weiteren zwei Fallen
als GmbH (Dresden) bzw. GmbH & Co. KG (Mag-
deburg) organisiert. In einem Fall ist die Kom-
mune Mitglied in einem Wasserverband, der die
Aufgabe der Stadtentwasserung fir mehrere
Stadte und Gemeinden der Region Ubernimmt
(Oldenburg). Es waren zwei Kommunen ver-
treten, in denen die Stadtentwdsserung Teil
der Stadtverwaltung ist und entweder voll in-
tegriert (Bonn) oder aus dem Haushalt ausge-
gliedert ist (Jena). Die These, dass ausgelagerte
Stadtentwasserungsbetriebe stellenweise zu



wenig in den Informationsfluss der Kernver-
waltung eingebunden sind, wurde teilweise
bestatigt. Es hat sich jedoch gezeigt, dass die
Organisationsstruktur bei einem einmal be-
gonnenen gemeinsamen Prozess eine eher un-
tergeordnete Rolle spielt und vielmehr Aspekte
und Restriktionen wie fehlende Zustandigkei-
ten und Rollenklarung oder mangelnde finan-
zielle und personelle Ressourcen zum Tragen
kommen.

Die Haushaltslage ist fur das Thema Uberflu-
tungsvorsorge ein relevanter Faktor. Die am
Projekt beteiligten Kommunen mit angespann-
ter Haushaltslage haben es deutlich schwerer,
ausreichende Ressourcen fur die Uberflu-
tungsvorsorge bereitzustellen oder eine starke
Position gegenlber privaten Investoren in
Bezug auf bauliche MaRnahmen zum Uberflu-
tungsschutz einzunehmen.

Unter den teilnehmenden Kommunen waren
sowohl Stadte, die bereits sehr aktiv in der
koordinierten  kommunalen  Uberflutungs-
vorsorge sind, als auch solche, die mit ihren
Aktivitaten noch eher am Anfang stehen. Vor
allem die Stadtentwasserungen der beteilig-
ten Kommunen nehmen sich dieser neuen
Aufgabe zunehmend an. Insbesondere Kdin

und Solingen engagieren sich in Forschungs-
projekten, informieren die Offentlichkeit zum
Thema und setzen erste Projekte um. Mit Kdln
und Dresden waren zwei Kommunen vertreten,
die das Audit-Hochwasser der DWA durchlau-
fen haben.

Entsprechend der unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen und Ausgangslagen in den be-
teiligten Kommunen und Ressorts waren auch
die Anliegen, die die kommunalen Mitarbeiter
in ihrer Funktion und ihrem Arbeitszusammen-
hang mit der Uberflutungsvorsorge verbinden,
breit gefachert. Die vordringlichen Anliegen
wurden in jeder der ersten Werkstatten in den
vier Regionen bei den Beteiligten abgefragt.
Ein nachtragliches Bundeln und Gruppieren
aller genannten Anliegen fiihrte zu acht Ober-
themen: Dialog, Wissen, Integrierte Planung,
Recht, Finanzen, Umsetzung sowie Betrieb und
Unterhaltung. Die Gber alle beteiligten Ressorts
hinweg meistgenannten Anliegen betreffen vor
allem den Wunsch nach Intensivierung von Er-
fahrungsaustausch und Zusammenarbeit, die
Verbreitung von erprobten und nachahmens-
werten Beispielen, die Aufklarung der Birger-
schaft und die Uberzeugung von Investoren, die
Umsetzung von MaRnahmen sowie die Her-
stellung von Verbindlichkeiten in der Planung.
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Anliegen und Losungsansatze aus den beteiligten Stadten

Gestaltungshinweise

Synergien aufdecken
Verwaltungsaufwand reduzieren V .
. . erbindung
i Strategische Ansatze umsetzen
Griinfldchen 8 Friihzeitige Einbindung

ihalt Begriinun Notwasserwege Objektschutz
Jreihalten - _Begrining I ! Fachplanungen

MalRnahmen planen und umsetzen abstimmen
Pilotprojekte umsetzen  Retentionsficchen Strukturen

Ressourcen Sensible konstituieren
=2 UMSETZUNG &5

Schutzziele Hitze sichern

umsetzen  Nachverdichtungsdruck  Handlungskonzept ~Alarm- und Einsatzplan

Kon fli kt e un d Sy ner g je Hochwasservorsorgekonzept
Barrierefreiheit  Fldchenknappheit In St rume nte eins Et Zen

Abfluss aus Fremdgebieten Uberflutungsgefahrenkarten Vorteile

Erfahrungen

Sicherungsmafnahmen nach Uberflutungsfall au St auschen
Kostenverantwortliche benennen

Planungshandeln

Hauptaweck B ET RI E B U N D koordinieren

Probleme nennen

UNTERHALTUNG Dialog

Vereinbarun gen treffen bei Unterhaltungskosten bereithalten ver b essern
Mehrfachnutzun g Wiederherstellen

nach Ereignis
Zustdndigkeiten 9

g Good practice/
best practice verbreiten

Informationen W I S S E N
vermitteln
Bewahrte Losungen  mitarbeiter schulen
Grundlagen schaffen
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Verbindlichkeiten

ge ben h e rSt e I I €11 Handlungsspielriume entdecken und sichern

Verwaltungsprozesse anpassen Mu/tifunktionale Fldchen
standardisieren

mit Grun- und Freiraumplanung

INTEGRIERTE figinoeeet
PLANUNG észzoev

Uberflutungsgerechte Neubau-

und Bestandsplanung Haftungsfragen klaren
Landwirtschaft einbind Satzungen Klare
anawirtsc aft einpinden prU'_fen Xf;gﬁfﬁ”
Rechtsrahmen klaren
aufzeigen Verkehrssicherungspflicht erfiillen
Zusammenarbeit
zwischen Ressorts starken Investoren und

Bautrager uberzeugen
DIALOG &
Bewusstsein und AKTE U R E

Ak t Verpflichtende MafSnahmen fir Investoren
hze anz Burger aufklaren Politischer Riickhalt
scnaitren Politik sensibilisieren Ssensible Bevélkerung schiitzen

Burger sensibilisieren Politik

Fordermoglichkeiten schaffen Eigentiimer beraten informieren

(Folge-)Kosten klaren
Ressortubergreifend Kostengunstige Losungen

““"FINANZEN

Fordermittel unterhaitungskosten Finanzierung
identifizieren kldren undsichern  sjchern
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4. Fachliche Empfehlungen

FAQ zur
Gemeinschaftsaufgabe
Uberflutungsvorsorge

Fachliche Empfehlungen aus dem Projekt

Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus den 15 Stadten haben ihre Anliegen zum
Thema kommunale Uberflutungsvorsorge zu Beginn der gemeinsamen Arbeit
in den Regionen formuliert. Fiinf Themenkomplexe strukturierten die Arbeits-
auftrage insbesondere in der zweiten Werkstatt-Runde und biindeln diese An-
liegen. Dementsprechend bilden sie die Basis fiir die Fragen und Antworten in
diesem Kapitel: Prozess und Organisation, Rechtliche Aspekte, Finanzielle Aspekte,

Planungskriterien und Umsetzung, Betrieb und Unterhaltung.

Ubersicht der Themenkomplexe mit FAQs

Prozess und Organisation

Rechtliche Aspekte

Wo kann eine Gberflutungs-
gerechte Planung ansetzen?

Welchen Beitrag leisten
die unterschiedlichen
Fachbereiche?

Welche rechtlichen Fragen
mussen geklart werden?

Wie kann Uberflutungsvor-
sorge innerhalb der Verwal-
tung organisiert werden?

Welche Strukturen eignen
sich fiir eine frihzeitige
Einbindung?

Wie kann Uberflutungsvor-
sorge in Planungsablaufen
etabliert werden?

Wie kénnen Haftungs-
risiken minimiert werden?

16 Kommunale Uberflutungsvorsorge



ie Fragen des FAQ-Katalogs wurden

von der Mehrzahl der beteiligten Kom-

munen gestellt und gemeinsam in den
Werkstatten bearbeitet. Sie liefern Anhalts-
punkte zu den haufigsten und dringlichsten
Problemen, Hemmnissen und Wissensdefiziten.
Zudem geben sie Hinweise, in welchen Berei-
chen Ubertragbare Losungsansatze notig sind,
um die Uberflutungsvorsorge in der Praxis zu
etablieren. Diese zentralen Fragen wurden den
flinf Themen zugeordnet und anschaulich in
Form von ,FAQ" (frequently asked questions =
haufig gestellte Fragen) formuliert. Die Antwor-
ten wurden so weit wie moglich gemeinsam in
den Werkstatten erarbeitet und im Nachgang
durch zusatzliche Expertise und Hinzuziehen
von Fachliteratur erganzt. Diese Beitrage er-
moglichen einen Einstieg ins Thema und bilden
fachliche Empfehlungen mit dem Schwerpunkt
auf verwaltungsinternen Prozessen und Orga-
nisationsstrukturen.

Die FAQ wurden mit einzelnen libertragbaren
Beispielen und in den Werkstatten erarbei-
teten Losungsansatzen aus den beteiligten
Stadten erganzt. Das breite Spektrum kommu-
naler Erfahrungen und Losungsansatze, das
von Pilotprojekten bzw. Forschungsprojekten
Uber etablierte Austauschformate bis hin zu
unterschiedlichen Arten der Informationsbe-
reitstellung und -vermittlung reicht, ist Ergeb-
nis des intensiven Erfahrungsaustauschs in den
Werkstatten. Es handelt sich, dem Fokus des
Projekts und dem aktuellen Stand der beteilig-
ten Kommunen bei der Uberflutungsvorsorge
entsprechend, vorrangig um Beispiele zum The-
menkomplex,,Prozess und Organisation®. Damit
sollen zum einen Organisationsformen, Festset-
zungen in Bebauungsplanen oder Inhalte von
Abwassersatzungen Verbreitung finden, die der
Uberflutungsvorsorge Rechnung tragen. Und
zum anderen werden Anregungen vermittelt
und zur Nachahmung motiviert. |

Finanzielle Aspekte

Planungskriterien
und Umsetzung

Betrieb und Unterhaltung

Wie konnen die Kosten
verteilt werden?

Welche Informationen
und Instrumente sind
erforderlich?

Wer ist fur Betrieb
und Unterhaltung von
MaRnahmen zustandig?

Kénnen Abwasser-
gebuhren zur Uber-
flutungsvorsorge
genutzt werden?

Welche Kriterien konnen
bei Planung und Umsetzung
eine Rolle spielen?

Was ist bereits im Zuge
der Planung zu beruck-
sichtigen und zu regeln?

Wo gibt es
Fordermittel?

Wie gelingt der Einstieg in
Malknahmen und Projekte?

Was ist nach einem
Starkregenereignis zu tun?




4. Fachliche Empfehlungen > Prozess und Organisation

i

Kommunale
Strukturen, Prozesse
und Instrumente
zur Anpassung an
den Klimawandel
(KommAKlima),
Ergebnisse des
Projekts (2015):
difu.de/7972

Starkregeneinfliisse
auf die bauliche In-
frastruktur, Ergebnisse
des Projekts (2018):
bit.ly/2MqEukF

Prozess und Organisation

Erklartes Ziel des Projekts war es, Planer in den Dialog zu bringen, damit MaBnahmen

der Uberflutungsvorsorge integriert geplant werden kénnen — dafiir sind der Planungs-

prozess und die Organisation innerhalb der Verwaltung von entscheidender Bedeutung.

Viele Arbeitseinheiten in den Werkstatten des Projekts zielten somit darauf ab,

Ansatzpunkte und Méoglichkeiten zu identifizieren, mit denen sich dieses integrierte

und kooperative Planen zielgerichtet, ausgewogen und effizient gestalten lasst.

Den Kommunen obliegt es,im Rahmen der Daseinsvorsorge MalRnahmen zu ergreifen,

um Uberflutungen des Siedlungsgebietes sowie die damit verbunden Gefahren fiir

Personen, Umwelt und Sachgiiter nach Méglichkeit zu vermeiden. Die Uberflutungs-

vorsorge ist eine Gemeinschaftsaufgabe, zu der die verschiedenen Akteure aus den

kommunalen Fachressorts ebenso wie die Biirger bzw. Grundstiickseigentiimer einen

Beitrag leisten miissen. Die Moglichkeiten zur Vorsorge sind vielfaltig und umfassen

MaRBnahmen planerischer, technischer und administrativer Natur. Zum einen bedarf

es einer grundlegenden kommunalen Strategie zum zukiinftigen Umgang mit Stark-

regenereignissen und zum anderen geeigneter Verwaltungsablaufe zur Koordination,

Planung und Umsetzung von Vorsorgemafnahmen.

Wo kann eine tiberflutungsqgerechte

Planung ansetzen?

Die Uberflutungsvorsorge mit Blick auf sehr
seltene bzw. extreme Starkregenereignisse, die
jenseits des technischen Bemessungsniveaus
der Kanalisation liegen, ist eine dauerhafte
Querschnittsaufgabe, die keinem einzelnen Res-
sort innerhalb der kommunalen Verwaltung zu-
zuordnen ist, sondern nur kooperativ bewaltigt
werden kann. Sie bewegt sich im Ubergangsbe-
reich zwischen der Pflichtaufgabe der Siedlungs-
entwasserung und der Katastrophenvorsorge.
In diesem Zusammenhang wird auch vom
Starkregenrisikomanagement gesprochen, mit
dem besonderen Uberflutungsrisiken begegnet
und Uberflutungsschaden nach Maglichkeit
minimiert werden sollen. Dabei obliegt es der
Kommune selbst abzuwagen, welche Uberflu-
tungsrisiken im Siedlungsgebiet hingenommen
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werden kénnen bzw. miissen und wo Vorsorge-
mafRnahmen sinnvoll, angemessen und umsetz-
bar sind.

Die Uberflutungsvorsorge baut auf dem tech-
nischen Uberflutungsschutz auf, der durch
das offentliche Entwasserungssystem und die
ortlichen Gewdsser gebotenen wird. Sie geht
aber deutlich dariiber hinaus und 16st sich von
der alleinigen Zustandigkeit der Stadtentwasse-
rungsbetriebe.Zudem ist sie heute eng verknuipft
mit der kommunalen Anpassung an die Folgen
des Klimawandels, der eine Haufung bzw. Inten-
sivierung der Starkniederschlage erwarten Idsst.
Dabei geht es u.a. darum, die stadtebauliche
Infrastruktur klimagerecht und starkregensen-
sitiv auszurichten, indem infrastrukturbezogene


https://difu.de/node/7972
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2018/starkregeneinfluesse-dl.pdf;jsessionid=AB93B42BA8D4161EA59A7CD897042EB9.live11291?__blob=publicationFile&v=3

Planungen den Aspekt ,Starkregen® friihzeitig
und angemessen aufgreifen und integrieren.

Es gilt, die sich bietenden ,Gelegenheitsfenster
bei anstehenden Planungs- bzw. BaumaR-
nahmen zu nutzen. Immer wenn ein Neubau,
eine Grundsanierung oder Umgestaltung
einer Stralle, eines Platzes oder einer Grin-
flache ansteht oder wenn ein Neubaugebiet
erschlossen werden soll, lassen sich durch die
friihzeitige Berlcksichtigung von Starkregen-
ereignissen wirkungsvolle und zugleich kosten-
gunstige (ggf. sogar kostenneutrale) Losungen
fur den Uberflutungsschutz realisieren. Dabei
muss zunachst geklart werden, ob auf der zu

Erfahrungen aus den Kommunen

Im Klimaanpassungskonzept JenKAS der Stadt
Jena werden, ausgehend vom Entscheidungs-
unterstlitzungswerkzeug JELKA, fiir die drei Ebe-
nen Klimawirkfolge, Handlungsfeld und Ortsteil
Handlungsempfehlungen abgeleitet, die im
jeweiligen Kontext mogliche bzw. empfehlens-
werte Anpassungsoptionen enthalten. Die erar-
beiteten Handlungsempfehlungen unterstiitzen
die lokalen Akteure bei der Entscheidungsfin-
dung im Klimaanpassungsprozess. Sie sind bei
Planungen im Abwagungsprozess zu beriick-
sichtigen und dienen als Ausgangspunkt fiir die
Ableitung und Umsetzung konkreter, verorteter
MaRnahmen: www.jenkas.de

Zu den enthaltenen Handlungsempfehlungen
zur Uberflutungsvorsorge zéhlen die Ertiichti-
gung der Verkehrsinfrastruktur, z.B. V-formige
Gestaltung des StraBenraumes oder Abflusssze-
narien bereits bei der Straenplanung, und die
Ertlichtigung der Entsorgungsinfrastruktur, z.B.
die Definierung von Notentwasserungswegen
oder die flachenhafte Regenwasserversickerung
sowie Regenwassernutzung.

bebauenden, zu sanierenden bzw. umzuge-
staltenden Flache oder in deren Umgebung
ein Uberflutungsrisiko existiert. AnschlieRend
konnen die Ermittlung der Hohe des Riickhalte-
bedarfes und die Auswahl geeigneter Flachen
fir den Ruckhalt erfolgen. Selbst wenn kein
Uberflutungsrisiko besteht, kdnnen und sollten
im Rahmen anstehender Planungs- und Bau-
mafBnahmen die Moglichkeiten zur Abfluss-
vermeidung oder -minderung durch dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung Uberprift wer-
den. Auch in der integrierten Stadtentwick-
lungsplanung und Quartierskonzepten sollte
die Uberflutungsvorsorge systematisch mitge-
dacht und berticksichtigt werden. |

Die Vorgehensweise der Landeshauptstadt
Magdeburg ist dhnlich. Hier ist die Definition der
Bestimmung konkreter, ortsteilspezifischer Bau-
steine fiir Mitte 2018 geplant. Unabhangig davon
finden in den Routinen zwischen Stadtplanung
und Umweltbereich die planungsrechtlichen
Vorsorgefragen Eingang, etwa bei der Planung
der Freiflachen, Gestaltung der Dachflachen und
Fassaden.

Der Rat der Stadt Oldenburg hat im August 2016
den Masterplan fiir den ehemaligen Fliegerhorst
beschlossen. Auf insgesamt 309 ha Flache, davon
193 ha auf dem Stadtgebiet und im Eigentum der
Stadt Oldenburg, sollen ca. 9oo Wohneinheiten,
Gewerbe- und Griinflaichen, mit neuen Wegever-
bindungen und Wasserflichen geschaffen wer-
den.Innerhalb des neuen Stadtteils soll moglichst
effizient mit der Ressource Wasser umgegangen
werden. Unter anderem ist die Offnung eines
verrohrten Gewassers mit der Anlage von Flutfla-
chen fiir Starkregenereignisse geplant. Des Wei-
teren sollen Regenriickhaltebecken im Verbund
mit vorhandenen Gewassern entstehen. Hierbei
ist ebenfalls die Anlage einer multifunktionalen
Flutflache in einer Griinflache vorgesehen.
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Wie kann Uberflutungsvorsorqge innerhalb

der Verwaltung organisiert werden?

Um die Uberflutungsvorsorge innerhalb der
Kommune und mit dem heutigen Selbstver-
standnis des integrierten Starkregenrisikoma-
nagements zu etablieren, ist eine hinreichende
politische Riickendeckung hilfreich. Daher
empfiehlt es sich, seitens der verschiedenen
Fachstellen auf diese Riickendeckung und ggf.
einen entsprechenden Beschluss hinzuwirken.
Dies kann zum Beispiel im Rahmen eines Klima-
anpassungskonzepts erfolgen, was viele der
Modellkommunen bereits so praktiziert haben.

Die fachliche Arbeit zur kommunalen Uber-
flutungsvorsorge liegt bei den verschiedenen
planenden Ressorts innerhalb der Stadtver-
waltung bzw. privatisierten Einrichtungen.
Zu nennen sind insbesondere Stadtplanung,
Grinflachenamt, Tiefbau- bzw. StraRenbauamt,
Stadtentwasserung und Umweltamt. Angren-
zende Stellen wie z.B. die (Hoch-)Bauverwaltung,
Rettungsdienste, Feuerwehren und der Kata-
strophenschutz sollten ebenfalls einbezogen
werden. Dabei ist es hilfreich, wenn es innerhalb
der Verwaltung eine zentrale Stelle oder Person
gibt, die das Thema vorantreibt und koordiniert
(,Klimmerer®). In vielen Kommunen fihlt sich
zwar eine Person fiir das Thema verantwortlich —
dies muss jedoch zusatzlich zu den eigentlichen
Aufgaben erledigt werden (,on top"“). Vielmehr
sollten die erforderlichen Kapazitaten fir die
Koordination zur Verfligung gestellt werden.
Diese Person sollte einerseits Uber die entspre-
chende Fachkompetenz verfiigen, anderseits
bei allen Beteiligten hinreichend akzeptiert
sein. Fur die Finanzierung und Ansiedlung einer
solchen Stelle existieren in einigen Kommunen
bereits Modelle (u.a. Uber Fordermittel, stad-
tischer Haushalt, Geblhren). Dariiber hinaus
mussen jedoch auch Formate und Instrumente
etabliert werden, um alle Fachplaner in der Ver-
waltung zu informieren und einen Austausch
zu fordern. Die Schaffung einer gemeinsamen

Kommunale Uberflutungsvorsorge

und verfligbaren Datenbasis ist dabei eine Mal3-
nahme. Ein regelmafBiger und interdisziplinar
besetzter Arbeitskreis bietet darlber hinaus die
Méglichkeit zur Besprechung von konkreten Pro-
jekten und Austausch zu spezifischen Themen.
Die Klarung und Aufteilung von Zustandigkeiten
und Kosten kann im Rahmen von Pilotvorhaben
,eingeibt” werden. Des Weiteren sollte eine
gezielte Offentlichkeitsarbeit zur Problematik
angestoflen und organisiert werden.

Wie das Thema der Uberflutungsvorsorge inner-
halb der Verwaltung am besten organisiert wer-
den kann, sollte innerhalb der jeweiligen Kom-
mune vor dem Hintergrund der bestehenden
Strukturen und Zustandigkeiten, der etablierten
Ablaufe und weiterer lokaler Randbedingungen
diskutiert werden. Hierzu empfiehlt es sich,
einen offenen Dialog anzustol3en und diesen ggf.
zu institutionalisieren (z.B. fester Arbeitskreis
Starkregen/Klimaanpassung). Hilfreich kann es
sein, die Belange von Starkregen und Uberflu-
tungsvorsorge sowohl auf einer iibergeordneten
Ebene (z.B. Amterrunde, Stadtvorstand) zu the-
matisieren als auch jeweils projektbezogen auf
der Sachgebietsebene. ]

Ergebnisse aus den Werkstatten

Die Werkstattteilnehmenden nannten als
bestehende Strukturen z.B. Scopingtermine,
Planungskonferenzen, Planungsberatungen,
Anlaufbesprechungen, Amter-Koordinierungs-
runden, Amterabfragen oder Baukonferenzen.
Hierbei erscheint es lohnend, auf bereits be-
stehende Ablaufe aufzusetzen, diese bedarfs-
gerecht anzupassen und die Integration der
Belange des Starkregenmanagements in den
Ablaufen sukzessive zu standardisieren.




Erfahrungen aus den Kommunen

In Ludwigshafen wurde eine bereichsiibergrei-
fende Arbeitsgruppe zur Uberflutungsvorsorge
etabliert. Diese traf sich im Jahr 2017 monatlich
und wurde von der Stadtentwadsserung koor-
diniert. Es wurde sowohl themenbezogen (z.B.
zum Umgang mit Starkregen in der B-Planung
oder im StraBenbau) als auch an ersten Beispie-
len projektbezogen (z.B. zur Uberflutungsvor-
sorge bei der Sanierung der HochstraBe-Nord)
gearbeitet. Zukiinftig sind nur noch projektbe-
zogene Sitzungen vorgesehen. Derzeit stimmt
die Stadtentwasserung ein internes Hand-
lungskonzept zu Verwaltungsablaufen, Zustan-
digkeiten und rechtlichen Fragen beim Thema
Uberflutungsvorsorge mit anderen zusténdigen
Fachbereichen final ab. Ziel des Projektes ist ein
Stadtratsbeschluss zur Beriicksichtigung der
Uberflutungsvorsorge im innerstidtischen Han-
deln und anschlieRend eine breite Offentlich-

keitsarbeit zum Thema. Kernfrage des Projektes
ist auch die Festlegung der fachtechnischen Zu-
standigkeit als ,,Kimmerer*, welche voraussicht-
lich bei der Stadtentwasserung liegen wird.

In Kaiserslautern wurde Mitte 2016 ein refe-
ratsiibergreifender Arbeitskreis ,Extremwetter-
ereignisse” eingerichtet, die Zustimmung durch
den Stadtvorstand erfolgte Ende 2016. Feder-
flhrend sind das Referat Umwelt und die Stadt-
entwasserung. In regelmaRigen Treffen werden
aktuelle und allgemeine Themen zur Klimaan-
passung/-anderung besprochen und Projekte
angestoRen, die in kleineren Projektgruppen be-
arbeitet werden. So gibt es die Projektgruppen
,Blirgerinformation®,, Klimaangepasste Stralen-
erneuerung“ und ,Informationsaustausch und
Zusammenarbeit zwischen Stadtentwasserung
und Feuerwehr”. Weiterhin wird auf Betreiben
des Arbeitskreises fiir Kaiserslautern zurzeit ein
Klimaanpassungskonzept erstellt.

Welche Strukturen eignen sich fiir

eine friihzeitige Einbindung?

Von entscheidender Bedeutung ist es, das
Anliegen der Uberflutungsvorsorge bei allen
entsprechenden Planungsaktivitaten frihzeitig
zu adressieren — meist deutlich friher als es
bislang im Regelverfahren der Fall ist. Dies erfor-
dert einen fruhzeitigen Informationsfluss, ins-
besondere zwischen dem Impulsgeber fur eine
Planung (z.B. Stadtplanungsamt, Tiefbauamt
etc) und der Stadtentwdsserung als Tragerin
des grofRten wasserwirtschaftlichen Know-
hows innerhalb der Kommunalverwaltung. In
den Werkstattgesprachen zeigte sich, dass eine
friihzeitige Beriicksichtigung und die friihere
aktive Einbindung anderer Fachstellen moglich

sind. In den Planspiel-Ubungen wurden An-
satze identifiziert und entwickelt, wie Um- und
Neuplanungen ggf. vermieden und damit der
Gesamtprozess insgesamt effizienter gestaltet
werden konnen. Die Akzeptanz fiirdas Thema ist
bei den verschiedenen Fachstellen am hochsten,
wenn jedes Ressort seinen individuellen Fach-
beitrag zu dieser Querschnittsaufgabe leisten
kann und die Uberflutungsvorsorge gemein-
schaftlich ,auf Augenhohe“ bearbeitet wird.
Dieses Vorgehen bietet auch die Moglichkeit,
Synergien zu nutzen (z.B. Steigerung der Aufent-
haltsqualitat durch Grinflachen) und Konflikte
frithzeitig zu 16sen (z.B. Barrierefreiheit). [ ]
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Klimaangepasste
Planung im Quartier
am Beispiel des
OSTPARKSs in Bochum,
Ergebnisse des
Projekts (2018):
www.plangchange.de

Welchen Beitrag leisten die

unterschiedlichen Fachbereiche?

Die kommunale Uberflutungsvorsorge findet
auf verschiedenen Ebenen statt (z.B. fachliche
und politische Leitungsebene, sachgebiets-
bezogene Planungsebene), um sowohl eine
kommunale Strategie als auch bedarfsgerechte
VorsorgemafRnahmen zu entwickeln und um-
zusetzen. Auf der Leitungsebene und mit Blick
auf grundlegende Fragen wie beispielsweise
die Klarung von Zustandigkeiten oder Finan-
zierungsfragen sollten alle relevanten Ressorts
ihren Beitrag (zumindest als Rahmen) benen-
nen. Auf der Planungsebene werden konkrete
Losungen erarbeitet, die dem Anliegen der
Uberflutungsvorsorge gerecht werden. Hierzu
bedarf es einerseits der friihzeitigen Abfrage
der diesbeziiglichen Erfordernisse (z.B. bei der
GebietserschlieBung von der Stadtplanung an
die Stadtentwdsserung/Wasserwirtschaft) als
auch der friihzeitigen Einspeisung entsprechen-
der Anforderungsprofile, Gutachten oder Fach-
beitrage (z.B. durch die Stadtentwdsserung/
Wasserwirtschaft an die Stadtplanung). Der
Beitrag der verschiedenen Bereiche ist je nach
Planungsaufgabe unterschiedlich. Fihrt z.B.

die Stadtplanung ein Bebauungsplanverfah-
ren durch, muss sie somit auch die friihzeitige
Einbindung der anderen Amter koordinieren
und die Uberflutungsvorsorge mit anderen
Belangen abwagen bzw. gemeinsam Losungen
finden. Besteht flir eine Flache bereits Baurecht,
bringt sich die Stadtplanung bei Gestaltungs-
fragen ein oder ist Ansprechpartner, wenn sich
die Flache in einem Gebiet der Stadterneuerung
befindet. Soll eine bestehende Griinflache (oder
ein Platz) im Zustandigkeitsbereich des Grinfla-
chenamtes (oder des Stadtplanungs-/Tiefbau-
amts) umgestaltet werden, benétigt diese Stelle
Informationen zum ortlichen Uberflutungs-
risiko und Hinweise, wie dieses vermindert wer-
den kann. Dabei ergeben sich mitunter Fragen
zu moglichen Umweltbelastungen, Gesund-
heits- und Personenrisiken, die von den jeweils
zustandigen Ressorts beantwortet werden
mussen. Der StralRenbau kann einen wichtigen
Beitrag leisten, wenn die Uberflutungsvorsorge
bei anstehenden Sanierungen mitgedacht wird.
Auch mussen Fragen zur Finanzierung sowie zur
Unterhaltung frihzeitig geklart werden. [ ]

Erfahrungen aus den Kommunen

Das Stadtplanungsamt in Bonn beteiligt zu Beginn ei-
nes jeden Bebauungsplanverfahrens alle Amter. Das
Tiefbauamt weist zu Beginn der Entwicklung neuer
Baugebiete die Kolleginnen und Kollegen in der Stadt-
planung wie auch externe ErschlieBungsunterneh-
men und Ingenieurbiiros im Rahmen eines ,Anfor-
derungsprofils“ bei der Beauftragung explizit auf die
Uberflutungsbetrachtung und den Starkregenschutz
hin. Darin wird auch kommuniziert, dass die relevan-
ten Basisdaten bei der Stadt abgefragt werden kon-
nen. Bei exponierten Planungen — bei der Erstellung
von Flachennutzungs- oder Verkehrsentwicklungs-
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planen und groBen Bebauungsplanverfahren — de-
finieren die StEB Koln spezifische Anforderungen an
die Uberflutungsvorsorge in Form von wasserwissen-
schaftlichen Fachbeitragen. Darin werden den Kolle-
ginnen und Kollegen in der Stadtplanung sowie Inves-
toren Hinweise zu technischen VorsorgemalRnahmen,
Méoglichkeiten der Regenwasserbewirtschaftung und
der Nutzung von multifunktionalen Flachen sowie
zu besonderen Gefahrdungsbereichen und zum Ob-
jektschutz vermittelt. Fiir das Vorhaben ,Milheimer
Hafen“ wurden beispielsweise in einem Fachbeitrag
Notwasserwege und Retentionsflaichen dargestellt
und Moglichkeiten zur Regenwasserbewirtschaftung
planerisch beschrieben.


www.plan4change.de

Versickerung und Verdunstung von
Regenwasser auf Dachfldchen

2
LA
g

"

¥,

Riickhalt und gedrosselte Ableitung bei Starkregen

Erfahrungen aus den Kommunen

Um die Uberflutungsvorsorge zu etablieren, sollten
alle Planer in der Stadt auf die vorhandenen und
relevanten Daten unkompliziert zugreifen konnen.
Dies gilt auch fiir andere Themen, die integriert be-
arbeitet werden miissen (beispielsweise Barriere-

freiheit, Klimaschutz und Klimaanpassung).

Oberirdische Ableitung
von Starkregenabfliissen

Dezentrale Regen-

wasserbewirtschaftung
auf Griindachern und in
offentlichen Freiraumen

Unterirdische Ableitung
belasteter Abfliisse iiber
Regenwasserkanale

Darstellung der Entwasserungssysteme in einem wasserwissenschaftlichen
Fachbeitrag der StEB KéIn, Quelle: StEB — Stadtentwdsserungsbetriebe Koln, AGR

Die Stadt Niirnberg nutzt dazu bereits seit vie-
len Jahren einen von vielen Amtern gepflegten
virtuellen Datenpool als Informationssystem fiir die
Stadtsteuerung. Die unterschiedlichen Dienststel-
len haben hieriiber Zugriff auf statistische Daten
(raumbezogene Geofachdaten, die von den ver-
schiedensten Dienststellen bereitgestellt werden)
inklusive professionell gestalteter Karten und Plane.

Wie kann Uberflutungsvorsorge in
Planungsabldufen etabliert werden?

Grundvoraussetzung hierflr ist, dass alle be-
teiligten Akteure fiir das Thema offen sind,
seine Bedeutung anerkennen und auch die
Notwendigkeit der Bertcksichtigung in der
eigenen Arbeit akzeptieren. Dies erfordert ent-
sprechendes Bewusstsein und Wissen, das bei
den einzelnen Ressorts in den kommenden
Jahren oftmals noch wachsen muss. Hierzu ist
eine entsprechende ,Aufkldrungsarbeit not-
wendig, auch um eine teilweise unbegriindete
Scheu vor den neuen Aufgaben zu verlieren.
Bei der Planungsarbeit und den zugehdrigen
Verwaltungsablaufen muss es das Ziel sein,

die Uberflutungsvorsorge standardmiRig mit
angemessener Bedeutung zu berlcksichtigen.
Dies lasst sich nur lber einen gewissen Zeit-
raum erreichen, und es fallt allen Beteiligten
meist am leichtesten, wenn die ,Zielvorgabe
Uberflutungsschutz®, die einzelnen Planungs-
beitrage hierzu sowie die zugehdrigen
Planungsablaufe in Pilotprojekten erstmalig
erprobt werden. Derartige Pilotprojekte konnen
dann als Orientierung und Muster flr zukinf-
tige Planungen fungieren. Planungsablaufe
und Lésungsansatze wiederholen und verregel-
maRigen sich dann. ]
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MURIEL Publikation,
Teil 1: Multifunktionale
Retentionsflachen,
Wissenschaftliche
Grundlagen (2017):
bit.ly/2FQ9P1f

Rechtsgutachten im
Rahmen von ExWoSt
(2014):
bit.ly/2Ilw3yu

Rechtliche Aspekte

Die rechtlichen Aspekte der Uberflutungsvorsorge bildeten keinen ausgewihlten

Schwerpunkt in den Werkstatten ,,Planer im Dialog®. Gleichwohl traten in allen

acht Werkstatten bei den Teilnehmenden Fragen, Unsicherheiten und Forderungen

bezuglich der rechtlichen Rahmenbedingungen im Allgemeinen sowie der Haftung

der Kommune oder einzelner Mitarbeiter im Speziellen auf.

Die Unsicherheiten machen sich zunachst an einer fehlenden Definition der

Uberflutungsvorsorge — weder im Wasserhaushaltsgesetz noch in den Landes-

wassergesetzen existiert dieser Begriff bisher —und dem unklaren Rechtsrahmen

fest. Aber auch das Planungsrecht ist fiir MaBnahmen zur Uberflutungsvorsorge

relevant, da diese MaRnahmen der Anpassung an den Klimawandel dienlich sind

und somit beispielsweise in die Bauleitplanung Eingang finden konnen. Tangiert wird

zudem das StraBenrecht, wenn es darum geht, Starkregen auch iiber den StraBBen-

raum gezielt und schadlos abzufiihren bzw. zwischenzuspeichern.

Welche rechtlichen Fragen miissen

gekldrt werden?

Die rechtlichen Fragestellungen rund um die
Uberflutungsvorsorge sind duRerst vielfal-
tig. Sie reichen von Fragen der kommunalen
Pflicht zur Uberflutungsvorsorge uber Fragen
der Veroffentlichungspflicht von Risikokarten
bis hin zu Haftungs- und Finanzierungsfragen.
Dabei sind die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen Uber die Bundeslander hinweg gesehen
sehr heterogen.

Der neue § 54,Satz 7, des Landeswassergesetzes
NRW ermoglicht z.B. erstmalig und gezielt die
L,Umlage von Kosten fur Mallnahmen der Nie-
derschlagswasserableitung und Niederschlags-
wasserbewirtschaftung, die dem Schutz vor
Uberflutung und Verschlammung von Gemein-
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gutern, offentlichen Abwasseranlagen und
Grundsticken dienen, auch zur Klimafolgen-
anpassung” (vgl. Bekanntmachung der Neu-
fassung des Wassergesetzes flr das Land NRW,
Landeswassergesetz [LWG], vom 25.06.1995
mit Stand vom 01.03.2018). Dementsprechend
sind MalRnahmen, die zur schadlosen Ablei-
tung von Niederschlagswasser beitragen, wie
z.B. der Einbau zusatzlicher Sinkkasten, die
Errichtung von Notwasserwegen auf Strallen
oder die Ko-Finanzierung oberirdischer Reten-
tionsraume, gebuhrenfahig. Aber auch in an-
deren Bundeslandern lasst sich dies aufgrund
der Begriffsdefinitionen von Abwasser im
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) rechtskonform
realisieren (Nisipeanu 2018).


https://bibliothek.dbu.de/libero/WebOpac.cls?VERSION=2&ACTION=RESULTSHELF&RSN=0&DATA=DBU&TOKEN=fS5DhXSItq1717&Z=1&DisplayAs=shelf&SET=1
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Studien/2012/Ueberflutung/05_Veroeffentlichungen.html

Erfahrungen aus den Kommunen

In der Abwassersatzung Koélns werden
Riickstausicherungen verbindlich von den
Grundstickseigentiimern und Bauherren (An-
schlussberechtigte) gefordert (Satzung des
Kommunalunternehmens Stadtentwasserungs-
betriebe Koln, Anstalt des offentlichen Rechts
uber die Entwasserung der Grundstiicke, die
Abwasserbeseitigung und den Anschluss an die
offentliche Abwasseranlage — Abwassersatzung
—Vvom 03.12.2010).

Die Landeshauptstadt Hannover schreibt Dach-
begriinungen bei Neubauvorhaben im Rahmen
der Bauleitplanung fest. Rechtsgrundlagen, An-
wendungsfalle und Festsetzungsbeispiele sind
in den ,Leitlinien fiir den Umgang mit Dach-
begriinung in Bebauungsplanen“ (Juni 1994,
Aktualisierung 2012) festgehalten. Demnach
sind Flachdacher mit einer Neigung von weni-
ger als 20 Grad zu begriinen —auf Tiefgaragen in

Mit Blick auf die Moglichkeiten der Stadte,
selbst rechtsverbindliche Festlegungen zur
Uberflutungsvorsorge zu treffen, stellen die
kommunalen Abwassersatzungen ein wich-
tiges Instrument dar. Der in der DIN 1986 Teil
100 geforderte Uberflutungsnachweis kann
uber die Abwassersatzung eine rechtliche
Bindewirkung entfalten, und auch beispiels-
weise Rlckstausicherungen konnen Uber die
Satzung verbindlich von den Grundsticksei-
gentimern gefordert werden. Ferner haben
Kommunen gewisse Freiheitsgrade bei der
Festlegung der Rickstauebene. Sie kann zum
Beispiel auch 20 cm oberhalb des Gelande-
niveaus festgelegt werden und verpflichtet
den Grundstickseigentimer somit zu einem

allen Baugebieten, in Gewerbe-, Industrie- und
Sondergebieten sowie in Blockinnenbereichen,
die von der umliegenden Bebauung einseh-
bar sind. Eine Kombination mit Photovoltaik-
anlagen ist aufgrund der Synergieeffekte mit
dem Klimaschutz und des dadurch hoheren
Wirkungsgrades der Anlagen wiinschenswert:
bit.ly/2qSSFq9

Die Hansestadt Liibeck setzt sich bei der Auf-
stellung von Bebauungsplanen regelmaRig mit
dem Thema Niederschlagswasserbehandlung
inklusive Versickerung, Dachbegriinung, Not-
wasserwege und damit im Zusammenhang
stehenden Themen auseinander. Die erforderli-
chen MaRnahmen werden in der Begriindung
zu den Bebauungsplanen erldutert und mehr-
fach wurden Festsetzungen zur Niederschlags-
riickhaltung und -versickerung, zu Notwasser-
wegen sowie zur Dachbegriinung getroffen,
bzw. Regelungen in stadtebaulichen Vertragen
eingefligt.

gewissen Schutz gegen zutretendes Oberfla-
chenwasser.

Im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung
haben Kommunen zudem die Maoglichkeit,
MaBnahmen zur Uberflutungsvorsorge uber
Flachenausweisungen und gezielte Festset-
zungen im Bebauungsplan voranzubringen.
Starkregenereignisse sollten bei allen Straflen-
planungen bedacht werden, so dass eine friih-
zeitige Ausweisung von Notwasserwegen im
StralBenraum, aber auch auf anderen Flachen,
im Bebauungsplan, ggf. schon im Flachennut-
zungsplan moglich wird. Griindacher konnen
und sollten als Standards bei Flachdachern
festgesetzt werden. |

Praxishilfe Klima-
anpassung in der
raumlichen Planung
(2014):
bit.ly/2MpoUFW

Mustersatzung Regen-
wasser der Gemeinde
Hoppegarten (2014):
bit.ly/2qrsdUU

Erlduterungin

BBSR (Hrsg.) (2015):
Uberflutungs- und
Hitzevorsorge durch
die Stadtentwicklung:
bit.ly/2EHowlw

Freie und Hansestadt
Hamburg: Dach-
begriinung — Leitfaden
zur Planung, u.a.
beispielhafte Fest-
setzungen (2018):
bit.ly/2v8V7hgq
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https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2015/UeberflutungHitzeVorsorge.html
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Wie konnen Haftungsrisiken

minimiert werden?

Bei stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern bestehen zum Teil groRRe Unsicherheiten
hinsichtlich der Haftungsrisiken bei Malinah-
men zur Uberflutungsvorsorge, z.B. der Einstau-
ung eines offentlichen Platzes wahrend eines
Starkregenereignisses. Dies liegt auch darin
begriindet, dass es bislang kein BGH-Urteil gibt,
welches ultimative Sicherheit schaffen wirde.
Es empfiehlt sich in jedem Fall, die (Haftungs-)
Risiken im Zusammenhang zu betrachten und
Gefahren friihzeitig abzuschatzen. Diese Ge-
fahrenanalyse sollten die Planer einschlieBlich
der bei der Planung bertlicksichtigten Kriterien
(z.B. Einstauhohe, Gefalle etc.) nachvollziehbar
dokumentieren als Nachweis, dass die Stadt
sich mit der Abwagung der Gefahren intensiv
beschaftigt hat. Mit offenen Wasserflachen
(Becken, Teiche, Seen, Wasserldufe etc.) sind
grundsatzlich auch Gefahren - z.B. aufgrund
von Verschmutzungen oder schlimmstenfalls
Ertrinkungsgefahren — verbunden. Doch nicht
jede Gefahr muss verhindert werden. Diese
Jwassertypischen® Gefahren missen jedoch
ebenso konkret kommuniziert werden wie po-
sitive Aspekte (z.B. die geordnete Retention, die

Erfahrungen aus den Kommunen

In vielen Kommunen bestehen de facto seit lan-
ger Zeit multifunktionale Retentionsflachen — nur
wurden sie bisher nicht unter dieser Bezeichnung
oder gar mit dieser Funktion betrachtet. Die Stadt
Kaiserslautern berichtet beispielsweise nach der
Werkstatt, dass im Stadtteil Hohenecken seit mehr
als 20 Jahren eine Parkanlage mit Bachlauf be-
steht, die als ,natiirliches Regenriickhaltebe-
cken® beschildert ist. AuBerdem warnt ein Schild
folgendermalRen ,Bei starken Niederschlagen

Kommunale Uberflutungsvorsorge

damit verbundene Minderung von Gefahren
und die Verbesserung des Uberflutungsschut-
zes im angrenzenden Siedlungsraum), damit
solche Anlagen nicht aus Unwissenheit bereits
in der Planungsphase von der Bevolkerung ab-
gelehnt werden. Hinsichtlich der Frage, ob eine
Beschilderung oder sogar Einzaunung von mul-
tifunktional genutzten Flachen notwendig ist,
herrscht ein sehr unterschiedliches Verstandnis
in den Kommunen. Wahrend in der einen Stadt
Regenriickhaltebecken nicht eingezaunt werden
und einige Stadtplaner vor einem Schilderwald
warnen, sehen andere dauerhafte Hinweise und
Sicherungsmafinahmen als unerlasslich an. Die
Frage ist jeweils in der Kommune zu themati-
sieren und sollte mit Blick auf die tatsachlich
bestehende Gefahrenlage (mit Augenmal)
beantwortet werden. Eine Riickkoppelung mit
den kommunalen Versicherern kann zudem im
Einzelfall helfen, Haftungsrisiken zu vermeiden.
Trotz der rechtlichen Unsicherheiten gilt zu be-
denken, dass ein Unterlassen von Malinahmen
zur Uberflutungsvorsorge unter Umstanden
groRere Risiken birgt als die bewusste und gut
dokumentierte Gefahrenabwehr. |

kann sich Wasser auf dieser Flache bis zu einer ma-
ximalen Wassertiefe von 1,5 Metern riickstauen.
In solchen Situationen darf das Regenriickhalte-
becken nicht betreten werden.“ Eigentiimerin der
Flache ist die Stadt Kaiserslautern. Bei der Stad-
tentwasserung ist die Flache als Regenriickhalte-
becken hinterlegt. Die Parkanlage wird durch das
Referat Griinflachen gepflegt, die Unterhaltung
der Funktion Riickhaltebecken (Kontrolle des Ab-
laufs etc.) macht die Stadtentwasserung. Das Ge-
lande wird selten geflutet, geschatzt alle zwei bis
drei Jahre.



Die StEB Koln
informieren aktiv

Wir lassen Sie nicht im STARKREGEN stehen! zum Thema

Starkregen.

Ausstellung vom 12. Marz bis 4. Mai 2018
Foyer Bezirksrathaus Kéln-Lindenthal

‘ -ilAusstellungseréffnung: 12. Marz 2018 um 15.45 Uhr
Foyer Bezirksrathaus KéIn-Lindenthal

www.steb-koeln.de/ starkregeh

A

Wahrend der Ausstellung stehen wir jeweils dienstags von 16 bis
) StE B 18 Uhr fiir lhre Fragen im Foyer des Bezirksrathauses Kéin-
& Kéln Lindenthal zur Verfiigung.

Multifunktionale
Retentionsflache in
Kaiserslautern,
Stadtteil Hohenecken
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Finanzielle Aspekte

Die gesicherte Finanzierung von MaRnahmen und Projekten der Uberflutungsvorsorge ist eine

der zentralen Umsetzungsvoraussetzungen fiir die Erfolgsaussichten des Vorsorgehandelns in

Kommunen. Fragen zur Finanzierung von Uberflutungsvorsorgemanahmen wurden dement-

sprechend in den Werkstatten ,,Planer im Dialog"” haufig gestellt — gleichzeitig gibt es hier bisher

wenige Erfahrungen und (positive) Antworten. Ahnlich wie bei MaRnahmen zur Klimawandel-

anpassung gibt es VorsorgemaBnahmen, die nahezu kostenneutral bzw. ohne grof3en finanziellen

Mehraufwand in ohnehin vorgesehene BaumafRnahmen integriert werden konnen und deren

Finanzierung bereits gesichert ist, also z.B. eine BaumafRnahme an einem StralRenabschnitt oder

einem o6ffentlichen Platz aufgrund einer (stidtebaulichen) Neuordnung. Hier kann die Uberflu-

tungsvorsorge bei friihzeitiger Beriicksichtigung in der Planung in diese Manahmen integriert

werden, und im besten Fall sind die entstehenden Mehrkosten beitrags- oder gebiihrenfahig.

Allerdings ist eine ganze Reihe von MalRnahmen und Arbeitsschritten einer verbesserten

kommunalen Vorsorge gegeniiber starkregenbedingten Uberflutungen mit zusitzlichen

Kosten verbunden, die Stadte, Gemeinden vor dem Hintergrund der allgemein angespannten

kommunalen Haushaltslage und einer fehlenden oder intransparenten Forderkulisse nicht

oder nur schwer aufbringen konnen. Bei gleichzeitig bestehenden rechtlichen Unklarheiten

stehen die Kommunen vor der Herausforderung, dennoch Finanzierungsmodelle insbesondere

fiir diejenigen MalRnahmen zu entwickeln, die nicht originar und allein in den Verantwortungs-

bereich der Stadtentwasserung fallen.

Wie konnen die Kosten verteilt werden?

Kosten furr die Uberflutungsvorsorge entstehen
zum Beispiel fur die Erarbeitung von Uberflu-
tungsgefahren- bzw. Risikokarten, die Erstel-
lung und Verbreitung von Informationsmaterial
oder fiir bauliche MaBnahmen wie multifunk-
tionale Retentionsraume fir Starkregenab-
flusse. Generell empfiehlt es sich, die Kosten
nach dem Charakter der jeweiligen MaRnahme
zuzuordnen bzw. zu verteilen. Ubergeordnete
Malknahmen des Starkregenmanagements,
die keinem Ressort unmittelbar zugeordnet
werden konnen, sind gemeinschaftlich zu tra-
gen. Die Frage der Grundfinanzierung ist von
essentieller Bedeutung und muss innerhalb

Kommunale Uberflutungsvorsorge

der Kommune, vor allem zwischen Politik,
Stadtvorstand und Fachressorts, diskutiert und
entschieden werden. Denkbar ist eine Finanzie-
rung innerhalb der bewahrten Haushalts- und
Finanzstrukturen, die Schaffung oder Aufsto-
ckung eines entsprechenden Budgets oder
auch die Entwicklung eines ganz neuen und auf
die Besonderheiten der Vorsorge gegen Uber-
flutung bei Starkregen zugeschnittenen Finan-
zierungsmodells. Fir bauliche MaRnahmen
lassen sich die Kosten haufig gemaR den an-
teiligen Zwecken einer Anlage projektbezogen
verteilen.Wird zum Beispiel eine Strale saniert,
sind die erforderlichen Mittel hierzu durch ein



entsprechendes Budget des Strallenbaulast-
tragers, z.B. entsprechende Anliegerbeitrage,
abgedeckt. Soll die StraBe starkregenange-
passt gestaltet werden, werden ggf. zusatzlich
Planungsarbeiten (z.B. wasserwirtschaftlicher
Planungsbeitrag) erforderlich, und es konnen
gewisse Mehrkosten fiir den Bau (z.B. verander-
tes Quergefalle, teurerer StraRenquerschnitt,)
sowie flir die Unterhaltung (z.B.Reinigung nach
Starkregen) entstehen. Diese Mehrkosten sind
gemeinschaftlich zu tragen oder konnen ggf.
einem bestimmten Ressort zugeordnet wer-
den (z.B. der Stadtentwasserung). Im Idealfall
entstehen keine merklichen Mehrkosten oder
sie sind in Relation zu den Kosten der (ohnehin
geplanten) Gesamtmalinahme sehr gering.

Um die Kosten fir MaRnahmen der Uberflu-
tungsvorsorge fair und angemessen zu vertei-
len, sollte —wie auch generell bei Planungs- und
Bauvorhaben - eine moglichst friihzeitige,
ressortiibergreifende Kooperation und trans-
parente Klarung zwischen den Beteiligten
erfolgen. Dabei ist es von zentraler Bedeutung,
die Kosten transparent nach den Kostenarten
(Planung, Bau, Betrieb), Kostentrdgern und
dem jeweiligen Zweck aufzuschlisseln. Zu be-
ricksichtigen sind sowohl Planungs- und Bau-
kosten einer MalRnahme als auch langfristige
Betriebs- und Unterhaltungskosten, die in den
Kommunen oftmals deutlich schwerer bereit-
zustellen sind. Hilfreich sind in diesem Zusam-
menhang projektunabhiangige Rahmenver-
einbarungen, die hinsichtlich der Finanzierung
bzw. der allgemeinen Kostenverteilung von
Gemeinschaftsaufgaben (Verteilungsschlissel)
getroffen werden. Zwischen verschiedenen
staatlichen Ebenen konnen dhnliche Losungen
sinnvoll sein, wie z.B. vertragliche Vereinbarun-
gen zwischen dem Bund, Land oder Kreis als
StraBenbaulasttrager und der betreffenden
stadtischen Verwaltungseinheit zur (anteili-
gen) Kostentibernahme.

Eine Standardlosung zur Verteilung der Kosten
fur Uberflutungsvorsorgemanahmen in Kom-
munen existiert allerdings nicht und wird es

auch nur schwerlich geben kénnen. Kommu-
nen,aber auch der Bund, die Lander und weitere
Unterstutzer, wie die kommunalen Spitzenver-
bande, sind gefordert, individuelle Losungen zu
finden. Stellenweise sind sie auf gebtihren- und
finanzrechtliche Uberprifungen sowie auf
positive, nachahmenswerte Beispiele anderer

Stadte und Gemeinden angewiesen. ]

Ergebnisse aus den Werkstatten

In den Planspiel-Ubungen wurden — in Abhéngigkeit von der
jeweiligen stadtischen Organisationsform — verschiedene
Losungsmoglichkeiten zur Kostenverteilung diskutiert. Stad-
tische Eigenbetriebe, die 6ffentliche Flachen unterhalten und
pflegen, konnten die Zustandigkeit fiir die Unterhaltung von
multifunktionalen Retentionsflichen lbernehmen - nach
einem Uberflutungsereignis wiirde, im Rahmen einer inner-
stadtischen Vereinbarung, die Stadtentwasserung jedoch die
Reinigung und Wiederherstellung durchfiihren. Eine weitere
Méglichkeit stellt die Einigung auf feste Kostenschliissel dar,
z.B. eine Aufteilung (50:50) zwischen Stadtentwasserung und
dem Griinflichenamt oder Stadtischen Eigenbetrieb.

J

Erfahrungen aus den Kommunen

Die Landeshauptstadt Hannover hat ein kommunales
Programm fiir KlimaanpassungsmafRnahmen aufgelegt — im
Zeitraum 2012 bis 2016 standen bis zu 200.000 Euro pro Jahr
bereit, fiir 2017 bis 2019 stellt der Stadtrat weitere 250.000
Euro fiir die Umsetzung von AnpassungsmafRnahmen zur Ver-
fligung. Der Bereich Umweltschutz verwaltet das Budget, mit
dem zum Beispiel MaBnahmen zur Information von Biirgerin-
nen und Birgern zum Thema Starkregen und Objektschutz
fur Uberflutungsvorsorge sowie Entsiegelungsmalnahmen
und die Schaffung von Retentionsraumen finanziert werden.
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Konnen Abwasserqgebiihren zur

Uberflutungsvorsorge genutzt werden?

Starkregenbedingte Oberflachenabflisse im
Siedlungsgebiet konnen mit Blick auf Paragraph
54 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) als Abwasser
angesehen werden, wenn sie ,aus dem Bereich
von bebauten oder befestigten Flachen stammen
und gesammelt zum Abfluss kommen“ (Sieker
2018). Daher kénnen planerische oder bauli-
che Vorkehrungen zur Uberflutungsvorsorge
grundsatzlich der Abwasserbeseitigung zuge-
ordnet und somit auch in angemessenem Rah-
men aus Abwassergebiihren finanziert werden
(Nisipeanu 2015). Dabei kommt zum Tragen, dass
eine Kommune bzw. ein Entwdsserungsbetrieb
einen Ermessensspielraum bzgl. der betriebs-
bedingten Notwendigkeit von Vorsorgemalinah-
men hat und die Pflichtaufgabe der Abwasser-
beseitigung ,nach oben® nicht klar definiert ist.
Es sei jedoch angemerkt, dass hierzu noch kei-
nerlei hochstrichterlichen Urteile vorliegen und

Gleichwohl stellt die (ggf. anteilige Ko-)Finan-
zierung von MaRnahmen zur Uberflutungs-
vorsorge aus Abwassergebihren eine Finan-
zierungsoption dar, die von einer Kommune
aufgegriffen und verfolgt werden kann, aber
nicht muss. Die Vorgaben des Bundesgeblh-
rengesetzes sowie der landesspezifischen
Kommunalabgabengesetze und Gemeindeord-
nungen mussen gewahrt bleiben. Jedoch ist
es allein schon wegen der erforderlichen Aus-
gewogenheit eines gemeinschaftlichen Finan-
zierungskonzepts geboten (und auch rechtlich
begriindet), dass aus dem Bereich der Siedlungs-
entwdsserung ein angemessener, d.h. der Ziel-
setzung und dem Nutzen entsprechender Anteil
an der Finanzierung von Vorsorgemalinahmen
zu erbringen ist. Gleichzeitig ist es auch Aufgabe
anderer Ressorts, zum Beispiel der Stadtplanung,
zukunftsorientierte Planungen an Klimafolgen

somit eine gewisse Rechtsunsicherheit verbleibt.

Erfahrungen aus den Kommunen

Seit 2016 bietet das Landeswassergesetz
(LWG) in NRW die Méglichkeit, Uberflu-
tungsvorsorge zu Lasten der Abwasser-
gebilihr umzusetzen. Wenn auch mit kri-
tischer Diskussion verbunden, findet der
neue § 54 erste Anwendung. Die Techni-
schen Betriebe Solingen haben gemein-
sam mit der Universitat Wuppertal im
Rahmen des vom LANUV (Landesamt fir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz)
NRW geférderten Forschungsprojekts ,,Ab-
leitung von extremen Niederschlagsereig-
nissen im urbanen Raum: Rechtliche und
wirtschaftliche Grundsatzanalysen der
Abwasserableitung im urbanen Stral3en-

Kommunale Uberflutungsvorsorge

raum* gepriift, ob ein StraBenumbau fiir
den Uberflutungsschutz aus Gebiihren
finanzierbar ist. Das Forschungsergebnis
liegt derzeit beim LANUV zur Priifung. So-
lingen geht davon aus, dass ein gefiihrenfi-
nanzierter Umbau von StraBen rechtskon-
form ist, wenn Wasser von Grundstiicken
des Gebiihrenzahlers bei Starkregen auf
die StralRe abflie3t. Eine Vereinbarung
zwischen Baulasttrager und Abwasserbe-
seitigungspflichtigem ist zu schlieBen. Auf
dieser Grundlage werden in Solingen be-
reits MaBnahmen finanziert, bei denen zu
Lasten der Gebiihr klar definierte Bereiche
der StraBenanpassung erfolgen. Die StEB
Kéln weisen darauf hin, dass die Gren-
ze zwischen wasserwirtschaftlichen und

wie Hitze und Starkregen anzupassen. ]

anderen (z.B.stadtebauliche Belangen) bei
MaRnahmen der Uberflutungsvorsorge
oft flieBend ist. Es sollte daher darauf ge-
achtet werden, dass eine Malinahme nicht
Einzelpersonen, sondern einer groReren
Gruppe von Betroffenen zu Gute kommt
(z.B. an einem besonderen Uberflutungs-
schwerpunkt oder wenn Infrastrukturen
der offentlichen Hand im Risikogebiet lie-
gen). Ferner besteht die Moglichkeit, Mal3-
nahmen zur Uberflutungsvorsorge als
HochwasserschutzmaRnahmen zu finan-
zieren, da Starkregen unter die Hochwas-
serdefinition des § 72 WHG fallt, sofern er
als wild abflieBendes Oberflachenwasser
auftritt und nicht aus einer Abwasseran-
lage austritt.



Wo gibt es Fordermittel?

Bisher stehen den Kommunen keine expliziten
Fordermoglichkeiten fir Maknahmen zur Uber-
flutungsvorsorge zur Verfligung. Es existieren
jedoch unterschiedliche Forderangebote der EU,
desBundes undder Lander,dieim weiteren Fach-
kontext auch mit Blick auf die Uberflutungsvor-
sorge erfolgversprechend sind. Einige Bundes-
lander wie zum Beispiel Baden-Wirttemberg
und Rheinland-Pfalz férdern die Erstellung kom-
munaler Starkregenmanagementkonzepte, in-
klusive der Erstellung von Starkregengefahren-/
-risikokarten durch ein Ingenieurbiro. Nord-
rhein-Westfalen wird sich hier — voraussichtlich
noch in 2018 — anschlielen. Auch fiir bauliche
MaRnahmen wie z.B. Riickhalteanlagen auf3er-
halb der Bebauung oder Gewdsserumgestal-
tungen gibt es in verschiedenen Bundeslandern
Fordermittel aus den etablierten Hochwasser-
schutzprogrammen. Informationen hierzu sind
jeweils bei den regionalen Wasserwirtschafts-
verwaltungen erhaltlich.

Daruber hinaus gibt es eine Reihe von Program-
men, die im Kern auf andere Fordergegenstande
ausgerichtet sind, die sich aber durchaus mit
der Uberflutungsvorsorge verbinden lassen. Der
Bund und einige Lander fordern beispielsweise
die Erstellung von Klimaanpassungskonzepten
(auch mit dem Schwerpunkt Uberflutungsvor-
sorge) und ggf. Analysen, nicht jedoch die Pla-
nung oder den Bau von konkreten Maltnahmen.
Beim Anpassungsthema Hitzeschutz bestehen
Fordermoglichkeiten im Gebaudebereich durch
die KfW (Synergien mit energetischer Sanie-
rung). Teilweise kdnnen Stadtebaufordermittel,
insbesondere Gelder aus dem 2017 neu gestar-
teten Bund-Lander-Programm ,Zukunft Stadt-
grin“ sowie den Programmen ,Soziale Stadt”
und ,Stadtumbau Ost und West", firr die Um-
setzung von Malinahmen, wie z.B. die Herstel-
lung multifunktionaler Griin- und Freiflichen
von okologischer, sozialer und stadtebaulicher
Bedeutung oder die Schaffung von Retentions-
flachen, eingesetzt werden. Ahnliches gilt fur

Fordermoglichkeiten auf EU-Ebene, wie bei-
spielsweise den EFRE-Fonds. Daneben fordern
der Bund im Rahmen der Deutschen Anpas-
sungsstrategie und verschiedene Bundeslander
individuelle Pilotprojekte mit Leuchtturm-
charakter. ]

Erfahrungen aus den Kommunen

Die Stadt Koéln plant zur Aufwertung im
Bestand im Stadtbezirk Porz die Planung
und den Bau von uberflutungsgerechten,
multifunktionalen Flachen mithilfe von For-
dermitteln des Bundes (Programm ,Starke
Veedel - Starkes K6In“) und der EU (EFRE) zu
finanzieren (vgl. die Beispiele in KdIn-Porz
im Rahmen von MURIEL).

"\

Ergebnisse aus den Werkstatten

Wichtig ist bei der Suche nach Férdermit-
teln, die Uberflutungsvorsorge in den Kon-
text der einzelnen Férderprogramme zu set-
zen, was mitunter eine gewisse , Kreativitat“
erfordert. Durch die Férderung von innova-
tiven Pilotprojekten kénnen gute und praxi-
serprobte Beispiele fiir andere Kommunen
entstehen —ein Anliegen, das von den meis-
ten Teilnehmenden an ,Planer im Dialog'
gedullert wurde — und die Glaubwiirdigkeit
gegeniiber den eigenen Burgern erhoht
werden (Manahmen sind im privaten und

¢

Kéﬁ’entlichen Bereich umzusetzen!).

i

Klimaresilienter
Stadtumbau. Bilanz
und Transfer von Stadt-
KlimaExWoSt (2017):
bit.ly/2IFGpke

Foérderung von MaR-
nahmen zur Anpassung
an die Folgen des
Klimawandels:
www.ptj.de/folgen-
klimawandel
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MURIEL-Publikation,
Teil 3: Arbeitshilfe fir
Planung, Umsetzung
und Betrieb (2017):
bit.ly/2FQgP1f

DWA-Merkblatt M 119,
Risikomanagement in
der kommunalen Uber-
flutungsvorsorge fiir
Entwasserungssysteme
bei Starkregen (2016):
bit.ly/2utipha

Planungskriterien und Umsetzung

Zur zielgerichteten und effizienten Uberflutungsvorsorge sind solide Grundlagen-

informationen und ein iibergeordnetes kommunales Handlungskonzept

erforderlich. Bei den Grundlageninformationen sind insbesondere Uberflutungs-
gefahren- bzw. Risikokarten hilfreich (siehe z.B. DWA-Merkblatt M 119). Um

diese erstellen zu lassen, bedarf es meist der Beauftragung eines qualifizierten

Ingenieurbiiros. Geeignet sind insbesondere Klimaanpassungskonzepte, aber

auch spezifische Konzepte (z.B., Klimakonzept Wasser* der StEB K6In aus dem

Jahr 2013).

Die Umsetzung von MaRnahmen und Projekten der Uberflutungsvorsorge kann

durch die Beriicksichtigung in zentralen kommunalen Strategien, Leitbildern und

Konzepten, hier sind insbesondere Integrierte Stadtentwicklungskonzepte und

Quartierskonzepte zu nennen, entscheidend befordert werden.

Fiir die Konzeption und technische Planung von Anlagen zur Ableitung oder

Zwischenspeicherung von Starkregenabfliissen (jenseits des Bemessungsniveaus

der Kanalisation), wie z.B. eine Verwallung, eine Flutmulde, ein Notwasserweg

oder eine Notretentionsflache, fehlt bislang das technische Regelwerk. Dies bietet

Planern auch Freiheitsgrade und einen weiten Gestaltungsspielraum, der durch-

aus positiv gesehen werden kann. Eine erste Orientierungshilfe zur technischen

Planung geben verschiedene Broschiiren und Arbeitshilfen (z.B. MURIEL).

Erfahrungen aus den Kommunen

In der Stadt Hagen liegen bei der Feuerwehr detail-
lierte Informationen uber gelaufene Einsatze vor.
Ein fir Hochwasser und Extremwetterereignisse
zustandiger Sachbearbeiter, der die Schnittstellen
zwischen Stadtentwasserungsbetrieb und Unte-
rer Wasserbehorde bzw. Umweltamt bedient, hat
die relevanten Informationen aus den Einsatzen
bei Starkregenereignissen und Uberflutungen in
einer Karte dargestellt. Diese Informationen stellt
die Feuerwehr dem Stadtentwasserungsbetrieb
und der Unteren Wasserbehorde zu Verfiigung.
Daraus werden Riickschliisse zur Beurteilung des
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Uberflutungsgrundes gezogen, ggf. kénnen von
den Zustandigen sofort MaBnahmen eingeleitet
werden, um Einsatze der Feuerwehr zu minimieren.

Die Stadt Niirnberg beginnt mit dem Projekt ,Hy-
drodynamische Kanalnetziiberrechnung“ hinsicht-
lich der Uberflutungsvorsorge einen intensiven
Dialog zwischen Stadtentwasserung und Stadtpla-
nung. Wichtig fiir die Stadtplanung (Stadtgestal-
tung und Bauleitplanung) sind jeweils standort-
bezogene Risikoermittlungen/Risikobewertungen
und fachliche Handlungsempfehlungen.


http://www.dwa.de/dwa/shop/shop.nsf/Produktanzeige?openform&produktid=P-DWAA-AF4S26
https://bibliothek.dbu.de/libero/WebOpac.cls?VERSION=2&ACTION=RESULTSHELF&RSN=0&DATA=DBU&TOKEN=fS5DhXSItq1717&Z=1&DisplayAs=shelf&SET=1

Erfahrungen aus den Kommunen

Die StEB Koln haben 2017 die Stark-
regengefahrenkarten veréffentlicht. Sie
sind liber ein Webportal fiir jedermann
verfligbar und zeigen die potenziellen
Uberflutungsbereiche und Gefiahrdungs-
stufen bei verschiedenen Starkregen-
szenarien. Fur die Information der Bevol-

der Stadt Dresden interaktive Karten fiir
die Gefahrdung bei Hochwasser (fluvia-
les Hochwasser) und bei Uberlastung des
Kanalnetzes durch Starkregen (pluviales
Hochwasser) zur Verfiigung. Das Gefahr-
dungspotenzial infolge Starkregen soll
zudem im Rahmen eines Forschungspro-
jektes weiter untersucht und im Hinblick
auf eine bessere Verbreitung innerhalb

ist vor allem die Erganzung mobiler
Anwendungen und die Darstellung ge-
baudekonkreter Gefahren und Risiken.

Die Stadt Ludwigshafen hat eine verein-
fachte Starkregengefahrenkarte erstellen
lassen. Bislang dient sie ausschlieRlich
der Verwaltung als Planungsbasis, da vor
der Veroffentlichung noch Fragen des Da-
tenschutzes zu klaren sind.

kerung stehen uber die Internetprasenz  der Bevolkerung optimiert werden. Ziel

Welche Informationen und Instrumente

sind erforderlich?

Es braucht zudem eine Reihe von Informati-
onen und Daten, um an den entscheidenden
Stellen im Stadtgebiet vorsorgend tatig werden
zu konnen. Generell empfiehlt es sich, alle kon-
zeptionellen und planerischen MaflRnahmen
der weitergehenden Uberflutungsvorsorge auf
eine solide Planungsgrundlage zu stellen. Nicht
uberall sind die Uberflutungsrisiken gleich hoch.
An einigen Stellen kdnnen oder mussen beste-
hende Uberflutungsrisiken auch bewusst in
Kauf genommen werden. Ein flachendeckender
Ausbau der Entwasserungsinfrastruktur, um au-
Rergewdhnliche Starkregen schadlos ableiten zu
kénnen, ist weder zielfihrend noch leistbar.

Um einen Uberblick dartber zu erhalten, an
welchen Stellen im Stadtgebiet bei Starkregen-
ereignissen eine erhohte bzw. besonders hohe
Uberflutungsgefahr besteht und um darauf auf-
bauend eine Einschatzung treffen zu kénnen, wo
Malnahmen prioritdr umzusetzen sind, ist eine
Uberflutungsanalyse mit Schadens- oder Risiko-
potenzialkarte hilfreich und notwendig. Derar-
tige Kartenwerke sollten allgemein verstandlich
gehalten sein und den relevanten Fachressorts
innerhalb der Stadtverwaltung zur Verfiigung
stehen, um den Aspekt starkregenbedingter
Uberflutungen bei allen Planungen frihzeitig

berlcksichtigen zu konnen. Darlber hinaus
empfiehltessich, bei eineranstehenden Planung
(z.B. B-Plan, Umgestaltung eines Platzes, Sanie-
rung einer Strale) gezielte Fachanalysen oder
Fachbeitrage friihzeitig im Planungsprozess an-
zustoRen. Dies erfolgt idealerweise durch oder in
enger Abstimmung mit der Stadtentwasserung.

Jede Kommune muss zu Beginn des Prozesses
fur sich klaren, welche Basisinformationen,
Daten und Instrumente erforderlich sind und
fur die Uberflutungsvorsorge genutzt werden
sollen, wie z.B. Starkregengefahrenkarten. Infor-
mationen, die dariiber hinaus hilfreich sind und
grundlegend fiir das Vorsorgehandeln genutzt
werden konnen, sind z.B. Klimaanalysen, Hoch-
wassergefahrenkarten, wasserwirtschaftliche
Fachbeitrage, fachliche Gutachten, Monitoring
der Schadensereignisse, Planungshinweiskar-
ten wie Potenzialkarten fur Hitze, Versickerung,
Retention, Entsiegelung, Regenwasserablei-
tung. Damit den Fachbereichen solche aktuel-
len und fachspezifischen Daten zur Verfigung
stehen, ist es entscheidend, dass die unter-
schiedlichen Dienststellen Zugriff auf die Daten
haben. In einigen Stadten werden daher ver-
waltungsintern zentrale Informationssysteme
betrieben. [
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Welche Kriterien konnen bei Planung und
Umsetzung eine Rolle spielen?

Bei der Planung und Umsetzung von MaR-
nahmen zur Uberflutungsvorsorge spielt in
der Regel eine ganze Reihe von Kriterien eine
wichtige Rolle. Dies sind vor allem Haftungs-
sicherheit, Barrierefreiheit und Zuganglich-
keit, Gestaltungsaspekte, Pflege- und Unter-
haltungsaufwand, Verkehrssicherheit sowie
Synergien mit anderen MaRnahmen.

Die Planungskriterien sollten frihzeitig konkret
und prazise formuliert werden und praktikabel
in der Anwendung sein. Das kann z.B. heif3en,
dass klare Vorgaben zur maximalen Einstau-
hohe eines offentlichen Platzes gemacht wer-
den. Die Planungskriterien hangen jeweils vom
Einzelfall ab und mussen sorgfaltig diskutiert,
in die Planung integriert und gewissenhaft un-
tereinander abgewogen werden. Eine Risikobe-
wertung und eine Kosten-Nutzen-Abschatzung
sind empfehlenswert. Die moglichen Synergie-,
aber auch die Konfliktpotenziale sollten be-
leuchtet werden, z.B.im Hinblick auf:

- Aufwertung einer Fldche (stadtebauliche
Qualitat, Gestaltung, Umweltqualitat,
Klimaanpassung etc.),

« Umweltschutz- und Gesundheitsaspekte,

- Verkehrssicherungspflichten und
Haftungsrisiken,

- Vertraglichkeit verschiedener (Flachen-)
Funktionen (z.B. max. Einstautiefe,
Barrierefreiheit),

« Unterhaltungsaufwand und

« Planungs-, Herstellungs- und
Unterhaltungskosten.

Heute werden fir die Uberflutungsvorsorge
schon vereinzelt Strafen als Notentwasse-
rungswege genutzt. Wer diese Moglichkeit
verstarkt bei der Planung bericksichtigt,
rechtzeitig in die Offentlichkeit kommuniziert
und Strallen dann entsprechend umbaut,

Kommunale Uberflutungsvorsorge

verhindert womoglich mit dieser Malnahme,
dass an anderer Stelle ein weitaus groRerer
Schaden entsteht.

Gerade bei der Planung und Qualifizierung von
Grinflachen oder dem Umbau von Parkplatzen
und offentlichen Quartiersplatzen samt einer
Funktionserweiterung mit zusatzlichen Reten-
tionsraumen sind folgende Fragen hilfreich: )

Erfahrungen aus den Kommunen

Die Stadt Solingen beschaftigt sich im
Rahmen von Forschungsprojekten mit
der schadlosen Ableitung von Starkregen
im Gelande mit starker Topographie. Zum
Schutz der Altstadt von Grafrath, ein Stadt-
teil, der in einer Talsenke liegt und in der
Vergangenheit massiv von Starkregen be-
troffen war, plant Solingen verschiedene
MaBnahmen - von der Anpassung von
StraBenabschnitten, um im Starkregenfall
das Wasser schadlos zu leiten, liber die
Ausnutzung des Kanalabflussvermogens
und leistungsstarken Einlaufsystemen bis
hin zur Ableitung und Retention des Ober-
flichenwasser auf Griinflichen und Plat-
zen. Dabei spielen neben der Topographie
weitere Kriterien eine Rolle, u.a. Kosten,
baulicher Eingriff, Wirkung, Art der Nut-
zung (z.B. Veranstaltungsort, Gewerbe)
sowie die Barrierefreiheit und der Denk-
malschutz (z.B. bei offenen Rinnen oder
erhohten Bordsteinen).



Wie stehen Herstellungskosten und Nutzen im Verhaltnis zum
Retentionsvermogen und zum Unterhaltungsaufwand? Wie hoch
wird die Gefahr von Sachschaden auf der Flache eingeschatzt und
wie hoch der Wiederherstellungsaufwand nach der Retention?

Wie erfolgt nach einem Ereignis die Ent- Wer tragt die Kosten fur die
leerung (durch Ableitung, Verdunstung, langfristige Unterhaltung von
Versickerung, Nutzung von Wasser)? multifunktionalen Flachen?

Wie hoch ist das Konflikt- Ist beim Umbau von Flachen eine Entsiegelung
potenzial der Retention mit moglich bzw. kann beim Neubau ein moglichst geringer
der Hauptnutzung? Versiegelungsgrad von Flachen erreicht werden?

Wie konnen der Wartungsaufwand der Anlage sowie die mittel- und lang-
fristige Pflege hinsichtlich der Kosten und des Aufwands moglichst gering
gehalten werden (z.B. durch bestimmte Neigungswinkel von Flachen fiir den
Einsatz von Grollmahern)?

Ergeben sich beim Umbau Konflikte im Wie erhalten die MaBnahmen eine hohe
Hinblick auf die Stellplatzverordnung? Akzeptanz bei Burgern und Verwaltung?

Wo entstehen Synergien bei der Sicherung und Schaffung innerstadtischer
Frei- und Grunflachen? Kénnen bei der Planung von Grin- und Naherholungs-
raumen z.B. klimaangepasste Baumarten gepflanzt und eine landwirtschaft-
liche Einbindung erreicht werden?

Wo bestehen stadtgestalterische Synergiepotenziale? Wie konnen z.B. mehr Wege-
beziehungen und eine bessere Aufenthaltsqualitat geschaffen werden? Wo gibt es
Gestaltungsspielraume, wo 6kologische oder klimatische Synergiepotenziale? Wie

kann eine Uberflutungsgerechte und gleichzeitig barrierefreie Gestaltung aussehen? ]
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Klimaanpassungs-
strategien extreme
Regenereignisse
(KLAS), Pilotprojekte
Miinchener StraRe und
Neues Hulsberg Viertel
in Bremen:
www.klas-bremen.de

Wissensdokument
Uberflutungs- und
Hitzevorsorge in
Hamburger Stadt-
quartieren, Projekt
KLIQ (2017):
bit.ly/2Hk6BAL

Wie gelingt der Einstieg in MafSnahmen

und Projekte?

Starkregengerechte Planungsabldaufe und ent-
sprechende technische Losungen kdnnen in
Pilotprojekten in kleineren Gebieten erprobt,
etabliert und im Zusammenspiel der Fach-
ressorts sukzessive fortentwickelt werden.
Zum Beispiel bieten sich die Umgestaltung
eines Parkplatzes, einer Griinanlage oder eines
offentlichen Platzes als ,Testgelande” an. Glei-
ches gilt fur die Bebauungsplanung. Gesam-
melte Erfahrungen kénnen danach in die Pla-
nung von weiteren und groReren Malnahmen
einflieBen. Grinflachen kénnen als Retentions-
raume qualifiziert werden, auch die Initiierung
eines Forschungsprojekts oder die Mitwirkung
an einem solchen sowie die Einwerbung von
Fordermitteln und fachlicher Unterstltzung
konnen sinnvolle erste Umsetzungsschritte

Notwendig fur die Umsetzung Uberflutungs-
vorsorgegerechter MafRnahmen ist eine Sen-
sibilisierung und Aufklarung von Anwohnern
und Bulrgern. Das kann sowohl durch spezielle
Biirgerinformationen gelingen als auch durch
konkrete und individuelle Ansprache und Bera-
tung. Bei der Suche nach bewahrten Projekten
und Beispielen fur kostenglinstige MaRnahmen
zur Uberflutungsvorsorge lohnt sich ein Blick in
andere Stadte wie z.B. Bremen, Hamburg oder
Koln. In den Niederlanden (z.B. Rotterdam und
Amsterdam) oder in Kopenhagen finden sich
ebenfalls kreative Losungen und anschauliche
Beispiele fur multifunktionale Flachen. Darliber
hinaus haben diese Stadte schon Erfahrung mit
der Umsetzung. Ohne Zweifel gehort nichts-
destotrotz eine Portion Mut zur Umsetzung
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sein.

Erfahrungen aus den Kommunen

Die Hansestadt Liibeck pflegt — und das
nicht nur beim Thema Uberflutungsvor-
sorge — eine gute Zusammenarbeit mit
der Fachhochschule vor Ort. Es werden
beispielsweise immer wieder Studieren-
de im Rahmen ihrer Semesterarbeiten
fir die Stadt tatig. Ein gelungenes
Beispiel fur die gute Zusammenar-
beit zwischen Stadt und FH ist das
von 2013 bis 2016 durchgefiihrte und
vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
geforderte Forschungsprojekt ,RainA-
head“. Im Projekt wurde untersucht,
wie das Entwasserungssystem der Stadt
entlastet werden kann, um zukiinftige
Starkregenereignisse besser zu bewal-
tigen und somit Schaden zu verringern
(www.rainahead.de).

Kommunale Uberflutungsvorsorge

neuer Vorhaben!

In Jena werden mithilfe eines StraBen-
baumkonzeptes ,Baume in Jena — Stadt-
und Stralenbdaume im Klimawandel*
(bit.ly/2wUrfpF) kommunale Leitlinien
und Handlungsgrundlagen geschaffen.
In einer Ableitung zukiinftiger Stand-
ortbedingungen wurden durch das Biiro
ThINK Jena alle Standortfaktoren raum-
lich miteinander verschnitten. Im Ergeb-
nis fand eine Baumauswahl auf Grund-
lage der Klima-Arten-Matrix (KLAM) fiir
Stadtbaume statt. Zur Schaffung opti-
maler Versorgungsgrundlagen der Bau-
me ist die langfristige Baumbewasse-
rung mit gezieltem Wassermanagement
bei der Gestaltung der 6ffentlichen Rau-
me vorgesehen. Voraussetzung dafir ist
die Erstellung eines Oberflachenabfluss-
planes. Uberschiissiges Regenwasser soll
gezielt geleitet, vorgehalten und bei Be-
darf zur Verfligung gestellt werden.

Der Hugo-Biirkner-Park befindet sich in
Dresden-Strehlen. Es handelt sich um
eine z.T. baumbestandene o6ffentliche
Griinflache inmitten von Wohngebieten,
die fir verschiedene Freizeitaktivitaten
genutzt wird. Im Zuge der Umgestaltung
des Kaitzbaches, der durch den Park flief3t,
wurden dort im Jahr 2006 drei Riickhal-
teraume mit einem Gesamtvolumen von
16500 m? geschaffen, die stufenweise bei
Hochwasser eingestaut werden. Dadurch
werden Uberflutungen im Unterlauf ver-
mieden oder minimiert. Bei Einstau des
Parks kann er in jede Richtung gefahr-
los verlassen werden. Es erfolgt keine
Sperrung der Flachen durch technische
MaRnahmen. Das Betreten des Absperr-
bauwerkes ist verboten. Eigentiimer des
Parkes ist die Landeshauptstadt Dresden,
die sowohl die wasserwirtschaftliche An-
lage unterhalt als auch den Park pflegt.


https://www.hcu-hamburg.de/research/forschungsgruppen/reap/reap-projekte/klimafolgenanpassung-innerstaedtischer-hochverdichteter-quartiere-in-hamburg-kiq/
www.rainahead.de
https://www.jena.de/fm/1727/Schriften_zur_Stadtentwicklung_Nr7_11_2016_www_low_res.pdf
https://www.klas-bremen.de/

Mit dem Konzept ,,Stadt
und Strallenbdume im
Klimawandel“ wird die
Klimaanpassung in Jena
konkret.

PRGN

Eingestauter Hugo-
Biirkner-Park in Dresden
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Betrieb und Unterhaltung

Die kommunale Uberflutungsvorsorge mit Blick auf auRergewdhnliche

Starkregen ist eng verkniipft mit der gezielten Schaffung multifunktionaler

Retentionsraume im Siedlungsgebiet. Griinflachen, Stadtplatze, Parkplatze

oder StraBen konnen so gestaltet werden, dass sie — zusatzlich zu ihrer

eigentlichen Funktion — bei seltenen Starkregen Oberflachenwasser vor-

ibergehend aufnehmen und somit dazu beitragen, Uberflutungsschiden

an anderer Stelle zu vermeiden oder abzumindern.

Um eine Flache als oberflachigen Retentionsraum fiir den Starkregenfall zu

nutzen, muss sie eine entsprechende Tiefenlage erhalten (z.B. als abgesenkte

Flache) und Oberflichenwasser muss der Flache liber ober- oder unter-

irdische Zuleitungselemente zugefiihrt werden. Unter Umstanden sind zudem

Ableitungselemente erforderlich. In diesem Zusammenhang ergeben sich

Fragen beziiglich des Betriebs und der Unterhaltung derartiger Flachen.

Wer ist fiir Betrieb und Unterhaltung der
Fldchen bzw. Anlagen zustdndig?

In den meisten Fallen bietet eine ohnehin ge-
plante Umgestaltungs- oder Neubauplanung
einer Flache die Gelegenheit, diese zusatzlich
zu ihrem eigentlichen Zweck als multifunktio-
nalen Retentionsraum zu gestalten. Eine ent-
sprechende Umgestaltung einer Flache allein
zum Zweck der Uberflutungsvorsorge ist zwar
ebenfalls moglich, aber eher die Ausnahme.
Daher liegen die Besitz- und Zustandigkeitsver-
haltnisse meist von vorneherein fest. Bauherr
und Federflhrer bei der Planung ist die jeweils
impulsgebende Stelle, z.B. das Griinflachenamt
bei einer Griinfliche oder das Tiefbauamt bei
einem (Park-)Platz oder einer StraRe. Die Zustan-
digkeiten orientieren sich also an dem reguldren
Zweck und der Gestaltung der Flache sowie den
damit verbunden Unterhaltungserfordernissen
im Regelbetrieb (z.B.dem Rasenschnitt bei einer
Grinflache).

Kommunale Uberflutungsvorsorge

Einen besonderen Einfluss hat diese Retentions-
funktion auf die Unterhaltung: Insbesondere
bei einer unterirdischen Zu- und Ableitung
entstehen zusatzliche Wartungs- und Unterhal-
tungspunkte, die bei einer konventionellen Fla-
chennutzung nicht erforderlich waren. Zudem
ist durch die Tiefenlage mitunter mit einem
geringfugig erhohten Anfall an Laub und Un-
rat infolge von Windverfrachtung zu rechnen,
auch im Regelbetrieb ohne Flutung der Fldche.
Im Falle eines Starkregens wird die Flache mit
Oberflachenwasser beschickt. Das Oberflachen-
wasser kann Sedimente, Unrat und Schmutz-
bzw. Schadstoffe mit sich fihren. Dies kann
zu einer Verschmutzung und Verschlammung
der Flache einschlieRlich des dort installierten
Stadtmobiliars fihren. Die Flacheistdaherin der
Regel im Nachgang eines Starkregenereignisses
(also einmal in ca. 5 bis 30 Jahren) zu reinigen,



und etwaige Beschadigungen sind instand zu
setzen. Zudem kann eine temporare Sperrung
der Flache erforderlich werden.

Die Ubernahme der hierzu erforderlichen Arbei-
ten sowie der damit anfallenden Kosten ist friih-
zeitig im Planungsprozess zu klaren. Denkbar ist
z.B, dass wegen der Seltenheit der Beschickung

Erfahrungen aus den Kommunen

Im Rahmen der kommunalen Uberflutungsvor-
sorge im Kieler Stadtgebiet wird die naturnahe
Ausgestaltung einiger Oberflaichengewdsser
mit Schaffung von Retentionsflachen ange-
strebt. Dadurch wird die Belastbarkeit des Ge-
wassers im Starkregen- bzw. Hochwasserfall
erhdht. Ein Beispiel ist GroRe Wiese/ Wulfswiese
(Kronsburger Au): Hier wurde Ende der goer
Jahre, durch die Stadtentwasserung initiiert,
im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens

diese auch der regularen Unterhaltung zugeord-
net werden. Ebenso ist denkbar, dass dieser Auf-
wand einer Stelle bzw. Institution zugeordnet
wird, die fur die Uberflutungsvorsorge federfth-
rend zustandig ist. Dies kann die Stadtentwasse-
rung sein, aufgrund des Querschnittscharakters
der Aufgabe kann dies aber auch eine andere
(ggf. neu geschaffene) Stelle sein. |

eine Flache ausgewiesen, die bei Hochwas-
ser geflutet werden kann. Die Unterhaltung
dieser Retentionsflache wird durch extensive
Grinlandnutzung und Beweidung geregelt.
Solldieksbach: Hier wird, durch die Untere Na-
turschutzbehorde initiiert, Uber eine Strecke
von 1550 m der Solldieksbach naturnah mit Re-
tentionsraumen ausgebaut, um die Leistungs-
fahigkeit des Gewassers zukiinftig zu gewahr-
leisten. Die Unterhaltung der Retentionsflachen
Ubernimmt das fiir die Gewasserunterhaltung
zustandige Griinflachenamt.

Zulauf von der StralBe
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N\

Was ist bereits im Zuge der Planung zu

beriicksichtigen und zu regeln?

Bereits in der Planungsphase ist es sinnvoll, dass
die beteiligten Ressorts eine Vereinbarung zur
Kostenverantwortlichkeit und Zustandigkeit fiir
Betrieb und Unterhaltung treffen und schriftlich
fixieren. Diese kann fur jeden Einzelfall separat
geschlossen werden. Ebenso kann eine grund-
satzliche, projektunabhangige Rahmenverein-
barung getroffen werden, die dann im Einzelfall
angewandt oder ggf. angepasst wird. Dabei ist
zu definieren, welcher Unterhaltungsaufwand

Ergebnisse aus den Werkstatten

Der Unterhaltungsaufwand ist entweder gemeinschaftlich zu

tragen (z.B. ,Starkregen-/Katastrophen-Budget®, Kostenver-

teilungsschliissel) oder ggf. einem bestimmten Ressort zuzu-
Kordnen (z.B.der Stadtentwasserung).

Was ist wahrend und
nach einem Starkregen-
ereignis zu tun?

Erfahrungen aus den Kommunen

In der Stadt Stuttgart wurde ein Alarm- und Einsatzplan
speziell fiir 6rtliche Hochwasser nach Starkregen aufgestellt
und durch den Gemeinderat genehmigt. Der Deutsche Wet-
terdienst warnt vor Starkregen in 3 Stufen. Die Wetterwarnun-
gen des DWD gehen an eine integrierte Leitstelle und von dort
wird der Bereitschaftsdienst bzw. Feuerwehr und Katastro-
phenschutz alarmiert. Aufgrund einer topografischen Analyse
des Stadtgebietes wurden die tiberflutungsgefahrdeten Berei-
che identifiziert. Damit konnen bei extremem Unwetter diese
Stellen kontrolliert und ggf. MaBnahmen ergriffen werden.
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dem Hauptzweck der Flache bzw. deren Regel-
betrieb und welcher Unterhaltungsaufwand
der weitergehenden  Uberflutungsvorsorge
zugeordnet wird. Eine faire und praktikable
Regelung muss jede Kommune fir sich finden.
Gegebenenfalls sollte dieser Aspekt auch auf
Leitungsebene bzw. in einem Ubergeordneten
Arbeitskreis thematisiert und verhandelt wer-
den. Ist dieser Abstimmungsprozess erstmalig
durchlaufen, wird er sich bei Folgeplanungen
zunehmend reibungsarmer gestalten. Bereits
getroffene Vereinbarungen und ggf. entwickelte
Mustervereinbarungen konnen dann jeweils
als Grundlage und Richtschnur dienen. Daru-
ber hinaus konnen sich je nach Anlage und mit
Blick auf die Unterhaltung konkrete Anforde-
rungen an die Planung ergeben (z.B. maximale
Boschungsneigungen fiir den Rasenschnitt,
Zufahrtsmaglichkeit 0.A.). [

Je nach maximaler Einstauhdhe und damit ver-
bundenem Gefahrdungspotenzial kann es er-
forderlich sein, dass Personal Anlagen zur (Not-)
Retention bei einem Starkregenereignis anfahrt
und ggf. absperrt. Dies sollte in jedem Fall un-
mittelbar nach einem Ereignis erfolgen und ist
in einem Arbeits- und Einsatzplan entsprechend
festzuhalten. Je nach Zustand der Flache ist
diese zu reinigen und ggf. wiederherzustellen.
Es ist frihzeitig zu klaren, wer diese Arbeiten
Ubernimmt und die Kosten tragt (Bauhof, Stadt-
entwasserung, Gemeinschaftsbudget usw.). In
Bereichen im Stadtgebiet, die nicht oder nur
unzureichend vor Uberflutungen durch Stark-
regen geschiitzt sind, aber besonders gefahrdet
(z.B. Unterfiihrungen, Gebaude im Bereich von
Gelandetiefpunkten), miissen Feuerwehren und
Katastrophenschutz wahrend und nach einem
Starkregenereignis akute Sicherheitsvorkeh-
rungen treffen, Wasser abpumpen und nach
Méglichkeit Schaden vermeiden helfen. ]



Dachgriin in einem
Innenhof und auf
Wohngebauden

in Hannover

In Solingen wird Wasser
in einem Tiefpunkt vom
Straenbereich durch
gedffnete Schachtdeckel
dem Kanal zugefiihrt
und bei Uberlastung
iber einen abgesenkten
Bordstein von der StralRe
weggefiihrt.
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Werkstatt-to-go

Methodische Empfehlungen

aus dem Projekt

ie im Projekt beteiligten Stadte haben

aus den Werkstatten viele Anregungen,

Fachinformationen und Losungsansatze
zur  Uberflutungsvorsorge
sowohl fur die Kommune als Ganzes als auch
ressortbezogen. Diese Erfahrungen liefern Im-
pulse fir die praktische Arbeit bei der Uberflu-
tungsvorsorge in der jeweiligen Kommune und
werden in die zukinftigen Herangehensweisen
und Arbeitsablaufe einflieRen. Im Projekt haben
sich funf unterschiedliche Arbeitsmethoden
bewshrt, um einen Dialogprozess zur Uber-
flutungsvorsorge flr Verwaltung und Politik
zu initiieren und zu vertiefen. Problem- bzw.
gebietsbezogenes Diskutieren und Arbeiten an
konkreten Aufgabenstellungen zum Bestand
oder Neubau haben sich als praktikabel fur das
ErschlieBen dieses neuen Themas gezeigt. Das

mitgenommen,

praktizierte Vorgehen wurde von vielen Beteilig-
ten als hilfreich und gut Ubertragbar bezeichnet.

Um auch Kommunen, die am Projekt nicht
beteiligt waren, beim Aufbau und der Optimie-
rung solcher Prozesse zu unterstitzen, wurden
methodische Empfehlungen in Form einer
Werkstatt-to-go entwickelt. Das Format zielt ins-
besondere darauf ab, den hierzu notwendigen
Dialog innerhalb der Kommune bzw. zwischen
den verschiedenen Ressorts strukturiert, koor-
diniert und effizient angehen zu kdnnen. Mit
den finf vorgeschlagenen Arbeitsmethoden
(Bausteine) konnen sich kommunale Planer fir
die Uberflutungsvorsorge aufstellen, kompetent
in den Dialog mit Kolleginnen und Kollegen
eintreten sowie erste Arbeitsschritte und neue
Verfahren Uben.

Ziele der in den Werkstatten eingesetzten Methoden und Formate

Bewusstseinsbildung
anregen

geeignete Vorgehens-
weisen vorstellen

Grundlagen schaffen und
Wissensaufbau betreiben

Probleme und Hemmnisse bei Zusammen-
arbeit und Umsetzung identifizieren

Kommunale Uberflutungsvorsorge

Fachwissen steigern/erweitern und neu
erworbenes Fachwissen beispielhaft anwenden

gemeinsame Entscheidungs-
findung einiiben

fachiibergreifenden Dialog und
Erfahrungsaustausch erméglichen

&

Zusammenarbeit der Fachbereiche
im Planungsalltag starken



Ein erster Schritt der gemeinsamen Arbeit ist
die Benennung einer Person, die einen solchen
Prozess initiiert, koordiniert und organisiert.
Diese Verantwortlichkeit kann unabhangig von
den zu beteiligenden Ressorts gewahlt werden.
Um die Werkstatt-to-go zur Uberflutungsvor-
sorge in lhrer Kommune
anzuwenden, sollten Sie
Vertreterinnen und Ver-

Diskutieren auch Sie das

Werkstatten insgesamt und im Rahmen von
Kleingruppenarbeiten vertreten sind.

Mit der Blndelung von mehreren Kommunen
und einer Teilnehmerzahl von maximal 20 bis 25
Personen erreicht man eine stabile Grundlage
fir ein zielflhrendes
Arbeiten in Kleingrup-
pen. Die Zusammen-

treter aus den Fachberei- Thema Uberflutungsvorsorge arbeit mit anderen
chen Stadtentwdsserung, in lhrer kommunalen Verwaltung! Kommunen aus der
Stadtplanung, Umwelt/ Gehen Sie mit allen Beteiligten Region kann helfen,

Grin- und Freiflachen-
planung, StraBenbau und
Bauaufsicht/Bauordnung
an einen Tisch holen. Dabei konnen Sie sich
intrakommunal und dariber hinaus auch inter-
kommunal aufstellen.

Gerade kleinere und mittlere Kommunen sind
darauf angewiesen, mit anderen Stadten und
Gemeinden in der Region zusammenzuarbei-
ten. Auch grof3e Stadte und Landkreise profitie-
ren von Kooperationen. Wer der kommunalen
Gemeinschaftsaufgabe Uberflutungsvorsorge
Rechnung tragen will, sollte mehrere Kom-
munen aus der Region in die Entwicklung
von Arbeitsweisen zur Uberflutungsvorsorge
einbinden. Bei einer interkommunalen Koope-
ration sollten aus jeder Kommune ebenfalls
die genannten Bereiche eingeladen werden.
Es wird eventuell nicht moglich sein, aus allen
Kommunen jeweils einen Teilnehmenden aus
den genannten Ressorts zu gewinnen. Fir die
Zusammenarbeit ist es jedoch von besonderer
Wichtigkeit, dass alle finf Zustandigkeiten (un-
abhangig von Kommunen) in den jeweiligen

in den Dialog!

gemeinsame Betrof-
fenheit zu identi-
fizieren und ist bei
raumlicher Ndahe und kurzen Anfahrtswegen
vergleichsweise leicht anzustoRen. Dabei ist
es von Vorteil, wenn eine der beteiligten Kom-
munen bereits erste Erfahrungen hat und eine
Vorreiterrolle einnehmen kann. Zudem sollten
eine oder mehrere Personen die einzelnen Ar-
beitseinheiten moderieren. Es kann von Nutzen
sein, wenn die Moderation durch eine Person
erfolgt, die fachlich nicht eingebunden ist. Sie
kann aus einem anderen Bereich der Verwal-
tung stammen oder verwaltungsextern beauf-
tragt werden. Schwierige Themen und Konflikte
konnen mithilfe einer unbeteiligten Moderation
sachlich, neutral und l6sungsorientiert bearbei-
tet werden.

Methodische und organisatorische Hinweise,
wie der Aufbau und die Durchfihrung der
Werkstatten gelingen konnen, finden Sie im
Folgenden. Die vorgestellten Bausteine kdnnen
modular und in individuell gewahlter Reihen-
folge eingesetzt werden. ]
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Aufteilung der Teil-
nehmenden aus
den verschiedenen
Fachbereichen

Baustein ,,Blau-Rot-Griin-Dialog“
Interdisziplindr arbeiten

!(W o

Stadtentwasserung Stadtplanung Umwelt(schutz)
StralRenbau Bauordnung Grunflachenplanung
Feuerwehr Bauleitplanung Naturschutz
Stadtentwicklung Landschaftsplanung

or Beginn der Gruppenarbeit kdnnen alle

Teilnehmenden zur besseren Erkenn-
barkeit der unterschiedlichen Professionen
in ein Farbschema eingeordnet und dies
auf Namensschildern kenntlich gemacht
werden. Die Zuordnung sollte stringent in den
Diskussionsrunden und den Arbeitseinheiten
angewendet werden.

Dieses Farbschema erleichtert nicht nur das
Kennenlernen von Kolleginnen und Kollegen
aus den anderen Fachbereichen. Es dient der
Identifikation von Themen und der eigenen
Orientierung. Dartber hinaus verdeutlichen die
Farben bei Diskussionen untereinander, welche
Aufgaben und Zustandigkeiten der Sprecher

44 Kommunale Uberflutungsvorsorge

gemal seiner Funktion in der Kommune erfullt
und aus welcher fachlichen Richtung die Argu-
mente kommen. Die farbliche Zuordnung der
Teilnehmenden zu Arbeitsbereichen macht auf
diese Weise auch sichtbar, welches Experten-
wissen jemand bei der Losungssuche einbrin-
gen kann und in welche Zustandigkeit Kosten
zur Uberflutungsvorsorge fallen (konnen).

Starten Sie den Dialog mit diesen Fachberei-
chen und nutzen Sie zur Visualisierung dabei
ein Farbschema. Sie werden merken: Das schafft
Klarheit und erleichtert das gemeinsame Arbei-
ten — nicht nur in groReren Stadten, sondern
auch in kleinen Kommunen und in der regiona-
len Zusammenarbeit. ]



5. Methodische Empfehlungen > Baustein ,Externer Input”

Baustein ,,Externer Input®

Wissen aufbauen

ortrage oder externe Inputs sind fir

Kommunen einfach zu organisieren,
niedrigschwellig fur den Teilnehmerkreis und
zielgenau umsetzbar. Input-Vortrage dienen
sowohl der Informationsvermittlung und dem
Wissenstransfer, als auch dem Vorstellen von
Praxisbeispielen und der Herstellung einer ge-
meinsamen Wissensbasis fir alle Teilnehmen-
den. Solche ,Inhouse-Schulungen® in Form von
Vortragen konnen Kommunen fir sich alleine
organisieren, doch natirlich kann eine Informa-
tionsveranstaltung auch fir mehrere (benach-
barte) Kommunen durchgefiihrt werden.

Einladen konnen Sie Fachleute aus Wis-
senschaft oder Praxis, die unterschiedliche
Kompetenzen besitzen. Wichtig ist, Vor-
trage und Fachleute an die Bedarfe und den
Wissensstand von Teilnehmenden anzulehnen.

Damit holen Sie Mitarbeiter dort ab, wo sie an
bestehende Probleme, kommunale Ressourcen
und individuelle Kompetenzen anknipfen
konnen. Vereinfacht gesagt, sind Wissenschaft-
ler mit (technischen und organisatorischen)
Innovationen bestens vertraut, Experten aus
der Praxis bringen in der Regel schon geeig-
nete Losungsansatze, erprobtes Wissen und
Verwaltungserfahrung mit, Berater sind darauf
spezialisiert, individuelle Themen gezielt aufzu-
greifen. Geeignete Referenten finden Sie Uber
die jeweiligen Fachverbande, im Wissenschafts-
bereich, Uber die Bundes- und Landesminis-
terien, in Planungsbiros in lhrer Nahe oder
auf Fachkonferenzen. Auch eine Nachfrage
bei der Nachbarkommune kann sich lohnen:
Vielleicht ist die Betroffenheit dort ahnlich und
jemand kann bereits aus eigener Erfahrung
berichten. |

Fachlicher Input
bei der Werkstatt
in der Region Siid
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»Sprechstunde
bei der Werk-
statt in der
Region Ost

«

Baustein ,,Sprechstunde®

Losungsansdtze finden

eim Format ,Sprechstunde: Kommunen

fragen — Experten antworten“ laden Sie
als Kommune externe Fachleute aus verschie-
denen Fachrichtungen ein und binden diese
kurzfristig bei der Klarung und Losungsfindung
aktueller Themen ein. Themen ergeben sich
meist aus dem Planungsalltag und aktuellen
Aufgabenstellungen (z.B. Schadensfall,
eine neue Aufgabenorganisation, die Suche
nach kostenglinstigen Losungen, Verhandlun-
gen Uber Kostenteilung, die Klarung von Haf-
tungsfragen). Wichtiger Bestandteil bei dieser
Vorgehensweise ist, dass neben den eingela-
denen Experten alle Anwesenden ebenfalls als

ein

Kommunale Uberflutungsvorsorge
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Experten fungieren konnen: Das Wissen und die
Kompetenz der Fachbereiche befindet sich im
Raum und kann geteilt werden. Ziel der Sprech-
stunde ist es, Anliegen in grofler Runde mit
versammeltem Fachwissen zu besprechen, Fra-
gen ,live“ zu klaren und daruber Losungen fir
aktuelle Probleme zu finden. Zur zielgenauen
Suche von Experten fir die Sprechstunde die-
nen folgende Kernthemen:

« Prozess und Organisation

+ Rechtliche Aspekte

+ Finanzielle Aspekte

+ Planungskriterien und Umsetzung

+ Betrieb und Unterhaltung ]



Baustein ,,Anliegen und Rollen klaren®

Themen sammeln

iner der ersten Schritte im Dialogprozess ist

das Klaren von Anliegen und Rollen. Hierbei
kommen mindestens die drei genannten Fach-
bereiche zusammen und benennen ihre vor-
dringlichen Anliegen im Zusammenhang mit
der kommunalen Uberflutungsvorsorge.

Mit dem gemeinsamen Sammeln von Themen
und wichtigen Anliegen aus allen Fachberei-
chen wird die Grundlage fir eine integrierte
Bearbeitung der Uberflutungsvorsorge ge-
schaffen. Alle Teilnehmenden beantworten die
Frage, welches vordringliche Anliegen sie in
ihrer Funktion und ihrem Arbeitszusammen-
hang mit der kommunalen Uberflutungsvor-
sorge verbinden. Die Anliegen werden nach der
fachlichen Zugehorigkeit blau/rot/griin notiert,
denn mit der Zustandigkeit der Fachamter
sind auch Aufgabenverteilung innerhalb der

5. Methodische Empfehlungen > Baustein ,Anliegen und Rollen kldaren“

Kommune und Rollen verbunden. Aus der Prio-
risierung aller Anliegen lassen sich erste nach-
folgende Arbeitsschritte ableiten: Wird von den
Teilnehmenden vorrangig Wissensaufbau zum
Thema Uberflutungsvorsorge gewtinscht, kann
z.B. ein Input durch einen externen Experten
erfolgen. Zu Haftungsfragen beraten Rechtsex-
perten gezielt, fur die Umsetzung einer multi-
funktionalen und kostenglinstigen Griinflache
ist gegebenenfalls ein Planungsbiro erfor-
derlich. Werden positive Vorgehensweisen zur
Umsetzung nachgefragt, liefert dies vielleicht
die Nachbarstadt, die bereits von einem Stark-
regenereignis betroffen war und gerne fiir den
Erfahrungsaustausch bereit steht. Wesentlich
flr diesen Arbeitsschritt ist: Nutzen Sie die
formulierten Themen und Anliegen, um die
nachsten Handlungsschritte fiir lhre Kommune
zu priorisieren. ]
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Baustein ,,Planspiel-Ubung*

Losungen einiiben

m Planspiel wird ein Stick Wirklichkeit durch-

gespielt, ausgehend von einem Konflikt, der
eine typische Situation der Realitat darstellt.
Die Mitwirkenden haben im Planspiel die Mog-
lichkeit, Verhaltensweisen gemeinsam auszu-
probieren, quasi zu ,simulieren” und in ihren
Konsequenzen durchzuspielen. Daher kann man
von einem ,,Probehandeln mit Ernstcharakter*
sprechen. Die am Konflikt beteiligten Interessen-
gruppen werden vorgegeben und ordnen sich
einer dieser Gruppen zu. Alle Akteure versuchen
im Planspiel, ihre Interessen optimal zu vertre-
ten. Dabei mussen die Teilnehmenden sich ei-
nerseits mit der Thematik, andererseits mit den
unterschiedlichen bzw. gegensatzlichen Interes-
sen der beteiligten Gruppen auseinandersetzen.
Solche Planspiele erlauben das experimentelle
Herangehen und das Fallen von Entscheidungen,
deren Konsequenzen in der Simulation ohne
groRen Schaden durchgespielt werden konnen
(nach Klippert 2002, Fiirstenberg 1994).

Im Projekt ,Planer im Dialog” wurden im
Rahmen der Werkstatten jeweils mehrere Ar-
beitseinheiten (Werkstatt-Gesprache) in Klein-
gruppen durchgefuhrt, die an die Methode
des Planspiels angelehnt waren. An konkreten
(Plan-)Beispielen und MaRnahmen erfolgte
experimentell die Zusammenarbeit der un-
terschiedlichen Fachdisziplinen. In vier Phasen
durchliefen die Projektbeteiligten aus bis zu funf
Fachbereichen die Aufgabenstellung und spiel-
ten das ,Probehandeln einer integrierten Uber-
flutungsvorsorge” durch. Hierbei war die Frage
nach dem moglichen Mehrwert der integrierten
Planung zu beantworten. Die fachubergreifende
Zusammenarbeit der verschiedenen beteiligten
Fachamter wurde unter dem Schwerpunkt Uber-
flutungsvorsorge in den Blick genommen und es
wurden hierfir Empfehlungen abgeleitet.

Kommunale Uberflutungsvorsorge

Ein solches ,Probehandeln” sollte nach Mog-
lichkeit durch eine externe Moderation geleitet
werden, damit die unterschiedlichen Interessen
der teilnehmenden Fachbereiche gewahrt blei-
ben und eine neutrale Durchfiihrung gewahr-
leistet wird. Die Planspiel-Ubung bietet beteilig-
ten Kommunen die Moglichkeit, Probleme und
Konsequenzen, die fur die Verwaltung mit den
Aufgaben der Uberflutungsvorsorge verbunden
sind, in einem geschiitzten Rahmen durchzu-
spielen, sich darlber bewusst zu werden sowie
sich allgemein mit der Thematik und den zum
Teil gegensatzlichen Interessen aller Fachbe-
reiche auseinanderzusetzen. Mitarbeiter (ben
dabei die Zusammenarbeit und suchen nach
Losungen fur einen konkreten Planungsfall.
Diese Planspiel-Ubungen helfen, die Vor- und
Nachteile neuer Instrumente und Vorgehens-
weisen zu bewerten sowie Schlussfolgerungen
fir ein koordiniertes Verwaltungshandeln zu
treffen. Sie lernen einzuschatzen, welche An-
forderungen auf die Verwaltung vor, wahrend
oder nach der Einflihrung einer neuen Auf-
gabe zukommen. Dariber hinaus geht es um
Informationsvermittlung und Kommunikation.
Vorteilhaft ist, dass Beteiligte ,testweise” ihre
Zustandigkeit verschieben und probehalber
Kosten verhandeln durfen. Im Allgemeinen
regt diese Planspiel-Ubung den Dialog an, hilft
Hemmnisse (bei der Uberflutungsvorsorge)
auszuraumen und erste Losungen zu entwi-
ckeln. Bei einer Planspiel-Ubung zur Uberflu-
tungsvorsorge sollten vier verschiedene Phasen
durchlaufen werden:

a) Vermittlung der Ausgangslage:

Bei der Vermittlung der Ausgangslage sollen zu-
nachst allgemeine Informationen zum Planungs-
gebiet fur alle Anwesenden gegeben und die
Beteiligten benannt sowie die Aufgabenstellung



umrissen werden. Als Beispiel bieten sich Uber-
schaubare und thematisch klar abgrenzbare
Gebiete an. Diese konnen innerhalb, aber auch
auflerhalb der eigenen kommunalen Grenzen lie-
gen, da es um eine fiktive Bearbeitung gehen soll.

b) Rollenarbeit:

In der Rollenarbeit macht sich jeder mit der im
Rahmen der Aufgabenstellung zugewiesenen
Rolle vertraut: Welche Position wird eingenom-
men und was ist die Aufgabe in dem spezifi-
schen Konflikt? In Gesprachen geht es um die
Entwicklung eines Standpunktes und schlief3lich
darum, Strategien flir das weitere Vorgehen
zu entwickeln. Bei ,Planer im Dialog” hat es
sich als vorteilhaft gezeigt, wenn diese ersten

Arbeitsgruppen zundchst ressortbezogen, d.h.

innerhalb eines Aufgaben- bzw. Fachbereichs
(siehe rot, griin, blau) gebildet werden, um sich
ein gemeinsames Bild Uber die Ausgangslage
machen zu kdnnen. Der fachliche Austausch mit
den Teilnehmenden aus der gleichen Disziplin
starkt die Positionen der einzelnen Ressorts und
hilft, erste Empfehlungen zur neuen Aufgabe
aus fachbezogener Sicht formulieren zu konnen.

) Konferenz:
Die Konferenz- und Werkstattphase ist das
Herzstiick der Planspiel-Ubung. Hier treffen

»Planspiel-Ubung*
bei der Werkstatt in
der Region Nord

die unterschiedlichen Parteien aufeinander, be-
sprechen sich umfassend, setzen sich Uber die
Aufgabenstellung auseinander und fallen die
Entscheidung zur Konfliktlésung. Diese zweite
Gruppenarbeitsphase in Form der Konferenz
wird mit fachiibergreifender Zusammensetzung
durchgefihrt, in der fliir Kommunen ublichen
Form der amtertbergreifenden Arbeitsweise.

d) Auswertungsrunde:

Die Ergebnisse werden dokumentiert,im Plenum
zusammengetragen und im Hinblick auf die
unmittelbaren Erfahrungen und Erkenntnisse
ausgewertet. In der anschlieBenden Diskussion
suchen Teilnehmende die Ubertragbarkeit auf
die Realitat, sammeln offene Fragen und formu-
lieren Empfehlungen. 4

Fazit: Auch wenn alle im Rahmen der Planspiel-Ubung
erarbeiteten Empfehlungen oder Beschliisse nur Fiktion
bleiben, kénnen hiervon Impulse und Anregungen fiir reale
Prozesse und Entscheidungen ausgehen. Die Herbeifiih-
rung moglicher Beschliisse und deren Umsetzung liegen
dabei auRerhalb der Ubung. Spielerisch gemachte Erfah-
rungen, Ergebnisse und gute Beispiele kdnnen nach Ende
der Planspiel-Ubung jedoch sofort in das reale Verwal-
tungshandeln jeder Kommune eingebracht werden. J
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i

Entwurfsbeispiele aus
K6lIn, Karlsruhe und
Wesseling in MURIEL
Publikation, Teil 2:
Fallstudien und Teil 3:
Arbeitshilfe (2017):
bit.ly/2FQgP1f

Vorschldge fiir konkrete Arbeitsschritte

in der Planspiel-Ubung

Im Folgenden finden Sie Vorschlage fur konkrete
Aufgaben- und Fragestellungen, mit denen Sie
in drei Arbeitsschritten in die Uberflutungs-
vorsorge einsteigen konnen. Grundlage ist ein
Gebiet in Ihrer Kommune, das Sie als ,Ubungsge-
lande“ auswahlen. Dieses konkrete Beispiel aus
lhrer Kommune soll nun Uberflutungsgerecht
umgestaltet werden. Neben dem Wissen zur
Ausgangslage benotigen Sie fir diese Aufgabe
Entwirfe fir die Umgestaltung. Der Einstieg
gelingt anhand Uberschaubarer Planungsein-
heiten (Umgestaltung z.B. einer offentlichen
Griinflache, eines Platzes, eines Parkplatzes).

Eine Gebietsbeschreibung und Karten zur
Ausgangslage und Bestandsaufnahme liegen
in der Regel in Kommunen vor. Schwieriger
wird es, konkrete ldeen und Umgestaltungs-
vorschlage zu finden. Unsere Empfehlung fur
Mafnahmen und Planungsentwiirfe sind die
MURIEL Publikationen Teil 2 und 3: Hier finden
Sie Beschreibungen und anschauliches Material,

50 Kommunale Uberflutungsvorsorge

wie MaRnahmen zur Uberflutungsvorsorge
aussehen konnen und welche Elemente bei wel-
chen Problemen geeignet sind. Dartiber hinaus
werden Entwurfsbeispiele fur multifunktionale
Flachen vorgestellt: die Umgestaltung einer
Grinflache, eines offentlichen Platzes, eines
Parkplatzes und einer StraRe. Diese Informatio-
nen sind gut Ubertragbar und eignen sich damit
flr die verwaltungsinterne Diskussion.

Im ersten Schritt geht es um grundlegende Be-
standsaufnahme und geplante Veranderungen.
Der zweite Schritt beinhaltet eine Auseinander-
setzung innerhalb der jeweiligen Fachbereiche
Stadtplanung, Stadtentwasserung und Grin-
und Freiflachenplanung mit ihren Rahmen-
bedingungen vor Ort und eine Positionierung
dazu. Im dritten Schritt beschaftigen Sie sich
amteribergreifend mit der Folgenabschatzung
dieses neuen Prozesses in lhrer Verwaltung und
deren Uberfiihrung in ressortubergreifende
Festlegungen.

Werkstatt in der
- Region Nord
1-pHIN


https://bibliothek.dbu.de/libero/WebOpac.cls?VERSION=2&ACTION=RESULTSHELF&RSN=0&DATA=DBU&TOKEN=fS5DhXSItq1717&Z=1&DisplayAs=shelf&SET=1

Griinflache Quartiersplatz
Festwiese inkl. StraBenraum

Parkplatz Parkplatz
Variante A Variante B

1 Arbeitsschritt: Information tiber das
e Gebiet und tiberflutungsgerechte Ansatze
in ressortbezogenen Arbeitsgruppen

» Verschaffen Sie sich zunachst einen
guten Uberblick iiber das Gebiet.

» Tauschen Sie sich mit Kolleginnen und
Kollegen anhand von Informationen,
Karten oder Bildern dariiber aus, welche
Probleme aktuell bekannt sind.

» Nutzen Sie Material aus MURIEL
(Beschreibung und Bilder von MaBnahmen,
Entwurfsbausteine, Planungsentwiirfe) und
uberlegen Sie, welche Vorteile und welchen
Mehrwert eine liberflutungsgerechte
gestaltete Griinflache, Parkplatz, Quartiers-
platz bzw. StraRBe haben konnte.

Planungssituationen
Griinflache, Quartiers-
platz und Parkplatz

in K6In-Porz, Quelle:
Marc lligen 2017, Ent-
wiirfe MUST Stadtebau
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2 Arbeitsschritt: Auseinandersetzung uber
e Aufgaben und Kosten im Fachbereich
in ressortbezogenen Arbeitsgruppen

Diskutieren Sie in Ihrer Arbeitsgruppe,
welche Aufgaben und Kosten mit einer
liberflutungsgerechten Umgestaltung
(Griinfldche, Platz, Parkplatz, Strafle) in
Ihrem Fachbereich verbunden sind (u.a. fiir
Umwelt, Verwaltung, Risikoreduzierung,
Kosten). Dokumentieren Sie Ihre Ergebnisse.

» Was sind lhre planerischen und organi-
satorischen Rahmenbedingungen vor
Ort? Beschreiben Sie bitte die Besonder-
heiten in lhrer Kommune (wie z.B.
Vorhandensein von Relief, bestehende
Festsetzungen, existierende Strukturen
zur Koordination, schon verankerte
Prozesse in Verwaltung oder Politik).

Werkstatt in der Region West

52 Kommunale Uberflutungsvorsorge

» Auf welchen Prozessen setzen sie auf?
Gibt es schon entsprechende Instrumente/
Verfahren in lhrer Kommune?

Welche Handlungserfordernisse sehen Sie?

» Welche Daten liegen in Ihrer Kommune
vor (z.B. wasserwirtschaftliche Fachbeitrage,
Gefahrenkarten, Klimaanalysen, Planungs-
hinweiskarten)? Welche Daten/Karten/
Informationen fehlen?

» Wann im Planungsprozess bringen Sie
aus den verschiedenen Ressorts sich ein?
Mit wem arbeiten Sie in diesem Schritt
zusammen? Wie sieht eine gelungene
Zusammenarbeit aus?

» Was fehlt Ihnen? Wo tauchen Probleme auf?




Werkstatt in der
Region Nord

3 Arbeitsschritt: Aushandlungsprozess und Entscheidungsfindung
e zwischen den Fachbereichen tiber Ablaufe und Kosten
in kommunenbezogenen Arbeitsgruppen

a) Aufgabenstellung zur FOLGENABSCHATZUNG

» Diskutieren Sie in lhrer Arbeitsgruppe, welche
Folgen mit der liberflutungsgerechten Um-
gestaltung (Griinfldche, Platz, Parkplatz, StraRe)
verbunden sind (u.a. fiir Umwelt, Verwaltung,
Risikoreduzierung, Kosten). Dokumentieren
Sie lhre Ergebnisse.

» Welche zusatzlichen Aufgaben ergeben
sich aus den ,,neuen® Funktionen des Platzes
und der StrafRen fiir Ihren Fachbereich
(z.B. Reinigungszyklen, ,,neue“ Aufgaben als
Organisationsverpflichtungen verteilen)?

» Welche anderen Ablaufe in der Planung und
der Unterhaltung ergeben sich durch die
uberflutungsvorsorgegerechte Gestaltung
des Platzes und der StraRen?

» Welche Amter/Ressorts miissen beteiligt
werden und sind wofiir zustandig?

» Welche Planungskriterien miissen
festgelegt werden, damit eine Umsetzung
von MalRnahmen gelingt?

» Wie wird der Betrieb gesichert, regular
und im Ereignisfall?

» Welche Betriebs- und Unterhaltskosten
(relative, nicht absolute Kosten) entstehen?
Wer tibernimmt diese? Wer ist mit welchen
Kosten fiir die Bewaltigung und Regeneration
nach einem Schadensereignis zustandig?

» Wie kann eine (Folge-)Kostenverteilung
unter den beteiligten Ressorts aussehen?
Wer ist Verursacher, wer Profiteur?

» Welche rechtlichen Fragestellungen miissen
bei der Umgestaltung durch wen geklart
werden? Wie konnen Haftungsrisiken
der Kommune/Einzelner minimiert oder
vermieden werden?

b) Aufgabenstellung zur FESTLEGUNG

» Legen Sie bitte die Verteilung von
Aufgaben, Ablaufen, Zustandigkeiten,
Kosten konkret fest.

» Benennen Sie ungel6ste Probleme!
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Forderungen

und offene Fragen

an Politik und Verwaltung,

Technik und Forschung

ie im Projekt ,Kommunale Uberflu-
D tungsvorsorge — Planer im Dialog"”

durchgefuihrten Werkstatten haben
gezeigt, dass ein moderierter fachlicher Aus-
tausch und ein gemeinsames interdisziplinares
Arbeiten an konkreten planerischen und um-
setzungsorientierten Aufgabenstellungen (z.B.
in Planspiel-Ubungen) wertvolle (erste) Schritte
auf dem Weg zur wirksamen Vorsorge vor stark-
regenbedingten Uberflutungen darstellen kon-

Frihzeitige
Zusammenarbeit
intensivieren!
Fachlicher
Austausch!

Kommunale Uberflutungsvorsorge

nen. Die Beteiligten aus Stadtentwasserung,
Stadtplanung, Grinflachenplanung, Umwelt,
Unterer Wasserbehorde, Straenbau, Feuer-
wehr u.a. waren sich weitestgehend einig, dass
sich die Teilnahme an den Werkstatten positiv
auf die Zusammenarbeit in ihren Verwaltun-
gen ausgewirkt und diese intensiviert hat. Das
Thema Uberflutungsvorsorge wurde damit
auch bei den vermeintlich weniger betroffenen
Fachbereichen starker in den Fokus gerlckt.

Grun vor grau!
Naturnahe Umsetzung!
Klimabelange
zusammendenken!

S




Fir die weitere Zusammenarbeit auch tber das
Projekt hinaus konnte durch das zur Verfliigung
gestellte Fachwissen eine gemeinsame Wis-
sensbasis geschaffen werden.

Im Rahmen des Projekts und der Werkstatten
konnten jedoch nicht alle Fragen des kom-
plexen Themas behandelt, geschweige denn
beantwortet werden. Insbesondere viele
Finanzierungsfragen oder Fragen zu rechtli-
chen Aspekten mussten offenbleiben; sie wa-
ren ohnehin kein Schwerpunkt des Projekts. Es
wurde deutlich, dass Kommunen oftmals eine
sehr individuelle, auf die konkrete Situation
vor Ort bezogene Beratung und einen anlass-
bzw. projektbezogenen Erfahrungs- und Wis-
sensaustausch bendétigen. Darliber liee sich ein
Grofteil der offenen Fragen kldren, wie z.B. die
klare Zuordnung von Flachen zu Kostentragern
und (Haupt-)Nutzern und damit die Kldrung
von Zustandigkeiten, die mogliche Kostentei-
lung beim Umbau eines StraRenzuges mit inte-
grierten, auf Starkregenereignisse ausgelegten

Wissensaufbau!
Gute fachliche
Planungsgrundlagen!
Effiziente Verfahren!

Malknahmen der Oberflachenentwasserung
oder die Finanzierung von MaRnahmen zur
Uberflutungsvorsorge aus Abwassergebuhren.

Dies fuhrt zu einer der zentralen Forderungen,
die sich aus der Zusammenarbeit mit den
15 Kommunen ableiten lassen: die Fortfiihrung,
Intensivierung, Spezifizierung und externe
Begleitung des kommunalen Erfahrungsaus-
tauschs zur Uberflutungsvorsorge. Ein immer
wieder geduferter, an Politik und Forschung
gerichteter Wunsch der Kommunen ist die aus-
flhrliche Dokumentation von guten Praxisbei-
spielen einschlieflich des verwaltungsinternen
Vorgehens — aber auch von Stolpersteinen und
Problemen. Besonders Stadte, die bereits umge-
setzte Beispiele vorzuweisen haben, wie z.B. die
am Projekt beteiligten Stadte Kéln und Solingen
oder aber auch weitere wie Bremen und Ham-
burg, sollten als gute Praxisgeber eingebunden
werden und ihre Erfahrungen im Sinne eines
interkommunalen Coachings weitergeben.
Gezielt zum Thema Haftungsfragen fehlen den
Kommunen gut dokumentierte Beispiele, die
flir eigene Falle und Fragestellungen zugrunde
gelegt werden konnen.

Die (gemeinsame) Entwicklung von Mustern
und Vorlagen ist eine damit in engem Zusam-
menhang stehende weitere Forderung, die
vor allem an die einschldagigen Verbande von
Technik und Politik — hier ist auch der Deutsche
Stadtetag zu nennen — gerichtet ist. Dies konn-
ten zum Beispiel Mustervertrage fur verwal-
tungsinterne Regelungen zur Zustandigkeit
und zur Kostenteilung sein sowie Muster-
textbausteine zur Uberflutungsvorsorge fur
Leistungsbeschreibungen an Fachplanerinnen
und -planer im Rahmen von stadtebaulichen
Vertragen. Auch Musterblatter mit Kosten-
analysen und detaillierter Aufschlisselung
von Betriebskosten zu realisierten, gebauten
Beispielen der Uberflutungsvorsorge wurden
als hilfreich eingeschatzt. Mustervertrage und
Vorlagen sollten vorab einen Praxistest durch-
laufen, also in ihrer Anwendung begleitet und
getestet werden.
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Erfahrungen aus den Kommunen:
Mit Pilotprojekten Erfahrungen sammeln

Im Zusammenhang mit der EXPO 2000 hat die
Landeshauptstadt Hannover das Wohngebiet , Krons-
berg“ mit 3.000 neuen Wohneinheiten entwickelt.
Im Rahmen des exponierten Vorhabens wurden
hohe Standards fiir das 6kologische Bauen umge-
setzt — so ein geringer Energieverbrauch, die Ver-
wendung umweltvertraglicher Baustoffe und eine
vollstandige Versickerung des Regenwassers. Zu den
umgesetzten Malnahmen gehoren Griindacher, un-
versiegelte Innenhdfe und offene Mulden entlang
von StralRen. Aktuell wird das Neubaugebiet ,Krons-
berg Stid“ geplant, hier konnen die Erfahrungen und

Auch bei der Information von privaten Akteuren
bestehen Unsicherheiten. Zur Sensibilisierung
und Information von Eigentiimerinnen und Ei-
gentimern existieren bereits gute Beispiele, die
verbreitet und genutzt werden sollten. Wenig

Erfahrungen aus den Kommunen:
Private Vorsorge unterstiitzen

Die StEB Koln starteten 2016 eine Kampagne, um die Bevélke-
rung zum Thema Starkregen zu informieren und Tipps zur Eigen-
vorsorge zu geben. Eine anschauliche Homepage beantwortet
Fragen wie ,Starkregen — was ist das?, auBerdem werden hier
die Starkregengefahrenkarten fiir das Stadtgebiet zusammen
mit einer FAQ-Liste und eine Service-Nummer fiir Riickfragen
zur Verfugung gestellt. Eine Broschiire zum wassersensiblen
Planen und Bauen in Koéln sowie Flyer und Checklisten geben
Eigentiimerinnen und Eigentiimern Anregungen zum Schutz
des eigenen Hauses. Multiplikatoren wie Innungen, Architekten-
kammer, Wohnungsbaugesellschaften oder die Stadtsparkasse
unterstiitzen bei der Verbreitung der Informationen. Auch vor-
handene Informationswege wie die Herausgabe von Kanalan-
schlussscheinen oder der Bescheid liber die Grundbesitzabgabe
werden zur Information genutzt, zudem bieten die StEB Koln
Vortragsabende in Kooperation mit Biirgervereinen an, sind auf
StraBenfesten prasent und haben eine Wanderausstellung durch
die Stadtbezirke initiiert. So erfolgt eine aktive Blirgeransprache.
www.steb-koeln.de/starkregen

Kommunale Uberflutungsvorsorge

erprobten Standards aus dem ,Modell Kronsberg®
genutzt werden. Zusatzlich werden MaBnahmen zur
Sturzflutbewaltigung umgesetzt (z.B. Notwasser-
wege Uiber StralRen und Griinflachen): bit.ly/2qVVOVC

Auch bei der Entwicklung des Wohnquartiers ,Herz-
kamp“ im Stadtteil Bothfeld mit etwa 250 Wohnein-
heiten wird die Klimaanpassung von Anfang an mit
geplant. Dieses DAS-Forderprojekt ,KlimaWohL®
(Klimagerechtes, nachhaltiges Wohnen und Leben
im Quartier) kann zukiinftig als Muster fuir weitere
klimaangepasste Wohnquartiere dienen. So wer-
den im Neubaugebiet ,Kronsberg II“ erste Erfah-
rungen aus diesem Projekt genutzt und umgesetzt:
www.klimwohl.net

Erfahrung besteht hingegen weiterhin mit der
Gewinnung bzw. Verpflichtung von Investoren
zur Uberflutungsgerechten Entwicklung von
Wohn-, Gewerbe- und Industrieflachen. Diese
Zielgruppe zeigt oftmals ein geringes Interesse
an einer nachhaltigen Planung und langfristi-
gen Konzepten, hier missen also andere Ar-
gumente gefunden bzw. (planerische) Instru-
mente eingesetzt werden.

In Richtung Politik — und dies sowohl an die
Bundes-, an die Landes- als auch an die kom-
munale Ebene — wurde an vielen Stellen die
Forderung nach starkerer Sensibilisierung fur
starkregenbedingte UberflutungsmaRnahmen
formuliert. Ein fehlender politischer Rickhalt
und/oder eine politische Prioritdtensetzung,
in der Klimawandelanpassungskonzepte und
-mafnahmen keine oder eine untergeordnete
Rolle spielen, erschweren das Verwaltungshan-
deln. Insbesondere bei fehlendem Handlungs-
druck, z.B. aufgrund bisher nicht eingetretener
Starkregenereignisse, scheint die Erstellung
von Handlungskonzepten, geschweige denn
eine Umsetzung von Vorsorgemalnahmen,
aus Sicht einiger kommunaler Verwaltungen
schwierig bis unmoglich. Auch mussen die fur
den Unterhalt zustandigen Organisationsein-
heiten personell und finanziell entsprechend
ausgestattet werden.


https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Umwelt-Nachhaltigkeit/Umweltinformation/%C3%96kologisches-Bauen/Modell-Kronsberg
www.klimwohl.net
https://www.steb-koeln.de/starkregen/

Die enge Verzahnung von Strategien und
MaRnahmen zur Uberflutungsvorsorge mit
Konzepten im Bereich der Stadtentwicklung,
aber auch mit weiteren Klimaanpassungsmaf-
nahmen, ist fir ein integriertes und koordinier-
tes Vorgehen unabdingbar. Wechselseitige Ab-
hangigkeiten gilt es aufzugreifen — Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte sollten einen Bei-
trag zur Einbindung der Uberflutungsvorsorge
in den Planungsalltag leisten. Auch miussen
Synergien, Wechselwirkungen und Konflikte
zwischen MaRnahmen zur Uberflutungsvor-
sorge und solchen zur Anpassung an zuneh-
mende urbane Hitze — beide Extreme werden
die Kommunen zukunftig beschaftigen — bei der
Planung von MalRnahmen starker berlcksich-
tigt und ausgeschopft werden.

Die Ausweitung bestehender und Auflage
neuer Forderprogramme auf Bundes- und Lan-
desebene ist dringend notwendig, um Kommu-
nen die erforderliche Finanzierung personeller
Ressourcen und Investitionen zu ermoglichen
und Uberflutungsvorsorge als Klimaanpas-
sungsaktivitat in die Breite zu tragen. Auch
sollte tiefergehender geprift und aufbereitet
werden, inwieweit im Rahmen der Stadte-
bauforderung (z.B.,Stadtumbau® oder ,Soziale
Stadt”) ein Beitrag zur Uberflutungsvorsorge
geleistet werden kann. Unabhangig davon ist
eine gezielte Férderberatung angezeigt, die den
Kommunen vor dem Hintergrund der grof3en
Dynamik bei EU-, Bundes- und Landerforde-
rungen eine individuelle Unterstitzung bei der
Suche nach dem passenden Forderprogramm
und Projektzuschnitt bietet.

Auch Gesetze, Verordnungen und technisches
Regelwerk bedirfen aus Sicht der am Projekt
beteiligten Kommunen dringend einer star-
keren Bericksichtigung von Uberflutungs-
vorsorge und einer Anpassung an den veran-
derten Handlungsdruck durch die Zunahme
von Starkregenereignissen. Vereinzelt wurden
konkrete gesetzliche Vorgaben zur Uberflu-
tungsvorsorge, angelehnt an die EnEV, und die
rechtliche Gleichstellung von Entwasserungs-

anlagen und Teichen gefordert. Konkret wurde
beispielsweise die erforderliche Harmonisie-
rung der technischen Regelwerke des Wasser-
und StraBenrechts thematisiert. Das stralRen-
technische Regelwerk RAS-EW scheint nicht
mehr den Stand der Rechtslage wiederzugeben
und verweist im Bereich der Entwasserung voll-
standig auf abwassertechnische Normen und
Regelwerke.

Unabdingbar fir den Einstieg in die Uberflu-
tungsvorsorge ist ein fachkundiger Input zu
moglichen Maknahmen und Losungsansatzen.
Projekte wie ,Kommunale Uberflutungsvor-
sorge — Planer im Dialog” zeigen, dass ein gut
angeleiteter Erfahrungs- und Wissensaus-
tausch zwischen den unterschiedlichen betrof-
fenen Fachbereichen einen erfolgversprechen-
den Ausgangspunkt darstellen kann. ]

i

Uberflutungs- und
Hitzevorsorge durch
die Stadtentwicklung
Strategien und
MaRnahmen zum

’

Regenwassermanage-

ment gegen urbane
Sturzfluten und liber-
hitzte Stadte (2015):
bit.ly/2EHowlw

Erfahrungen aus den Kommunen:
Uberflutungsgerechten StraBenbau
vorantrieben

Die Technischen Betriebe Solingen beschaftigen sich
seit Jahren im Rahmen von Forschungsprojekten unter
anderem mit dem tatsachlichen Aufnahmevermogen
von StraReneinlaufen und der schadlosen Ableitung
von Starkregen im Bestand. Studien zeigen grof3e
Synergieeffekte, wenn eine Koordination der Kanalsa-
nierung mit dem StraRenbau stattfindet. Ein Pilotpro-
jekt ist die ,Lehnerstrale/Brucknerstraf3e“: Diese wur-
de im ersten Bauabschnitt 2017 auf ca. 70 Metern zu
Lasten der Abwassergebiihr umgebaut, sodass das bei
Starkregen Ulber die Einldufe flieBende Regenwasser
schadlos auf eine stadtische Griinflache und von dort
wiederum in einen Bach geleitet wird. In einem weite-
ren Abschnitt wird 2018 die BrucknerstraBe umgestal-
tet — bei Starkregen wird das Wasser entlang der ab-
schiissigen StraBe seitlich diffus tGiber eine Béschung in
einen Bach gefiihrt. Am Tiefpunkt wird das Wasser mit-
tels leistungsstarken Einlaufen in die Bachverrohrung
geleitet. Im Zuge des Straflensanierungsprogramms
wurden weitere Projekte benannt, bei denen tiberflu-
tungsgerechte Stralenanpassungen erfolgen sollen.
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https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2015/UeberflutungHitzeVorsorge.html
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