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Einleitung

Der zweite Zwischenbericht, der den Zeitraum April 2016 bis Februar 2017 umfasst, erhebt nicht
den Anspruch, alle Aktivitdten im Projektverlauf ausfiihrlich darzustellen. Er stellt vielmehr jene
Eindriicke und Erkenntnisse in den Mittelpunkt, die das Difu in und aus den Projektkommunen bis-
lang gewonnen hat (Kap. 1.2 ff.). Zu diesen zdhlen auch Ansatzpunkte zur Umsetzung von Maf-
nahmen, die in den Projektkommunen dazu beitragen sollen, Vielfalt zu leben und die Innenstadt
zu starken. Erkenntnisse sind nicht abschliefend formuliert, sondern werden laufend weiterentwi-
ckelt. Das methodische Vorgehen wird eingangs ausfihrlicher dargestellt, um den Prozess der Er-
hebung und den Austausch mit den Projektkommunen zu verdeutlichen und transparent zu ma-
chen. Das Difu nimmt dabei die Rolle einer aktivierenden Begleitforschung ein (Kap. 1.1).

Als Zwischenresimee (Kap. 2.0) werden Entwicklungspotenziale in der Querschau aufgezeigt
(Kap. 2.1) und Herausforderungen, Fragen und Themen, die im bisherigen Projektverlauf auftauch-
ten, erortert (Kap. 2.2). Der Austausch hieriiber fand bereits mit dem Projektbeirat sowie den Pro-
jektkommunen (Netzwerktreffen) statt.

1. Vielfalt leben - Innenstadt starken: Eindriicke aus den
Projektkommunen und Ansatzpunkte zum Weiterdenken und
Handeln

1.1 Methodisches Vorgehen

Das Forschungsvorhaben zeichnet sich durch hohen Anwendungsbezug aus. Es zielt nicht zuletzt
auf die Sensibilisierung und Aktivierung verschiedener Akteure in den Projektkommunen, die fir
die Beforderung von Vielfalt und die Innenstadtentwicklung positive Akzente setzen kdnnen (vgl.
1. Zwischenbericht 3/2016). Seitens der Forschung erfordert dies den Aufbau von Gesprachs-,
Kommunikations- und Arbeitsstrukturen in und mit den Projektkommunen. Das Difu nimmt hier-
bei die Rolle einer aktivierenden Begleitforschung ein. Es unterstiitzt die Kommunen darin, sich
vor Ort tiber die Ausgangs- und Bedarfslagen zu verstandigen sowie Ziele und Strategien zu identi-
fizieren und weiterzuentwickeln, die zur Starkung der Innenstadt und zur Foérderung von Vielfalt,
Integration und Teilhabe beitragen. Darauf aufbauend berédt und begleitet das Difu die Projekt-
kommunen bei der Entwicklung von tragfahigen Mallnahmen und Projekten (bzw. Projektideen),
die in den ndchsten Jahren weiter verfolgt werden sollen. Es befordert ebenso die Verstandigung
auf hierfiir erforderliche Arbeits- und Netzwerkstrukturen. Das Difu unterstiitzt zudem den Erfah-
rungsaustausch der Kommunen untereinander, so dass Lernprozesse in Gang gesetzt werden. Das
Institut bindet die Expertise des projektbegleitenden Beirats fiir die Ausgestaltung der Prozesse und
die Erorterung dartiber hinausgehender und tibergreifender (Forschungs-)Fragen ein.

Vor dem Hintergrund dieser Zielsetzungen waren die Projektarbeiten im Berichtszeitraum gepragt
durch Erhebungen in den beteiligten neun Kommunen, die Organisation und Gestaltung des Erfah-
rungsaustauschs der Kommunen in Form von Netzwerktreffen sowie die Riickkoppelung der Erfah-
rungen und Erkenntnisse mit dem Projektbeirat.

Fiir den Auftakt standen zundchst das Kennenlernen der Akteure vor Ort und die Bestandserhe-
bungen zur Ausgangssituation und den Handlungsbedarfen im Vordergrund. In jeder Kommune
wurde ein Auftaktgesprach geflihrt. An diesem nahmen neben den kommunalen Projektansprech-
personen in der Regel die Verwaltungsspitze und weitere kommunal Verantwortliche aus den
Themenfeldern Stadtentwicklung, Wohnen und Integration teil. In einigen Kommunen waren auch
Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Politik sowie Multiplikatoren aus der Zivilgesell-
schaft beteiligt. Die Anzahl der Teilnehmenden variierte zwischen sieben und 20 Personen. Im



Rahmen des Auftaktgesprachs wurden das Projekt vorgestellt, die kommunale Situation beleuchtet,
Schwerpunktthemen fiir die Projektdurchfiihrung ermittelt und der weitere Ablauf vor Ort abge-
stimmt. Zur Vertiefung einzelner Punkte wurde in fast allen Projektkommunen ein weiteres leitfa-
dengestiitztes Interview mit einem kleineren Kreis von Personen gefiihrt. Alle Gesprdache dienten
sowohl der Erhebung von Informationen als auch der Sensibilisierung und Aktivierung der Akteu-
re.

Zur Vertiefung wurden von April bis Juni 2016 in den neun Projektkommunen 133 Einzel- und
Gruppeninterviews mit insgesamt 170 Personen gefiihrt. Adressiert wurden zentrale Akteure der
Stadtverwaltung, der lokalen Politik, der gesellschaftlichen Institutionen und der Zivilgesellschaft.

Ubersicht 1: Einzel- und Gruppeninterviews in den Kommunen nach Kategorien
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Zur Reflexion der Befunde wurden und werden in jeder Projektkommune Reflexionsworkshops
durchgefiihrt. Neben der Reflexion und Erorterung der Befunde aus den Erhebungen dienen diese
der Diskussion von konkreten Projektansdtzen sowie der Verstindigung tber ,Stellschrauben”
zum weiteren Vorgehen. Eine zentrale Frage hierbei ist, wie Vielfalt die Innenstddte starken kann.
In den Workshops, an denen Vertreterinnen und Vertreter aus der Kommunalverwaltung, der Zi-
vilgesellschaft und mitunter auch der Kommunalpolitik teilnehmen, wird die Entwicklung und
Umsetzung der Projektideen auf den Weg gebracht. Hierfiir erforderliche MaBnahmen werden
diskutiert und eingeleitet, relevante Akteure angesprochen und eingebunden. Nicht in allen Pro-
jektkommunen firmieren diese Abstimmungen unter dem Begriff des ,Reflexionsworkshops”. Mit-
unter wird an bestehende Strukturen und Arbeitsgruppen angedockt, die themenbezogen modifi-
ziert und ergdnzt werden.

Im Folgenden werden die neun Projektkommunen unter Beleuchtung verschiedener Aspekte zu
Innenstadt(entwicklung), Vielfalt und Zusammenleben, Akteuren und Netzwerken, Strategien und
Konzepten vorgestellt sowie erste Projektansitze aufgezeigt. Die zusammenfassende Darstellung
ist gewissermalen eine Momentaufnahme, die im Austausch mit den Projektkommunen laufend
weiterentwickelt wird.



1.2 Germersheim - Kleine Stadt mit gro3er Vielfalt

Germersheim hat eine lange Tradition als Garnisons- und Grenzstadt (zu Frankreich). Die restli-
chen Bestdnde der ehemals die Stadt vollstindig umgebenden Festungsanlagen pragen das stadte-
bauliche Bild, wobei Germersheim in seinem inneren Kern eher dorflichen Charakter hat.
Germersheim ist Schul- und Hochschulstandort, an dem die Auenstelle der Universitat Mainz fiir
Translations-, Sprach- und Kulturwissenschaften angesiedelt ist. Aus diesem Grund wird Germers-
heim auch als ,Stadt der Sprachen” bezeichnet. Gleichzeitig ist Germersheim mit seiner Lage in
der Metropolregion Rhein-Neckar ein bedeutender Wirtschaftsstandort mit international agieren-
den Unternehmen. Beides sind Griinde fiir den vergleichsweise hohen Anteil Zugewanderter in
der Stadt.

Eindriicke aus Germersheim

Fotos: Ricarda Patzold

Innenstadt

Die Innenstadt trennt sich in einen sidlichen und einen nordlichen Bereich, der die historische
Altstadt umfasst, wobei der Fluss Queich die Trennlinie bildet. Zwei- bis dreigeschossige Gebdude
bilden die Hauptstruktur des Gebdudebestandes. Die Innenstadt hat durch grolflichigen Einzel-
handel ,auf der griinen Wiese” Funktionsverluste erlitten; Geschifte des tdglichen Bedarfs fehlen
in der Innenstadt. Mangelnde urbane Atmosphdre und das Fehlen attraktiver Einzelhandelsangebo-
te werden als Hauptkritikpunkte genannt. Es gebe zu wenig Anlésse fiir einen Besuch der Innen-
stadt. Durch die Konkurrenz benachbarter Stidte wie Speyer und Landau ist es schwierig, attrakti-
ve Einzelhandelsanbieter, z.B. im Bereich der Oberbekleidung oder Unterhaltungselektronik, an-
zusiedeln, auch wenn die Stadt daflir wirbt. Die Innenstadt verfiigt Gber mehrere &ffentliche Plat-
ze, doch keiner von ihnen erfiillt die Funktion eines zentralen stadtischen Treffpunkts. Positive An-
kerpunkte sind die zentralen oOffentlichen Institutionen, wie Amtsgericht, Finanzamt, Rathaus,



Kreisverwaltung, die kurze Wege zur Erledigung von behdrdlichen Anliegen ermoglichen. Die
Universitdt liegt zwar im innerstadtischen Bereich, entfaltet jedoch wenig Wirkung auf die Wahr-
nehmung der Stadt und auf das urbane Leben.

Die Wohngebdude in der Innenstadt befinden sich Gberwiegend in Einzeleigentum; viele davon
gehoren tirkeistimmigen Wohneigentiimern. Beklagt wird, dass zu wenig in die Gebdude inves-
tiert wird, so dass sich in einigen Strafenabschnitten ein schlechter dufRerer Gebdudezustand ma-
nifestiert. Durch die hohe Nachfrage nach Wohnraum seitens Studierender und Neuzuwanderer
(Osteuropder und auch Fliichtlinge) finden die Wohnungen trotzdem immer noch Mieter.

Vielfalt und Zusammenleben

Laut Zensus 2011 hat Germersheim einen Anteil an Personen mit Migrationshintergrund von 54
Prozent und liegt damit tiber den Vergleichswerten vieler Grofstadte. Die grofSten Gruppen bilden
die Menschen aus der Tirkei und die (Spat-)Aussiedler. Der starke Zuzug von ,Gastarbeitern” aus
der Tirkei in den 1950er-/1960er-Jahren hat zum Image einer ,Tlrkenstadt” geflihrt. Die Vielfalt
der Kulturen wird von der Bewohnerschaft selbst als durchaus positiv wahrgenommen. Mit der
Tradition als ehemaliger ,Soldatenstadt” ist die Stadtgesellschaft an ein ,Kommen und Gehen”
gewohnt. Zuwanderung gilt als Normalitdt und ist Teil des stadtischen Alltags. Die Germersheimer
empfinden ihre Stadt als lebendig und weltoffen. Das Zusammenleben der unterschiedlichen Kul-
turen wird Uberwiegend positiv beschrieben, die Internationalitit wird geschatzt. In Erinnerung
sind Konflikte und Auseinandersetzungen Anfang der 1990er-Jahre zwischen Tirken und Russ-
landdeutschen, die durch Intervention der Stadt im Rahmen eines Mediationsverfahrens beigelegt
werden konnten.

Es sind Tendenzen der sozialrdumlichen Segregation zu beobachten. Die verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen leben zunehmend separiert in unterschiedlichen Stadtteilen. Dabei hat sich die In-
nenstadt als Wohnschwerpunkt der Bewohner tirkischer Herkunft und der Zuwanderer aus Sud-
osteuropa herausgebildet. Diese Separierung habe allerdings auch zu einer Konfliktminderung
beigetragen, die Bewohnerinnen und Bewohner flihlten sich in den jeweiligen Stadtteilen sicher.
Einige Gesprdchspartnerinnen und -partner beschreiben die wohnrdumliche Segregation als
durchaus problematisch. Dies betrifft insbesondere die soziale Situation der Gebiete des Woh-
nungsbaus der 1970er-Jahre. Hier wird das Entstehen von Parallelgesellschaften befiirchtet, insbe-
sondere in den orthodox religiosen Milieus. Im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit werden die
Folgen von Armutssegregation besonders deutlich wahrgenommen: Vernachldssigung der Kinder,
fehlende Elternunterstlitzung, geringe Bildungschancen. Die Polizei stellte einen Anstieg familidrer
Gewalt gerade in Migrantenfamilien fest (GESB — Gewalt in engen sozialen Beziehungen). Mit
dem Stadtteilladen In der kleinen Au, der als wichtiger Anlauf- und Beratungspunkt beschrieben
wird, hat die Stadt auf diese Entwicklung reagiert. Aber auch fiir weitere Stadtteile seien Anlaufstel-
len wie Stadtteilliden notwendig, an die sich die Menschen wenden kénnen. Zundchst miisste al-
lerdings genau ermittelt werden, welche Sozialriume entsprechende Angebote benétigen.

Positiv hervorgehoben wurden von allen Gespréachspartnerinnen und -partnern das Konzept der
dezentralen Unterbringung der Fliichtlinge — es habe deren Integration und Akzeptanz in der Be-
volkerung beférdert — und der ,Runde Tisch Asyl”, der sehr friihzeitig vom Blirgermeister einge-
richtet worden war. Uber den Landkreis wird zudem in der Stadtverwaltung eine Betreuungsstelle
fir Asylbewerber finanziert. Die Fliichtlinge sind aus Sicht der meisten Gesprachspartnerinnen und
-partner mittlerweile Teil des ,normalen Multi-Kulti-Mixes”.

Akteure und Netzwerke (Strukturen)

Als bedeutende Akteure werden von fast allen Befragten positiv sowohl der Blirgermeister als auch
der Landrat des Landkreises Germersheim hervorgehoben — sie seien in Germersheim sehr prasent.



Im Bereich Integration arbeiten Stadt und Landkreis eng zusammen. Der Landkreis gilt als Vorreiter
in Sachen Integration. Die Stadt ist am Integrationskonzept des Landkreises beteiligt. Der Biirger-
meister gehort der Steuerungsgruppe an, die einmal jdhrlich tagt, den Stand der Integrationsarbeit
beleuchtet und Vorschldge zur Weiterentwicklung erarbeitet. Die Stadt hat zudem die Stelle eines
Integrations-, Kinder- und Jugendbeauftragten geschaffen. Dieser ist innerhalb der Verwaltung
auch Ansprechpartner fir den 2009 erstmals gewahlten Beirat fiir Migration und Integration.

Bedauert wird, dass die Interessenvertretung der Zuwanderer durch den Integrationsbeirat nicht
funktioniert. Einer der Griinde sei die einseitige Besetzung durch tiirkeistimmige Birgerinnen und
Biirger, andere Nationalititengruppen wiirden sich nicht beteiligen. Ein weiterer Grund seien die
eingeschrankten Mitbestimmungsmdglichkeiten, die den Beirat wenig attraktiv machten. Der In-
tegrationsbeirat fehlt derzeit ganz als Ansprechpartner und Multiplikator. Seine Arbeit ruht namlich
zurzeit, weil die Mitglieder wegen antisemitischer AuRerungen des stellvertretenden Vorsitzenden
zuriickgetreten sind. Votiert wird fiir eine neue Form der Beiratsbhildung. Damit die Diversitdt der
Zuwanderergruppen im Beirat besser abgebildet wird, kénnten, so ein Vorschlag, die Beiratsmit-
glieder nicht durch Wahlen, sondern Uber eine Benennung durch den Biirgermeister rekrutiert
werden.

Germersheim zeichnet sich zudem durch hohes soziales und gesellschaftliches Engagement der
Biirgerinnen und Biirger mit vielen aktiven Vereinen und Verbdnden aus. Besondere Bedeutung
hat die Lokale Agenda-Gruppe, die sich fiir Begegnung, den sozialen Zusammenhalt und die zu-
kiinftige Entwicklung der Stadt einsetzt. Die Agenda-Gruppe betreibt auch ein Fahrrad-Repair-Café
fur Fliichtlinge im ehemaligen Bahnhofsgebaude. Zu nennen sind auch die Aktivititen der Kirchen
und der sozialen Trager, wie Caritas, CJD und Internationaler Bund, die z.B. gemeinsam den Stadt-
teilladen In der kleinen Au betreiben. Grolle Bedeutung hat auch das Familienbiiro als Beratungs-
instanz, das an das Sozialkaufhaus der Caritas angedockt ist.

Zu benennen sind darlber hinaus die Wirtschaftsakteure — wobei grofRe Arbeitgeber wie Daimler
und Nolte weniger Einfluss auf das Stadtgeschehen nehmen. Die kleineren Handels- und Gewer-
bebetriebe haben sich zur Germersheimer Wirtschafts- & Leistungsgemeinschaft e.V. (GWL) zu-
sammengeschlossen und bilden damit ein wichtiges Netzwerk. Die GWL bietet einen monatlichen
Stammtisch fiir den Austausch an.

Hinsichtlich des Ehrenamts wurde betont, dass es immer schwieriger werde, Mitglieder fiir Vereine
und Aktive fiir Gemeinschaftsprojekte zu gewinnen. Ziel sei es, moglichst viele Biirgerinnen und
Birger an der Gestaltung des Zusammenlebens zu beteiligen. Man brauche Beteiligungsmoglich-
keiten auch fiir jene, die man bisher nicht erreicht. Hinsichtlich Aktivierung von Zuwanderern
wird angemerkt, dass diese meist aus eher kollektivistischen Gesellschaften stammten und sich in
ihren Familienverbdnden organisierten. Deshalb miisse man Eltern starker in die Integrationsarbeit
einbinden, z.B. im Bereich der Kitas. Als Beispiel fiir eine funktionierende Struktur wird die Sozial-
raumorientierung der Caritas als niedrigschwelliger Ansatz angesehen. Nur Uber entsprechend
niedrigschwellige Angebote kdnne man eine Vielzahl von Zugewanderten erreichen und sie da-
von Ulberzeugen, dass sie iber Kompetenzen verfligen, die fiir das Gemeinwesen und die Gestal-
tung des stadtischen Zusammenlebens wichtig sind.

Strategien und Konzepte

Die Stadt Germersheim ist mit der stadtebaulichen Entwicklungsmalnahme ,Aktive Stadtzentren
Innenstadt Germersheim” am Stadtebauférderprogramm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” betei-
ligt. Das in diesem Rahmen erarbeitete stidtebauliche Entwicklungskonzept wurde vom Stadtrat
verabschiedet und liegt derzeit beim Regierungsbezirk zur Bestatigung. Neben der Verwaltung und
dem Stadtrat waren viele Biirgerinnen und Biirger in die Erarbeitung eingebunden.



Den Auftakt bildete ein Innenstadtforum mit Biirgerinnen und Biirgern sowie Gewerbetreibenden
zur Erhebung der Zukunftsthemen und der wichtigen Handlungsfelder. Im Rahmen einer Zu-
kunftswerkstatt ~ wurden die Themen Baukultur, Image und interkultureller  Aus-
tausch/biirgerschaftliches Engagement als die drei zentralen Zukunftsthemen identifiziert. Darlber
hinaus wurden im Rahmen der vorbereitenden Untersuchung eine Imagebefragung und eine Ei-
gentlimerbefragung durchgefiihrt. Ein Ergebnis der Beteiligungsprozesse lautete: Die Biirgerinnen
und Biirger zeichnen ein sehr positives Bild ihrer Stadt, wihrend die Bewohnerschaft des Land-
kreises ihre Kreisstadt eher kritisch sehen. Das Image bei den Biirgerinnen und Blirgern: Liebens-
werte Kleinstadt mit einem vielféltigen Kulturangebot und grofSem biirgerschaftlichem Engagement.

Im Rahmen eines Leitkonzepts will man die Randbereiche, insbesondere die Kasernenanlagen und
die umgebenden Griinanlagen, besser mit der Innenstadt verkniipfen. Es gibt eine Vielfalt an 6f-
fentlichen Pldtzen, deren Aufenthaltsqualitdt teilweise jedoch als defizitdr angesehen wird. Zentra-
les Element der Verkniipfung soll eine Innenstadt-Route sein; sie soll die bestehende gut funktio-
nierende Festungsroute ergdnzen. Mit der Umsetzung soll ein stdarkeres Miteinander der Bereiche
Wohnen, Kultur, Einzelhandel und Gastronomie erreicht und die Innenstadt auch fir Besucherin-
nen und Besucher attraktiver werden.

Wichtige, im Rahmenplan ausgewiesene Entwicklungsbereiche sind die Kasernen und das Umfeld
der Kreisverwaltung. Die erste konkrete von insgesamt 50 verschiedenen EinzelmaBnahmen ist die
Neugestaltung des Paradeplatzes. Prioritdt hat auch die Gestaltung des Kirchenplatzes, der als
Treffpunkt gestaltet werden soll. Umgestaltungsbedarf gibt es auch rund um das Kino, einen wich-
tigen Identifikationspunkt in der Stadt. Unklar ist, ob sich das Kino erhalten ldsst. Die Gesamtmal3-
nahme hat einen Zeithorizont von zehn Jahren.

Das mit dem Erarbeiten des Entwicklungskonzepts beauftragte Planungsbiiro empfiehlt fir die
Umsetzungsphase, integriert vorzugehen. Um dies zu gewdbhrleisten, sollte ein Zentrumsmanage-
ment installiert werden.

Im Bereich der Integration hat sich die Stadt dem Integrationskonzept des Landkreises angeschlos-
sen. Aus Sicht des Biirgermeisters bedarf es keines eigenen Konzeptes der Stadt, allerdings miisse
die besondere Situation Germersheims im bestehenden Konzept stirker beleuchtet werden. Wie
dies erreicht werden kann, ist derzeit noch offen.

Projektansatze zur Weiterentwicklung

Im Ergebnis der Gesprache und der beiden Workshops stehen mehrere Themen/Projektansétze zur
Diskussion, die als sinnvoll fiir die weitere Bearbeitung im Rahmen des Projekts erachtet werden.
Diese sollten nach Ansicht der Beteiligten moglichst im Zusammenspiel mit den Aktivititen im
Rahmen des Programms ,Aktive Stadtzentren Innenstadt Germersheim” weiter verfolgt werden.

Die Ansatzpunkte sind:
1. Schaffung von sozialen Anlaufstellen/Stadtteilldden in den Wohngebieten

Die soziale Situation in einzelnen Wohngebieten und die positiven Erfahrungen mit dem beste-
henden Stadtteilladen In der kleinen Au fiihren zu der Uberlegung, weitere soziale Anlaufstellen in
einzelnen Wohnquartieren einzurichten. Fiir die genaue Verortung soll die Auswertung der Ein-
wohnermeldedaten abgewartet werden, um genauere Kenntnisse tiber die raumliche Konzentrati-
on sozialer Problemlagen zu erhalten.

2. Schaffung eines Mehrgenerationenhauses/Familien- und Begegnungszentrums in der Innenstadt
als Ort fiir alle
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Neben Stadtteilliden wird die Schaffung eines zentralen Ortes der Begegnung fiir alle in der In-
nenstadt angestrebt. Vorbild ist das Mehrgenerationenhaus in der Nachbarstadt Woérth. Das Be-
gegnungszentrum soll sowohl sozialer und kultureller Treffpunkt und Veranstaltungsort sein als
auch Beratungsangebote bereitstellen (z.B. fir Familien). Man benétige daher ein differenziertes
Raumangebot und eine tragféhige Konzeption. Ein solches Haus kénne als eine Art ,Biihne” fir
die unterschiedlichen Kulturen sowie fiir Jung und Alt fungieren und damit auch zur Belebung der
Innenstadt beitragen.

Hintergrund ist die zunehmende soziale Segregation der Bevolkerung, wobei drei Bevolkerungs-
gruppen dominieren: die deutsche, die tirkische und die russlanddeutsche Gemeinde. Sie wiirden
in der Tendenz Parallelgesellschaften mit einer jeweils eigenen Infrastruktur bilden. Die Weltof-
fenheit Germersheims sei vor allem durch den Riickzug der Russlanddeutschen gefdhrdet. Es gehe
darum, die Bevdlkerungsgruppen wieder zusammenzubringen und den kulturellen Austausch zu
fordern. Dies sei am ehesten in der Innenstadt mdglich, da sie gemeinsamer Bezugspunkt ist.

Im Rahmen des neuen Bund-Lander-Férderprogramms ,Investitionspakt Soziale Integration im
Quartier” — fir dieses stellt das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit (BMUB) in den Jahren 2017 bis 2020 jahrlich 200 Millionen Euro zur Verfligung — konnte
ein solches Begegnungszentrum realisiert werden. Die entsprechende Vereinbarung mit den Lén-
dern liegt seit Anfang Januar 2017 unterschrieben vor. Rheinland-Pfalz hat angekiindigt, die Mittel
im April 2017 auszuschreiben. Der Bund beteiligt sich mit 75 Prozent der forderfahigen Kosten an
der Forderung; der Anteil der Lander betragt 15 Prozent. Der Eigenanteil der Kommunen liegt bei
lediglich zehn Prozent.

Aus Sicht der Stadtverwaltung eignet sich das Gebdude der ehemaligen Bikefabrik in der Gericht-
straBe von Lage und GroRe her dazu, als Begegnungszentrum zu dienen. Auch das derzeit als
Flichtlingsunterkunft genutzte Gebdude in der Koénigstrafie 7 konnte, falls es als Unterkunft nicht
weiter gebraucht wird, ein geeigneter Standort sein. Ein moglicher Standort miisse allerdings genau
abgewogen werden (Kriterien: Lage, Aufwand, Kosten, Akzeptanz).

Vereinbart ist, in den ndchsten Monaten die Uberlegungen fiir ein Begegnungszentrum zu konkre-
tisieren sowie mogliche Standorte mit ihren Raumangeboten und passende Tragerkonstellationen
zu priifen, um auf die Ausschreibung des Landes vorbereitet zu sein.

3. Einrichtung eines Zentrums- oder Quartiermanagements fiir die Innenstadt

Zur Koordination der Aktivititen in der Innenstadt soll moglichst ein Quartiermanagementbiiro
eingerichtet werden, das auch zur Stirkung der lokalen Okonomie in der Innenstadt beitragen soll.
Im Rahmen des oben genannten Forderprogramms ist es moglich, ein so genanntes Integrations-
management als Programmbegleitung zu finanzieren.
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1.3 Goslar - ,,Etwas Stadt, mit Leben fullen*

Die grolle selbstindige Stadt Goslar umfasst seit ihrer Fusion mit der Stadt Vienenburg am
1.1.2014 rund 50.000 Einwohner. Sie liegt am nordlichen Rand des Harzes im Landkreis Goslar
und stellt das grofSte Mittelzentrum in der Harzregion dar. Die Stadt hélt eine Vielzahl von Versor-
gungseinrichtungen vor. Neben dem Tourismus spielen Industrie und gewerbliche Wirtschaft eine
bedeutende Rolle. So ist Goslar ein wichtiger Standort der Automobilzulieferindustrie.

Eindriicke aus Goslar

Fotos: Wolf-Christian Strauss

Innenstadt

Die Altstadt ist das Zentrum der Stadt; dort befinden sich wichtige Handelsgeschifte, Dienstleis-
tungsgewerbe sowie Freizeit- und Kultureinrichtungen. Zugleich gehért die Altstadt mit rund 8.000
Einwohnern zu den grofiten Wohnquartieren der Stadt. Sie umfasst verschiedene Quartiere mit ei-
gener Pragung. Wahrend die Oberstadt das touristisch attraktive Gebiet mit Handel und Gewerbe
sowie der Kaiserpfalz umfasst, ist die Unterstadt vor allem ein Wohngebiet, das allerdings Funkti-
onsverluste aufweist. Im Jahr 1992 wurde die Altstadt in die ,Liste des Kultur- und Naturerbes der
Menschheit” der UNESCO aufgenommen.

Die Bebauung der Altstadt stammt tberwiegend aus dem 16. bis 17. Jahrhundert. Die Gebaude
sind bis auf wenige Ausnahmen in Fachwerkbauweise errichtet. Von verschiedenen Akteuren wird
die Innen- bzw. Altstadt als attraktives (Wohn-)Quartier bezeichnet. Kritisch angemerkt wird aller-
dings ein Mangel an Wohnraum fiir junge Familien sowie an seniorengerechten Wohnungen.
Auch generationentibergreifende Wohnprojekte gibt es bislang nicht.
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Die Bebauung weist eine sehr hohe Dichte auf. Die Strallenrdume sind eng und die Freiflichenan-
teile verglichen mit anderen Wohngebieten verhaltnismdRig klein. Die geringe Anzahl an Griinfla-
chen — in Verbindung mit den dicht bebauten Blockinnenbereichen — begrenzt die Kommunikati-
ons- und Integrationsmoglichkeiten im Quartier. Die wenigen vorhandenen Freiflichen verfligen
Uber eher geringe Aufenthaltsqualitdten.

Innerstadtische Funktionsverluste werden im Bereich des Wohnens ausgemacht — viele Wohnun-
gen in der Unterstadt weisen technische Mangel auf —, ebenso beim Handel und Gewerbe: Es feh-
len Geschéfte des taglichen Bedarfs.

Der Wohnungsleerstand liegt in der Altstadt (Ostlicher Teil) bei (geschétzt) 12 Prozent. Sehr unter-
schiedlich wird von den Gesprachspartnerinnen und -partnern bewertet, ob dieser Leerstand ein
nennenswertes Thema und ein Problem ist. Einigkeit besteht darin, dass sich die Wohnungsmangel
und -leerstinde insbesondere in den weniger attraktiven Lagen (Unterstadt) konzentrieren. Der
Gewerbeleerstand wird weitgehend einhellig als Problem mit Handlungsbedarf identifiziert. Die
Perspektiven von leerstehenden Ladenlokalen und Gewerbefldchen werden eher negativ einge-
schétzt, da die Flachen zum Teil zu klein fiir neue gewerbliche Nutzungen seien. Einige Ge-
sprachspartnerinnen und -partner empfehlen, die Eignung fir alternative, soziale Nutzungen, z.B.
fir kulturelle Angebote und Mdoglichkeiten der Begegnung (Einheimische und Neublrger) zu prii-
fen.

Gleichwohl féllt das Urteil in vielen der Gesprache zur Goslarer Innen-/bzw. Altstadt weitgehend
positiv aus: ,Nicht nur Touristen, auch Goslarer lieben und geniefSen die schone Altstadt.” Die
Altstadt, das Weltkulturerbe, bietet eine schone Kulisse, die wertgeschétzt wird. Reflexionen dar-
tiber, was die Menschen an Goslar und der Innenstadt besonders schdtzen, beginnen haufig mit
der Uberschaubarkeit und Ruhe. Goslar sei ,etwas Stadt”, was als Vorteil gegeniiber der GroRstadt
und dem Land wahrgenommen wird. Die Uberschaubarkeit beférdere Heimatgefiihle. Mit Bezug
auf die Schonheit der Altstadt wird Goslar durchaus als identitétsstiftend wahrgenommen. Ruhe
gilt in diesem Zusammenhang als Merkmal fiir Lebensqualitédt, wird vereinzelt aber auch damit in
Zusammenhang gebracht, dass ,in der Innenstadt nichts passiert”. Als lebendiger Ort, so wird
wiederholt angemerkt, sei die Altstadt noch zu entwickeln.

Vielfalt und Zusammenleben

Der Anteil auslandischer Bewohnerinnen und Bewohner an der gesamten Stadtbevélkerung liegt
im Stadtgebiet mit knapp sieben Prozent auf eher durchschnittlichem Niveau. Wihrend allerdings
die Gesamteinwohnerzahl seit Jahren gering — aber kontinuierlich — sinkt, steigt der Anteil der
nichtdeutschen Bevélkerung an. In der Altstadt ist dieser Anteil mit Uber zehn Prozent deutlich
hoher als in der Gesamtstadt, liegt im Vergleich der Projektkommunen aber immer noch auf eher
durchschnittlichem Niveau.

Goslar machte vor wenigen Jahren, mit Beginn der Fliichtlingszuwanderung, Schlagzeilen: Ober-
biirgermeister Dr. Junk trat dafiir ein, mehr Gefliichtete aufzunehmen als zugewiesen werden. Die
Stadt und der Landkreis hdtten, so die Argumentation der Stadtspitze, die hierfiir erforderlichen
Kapazitdten und die Infrastruktur; es gebe Wohnraum und Arbeit. Angesichts des sich vollziehen-
den Alterungs- und Schrumpfungsprozesses sei die Neuzuwanderung als Chance fir die Stadt und
den Landkreis zu begreifen und zu nutzen. Zugleich schlieBe man an Traditionen an, denn die
Region profitiere schon sehr lange von Zuwanderung.

Die Positionierung des OB stiel’ seitens des Landratsamts, das fiir die Unterbringung der Gefliich-
teten zustdndig ist, sowie in der Bevolkerung allerdings nicht nur auf Zustimmung. Dies gilt auch
fir die meisten Gesprdchspartnerinnen und -partner. Einerseits wird argumentiert, dass die erhohte
politische Aufmerksamkeit auf die Gefllichteten zum Teil Sorgen bei den bereits ansdssigen Mig-
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rantinnen und Migranten auslost. Andererseits werden bei der ansdssigen deutschen Bevdlkerung
Angste ausgemacht, die auf die zunehmende Zahl ,fremder Gesichter” zuriickgefiihrt werden. Ein
Vorwurf, der immer wieder in den Gesprdchen vorgebracht wird: Die Stadtspitze habe beim The-
ma Gefliichtete die Bedarfe und Befindlichkeiten der Alteingesessenen nicht beriicksichtigt. Die
Anwohnerinnen und Anwohner seien von den Ideen und Vorhaben sowie von der konkreten Um-
setzung und rdumlichen Unterbringung (Integrationszentrum) tberrascht worden. Wenngleich die
Anwerbung und Integration von Gefllichteten mehrheitlich prinzipiell unterstiitzt werde, habe die
Stadtspitze vergessen, ,wie der Normalbirger tickt”. Auch wird angemerkt, dass der Oberbiirger-
meister das Thema Integration zwar gut platziert hat — das Thema sei aber nicht mit Leben gefillt
und mit Strukturen in der Verwaltung unterlegt worden. Integration, so wird in Richtung Verwal-
tungsspitze argumentiert, erfordere mehr als einen politischen Appell. Sie sei eine Herausforde-
rung, die strukturell und konzeptionell zu untersetzen und mit Leben zu fiillen ist. Dies sei seitens
der Verwaltung nicht gewdhrleistet, was u.a. mit dem Fehlen einer/eines Integrationsbeauftragten
begriindet wurde." ,Leistungstrdager der Integrationsarbeit” seien Vereine und das Ehrenamt, nicht
die Verwaltung: ,Integration mit Leben fiillen ist vor allem eine Aufgabe der Bevolkerung, der Ver-
eine und des Ehrenamts, nicht der Behorden.”

Das hohe ehrenamtliche Engagement im Bereich der Integrationsarbeit wird insgesamt breit ge-
wiirdigt. Gleichwohl wird in den Gesprachen mit Bezug auf das Zusammenleben mehrfach ange-
merkt, dass sich ein wirkliches Miteinander (noch) nicht entwickelt habe. Daher sollten oder muss-
ten Begegnungen vor Ort initiiert werden. Angemerkt wird in diesem Zusammenhang, dass Betei-
ligung bislang keine Selbstverstandlichkeit ist. Es wiirden eher MalBnahmen und Angebote fiir
(Neu-)Zuwanderer entwickelt, statt diese mit (Neu-)Zuwanderern aufzubauen.

Akteure und Netzwerke (Strukturen)

Die Integrationsarbeit in der Stadt Goslar wird von der Verwaltung der Stadt und des Landkreises,
von ortsansdssigen Vereinen, kirchlichen Einrichtungen und den Quartiermanagements der Woh-
nungsbaugesellschaften getragen. Dariiber hinaus ist eine Vielzahl von Biirgerinnen und Biirgern
ehrenamtlich tdtig. Die Zustdndigkeit fir Gefllichtete und Ausldnder liegt beim Landkreis.

In den Gesprachen wird wiederholt vorgebracht, dass die Appelle ,Macht mal Integration” oder
auch ,Wir machen Integration” nicht durch die erforderlichen addquaten Strukturen in der Ver-
waltung untersetzt seien. Nicht die Verwaltung, sondern das Ehrenamt leiste die wesentliche Integ-
rationsarbeit. Die dort etablierten Netzwerkstrukturen seien zurzeit tragfdhiger als die vorhande-
nen Verwaltungsstrukturen.

Mit Blick auf die Verwaltung werden allerdings Unterschiede zwischen Landkreis und Stadt aus-
gemacht: Wahrend auf Landkreisebene bereits starke Strukturen im Zuge der Zuwanderung von
Geflichteten geschaffen worden seien, befinde sich die Stadt Goslar noch in der Phase des Struk-
turaufbaus.

Fir die Vereine sei es ein Problem, dass es in der Kommune keinen Ansprechpartner fiir Integrati-
on gebe. Pladiert wird fiir die Stelle eines/einer kommunalen Integrationsbeauftragte/n. In diesem
Zusammenhang wird die neue Stelle in der Kommune (fiir Gefliichtete) als wichtig erachtet; vor
der Gefahr der Uberforderung wird jedoch gewarnt.

Bezogen auf vorhandene Strukturen und Netzwerke werden fiir Goslar immer wieder das starke
Ehrenamt und die umfangreichen Hilfsangebote (Verein ,Leben in der Fremde”, Freiwilligenagen-

1 Zum Zeitpunkt der Interviews verflgte Goslar nicht Gber eine Integrationsbeauftragte. Mittlerweile gibt es eine Stelle in
der Verwaltung, die fiir die Belange der Gefliichteten zustdndig ist und sich auch um andere Fragen und Zielgruppen
der Integration kiimmert bzw. kiimmern soll.
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tur) positiv hervorgehoben. Gleichwohl wird die Netzwerkdichte als nicht ausreichend beurteilt. In
diesem Zusammenhang wird auch der Mangel an Orten fiir Begegnung und Kommunikation vor-
gebracht.

Zwei Netzwerke werden immer wieder genannt: ,Mensch Oker” — ein Stadtteilnetzwerk — sei vor-
bildlich. So ein Netzwerk wiinscht man sich fiir jedes Quartier in Goslar, auch fir die Innenstadt.
Zudem gibt es den ,Arbeitskreis Migration” (verwaltungsinterne und -externe Akteure; Kommunal-
politik, Landkreis und Stadt.) Dieser sei angesichts der groBen Teilnehmerzahl gut fiir den Aus-
tausch. Zum Handeln sei er allerdings eher weniger geeignet. ,Da kdnnte mehr Zug reinkommen.”

Bezogen auf einzelne Akteursgruppen und zivilgesellschaftliche Organisationen werden immer
wieder Méngel ausgemacht: So hétten Migrantenselbstorganisationen (MSO) bislang noch keine
eigene Stimme und seien keine Partner der Stadt. Hierbei ist allerdings anzumerken, dass es in Go-
slar bislang nur wenige MSO gibt (vgl. Lammers 2016). Das Land will MSO jedoch im Rahmen
des Bundesprogramms ,Demokratie leben” fordern. Bezogen auf die Vereinslandschaft wird fest-
gestellt, dass Vereine Nachwuchsprobleme hdtten — hier boten sich Ansatzpunkte fiir die Integrati-
on und Teilhabe von Gefliichteten. Es wird allerdings beobachtet, dass sich Migrantinnen und
Migranten in Vereinen und Netzwerken nur sporadisch und nicht kontinuierlich beteiligen. Insge-
samt wird die Beteiligung der Zuwanderer noch als ausbaufihig beurteilt; es misse gelingen, et-
was mit den Gefllichteten gemeinsam zu tun und zu entwickeln. Bezogen auf einzelne Akteurs-
gruppen wird festgestellt: Wirtschaftsakteure seien fiir die Entwicklung der Innenstidte stdrker ein-
zubeziehen, und auch private Wohneigentiimer fehlten bisher ,im Boot”.

Strategien und Konzepte

Goslar unterlegt die Stadtentwicklung konzeptionell und setzt Stadtebauférdermittel ein. Die Stadt
verfligt Uber ein integriertes Stadtentwicklungskonzept sowie ein Einzelhandelskonzept. Fiir das
Gebiet ,Altstadt — Ostlicher Teil“ wurde ein Antrag zur Aufnahme in das Férderprogramm ,Stidte-
baulicher Denkmalschutz” ab dem Jahr 2016 gestellt, welcher positiv bewertet wurde.

Mit Blick auf die Innen-/Altstadt kommen damit zwar Stadtebauférderungsmittel zum Einsatz;
hierbei liegt der[ JFokus bislang allerdings auf der Sanierung der Gebidude. MaBnahmen im Wh-
numfeld und zur Erhdhung der Aufenthaltsqualititen wurden bislang eher weniger realisiert, sind
jedoch in Vorbereitung. Auch die[J(Biirge}Beteiligung war bisher kein integraler Bestandteil der
Aktivitaten. Zudem scheint die Relevanz des Themas Vielfalt (mit Blick auf das Zusammenleben
sowohl von Jung und Alt als auch von Menschen unterschiedlicher Kulturen und Nationalititen)
noch wenig erkannt: ,Wird in der Innenstadt tiberhaupt etwas zu Beteiligung und Integration ge-
macht?”, fragte eine Gesprachspartnerin.

Uberlegungen zur Férderung von Vielfalt stofen aber durchaus auf Interesse: Aktive Senioren sei-
en ein Potenzial der Stadt, und auch die ,junge Stadt” wird als Zielvorstellung formuliert. Wichtig
sei es zudem, Zuwanderung als Chance zu begreifen und Anreize fiir Bleibeperspektiven zu schaf-
fen. Vor diesem Hintergrund richten sich projektrelevante Fragestellungen auf die Starkung des
Gewerbes durch Migration und Zuwanderung, auf die Integration von Gefliichteten sowie auf das
nachbarschaftliche Zusammenleben von alteingesessenen alteren Menschen und Zugewanderten.

Projektansatze zur Weiterentwicklung

In Goslar haben sich bislang keine Projektansdtze konkretisiert, die explizit im Rahmen des Viel-
falt-Projekts und mit Unterstiitzung des Difu umgesetzt werden sollen. Im Reflexionsworkshop so-
wie daran anschlieBenden Gespriachen zeichnen sich jedoch Projektideen oder erste Uberlegun-
gen ab, die im weiteren Projektverlauf zu Uberpriifen und gegebenenfalls zu konkretisieren sind.
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Die noch stirkere Unterstlitzung der Stadtspitze und der Arbeits- sowie Entscheidungsebene in der
Verwaltung scheint hierfiir erforderlich.

= So wird von einigen Akteuren Bedarf an einem innerstadtischen Begegnungszentrum gesehen.

Um diese Idee zu tberpriifen, wird aus dem Teilnehmerkreis des Reflexionsworkshops empfoh-

len, auf Initiative der Stadtverwaltung eine Arbeitsgruppe einzurichten. Sie soll die Vorausset-

zungen fir die Gestaltung und Realisierung eines solchen Ortes in der Innenstadt abstimmen.
Wie der Ort dann konkret auszusehen habe, solle im Rahmen eines stadtoffentlichen Beteili-
gungsprozesses erortert werden. Dabei sei auch zu tberprifen, wie Akteure aus der Wirtschaft
in solche Uberlegungen stiarker und verbindlicher eingebunden werden kénnen. Dies setze al-
lerdings voraus, dass sich die Spitzen von Stadt und Verwaltung in den Prozess einbringen und
gegeniiber den Akteuren aus der Wirtschaft ihr Interesse artikulieren.

= Als inhaltlich lohnenswert wird neben der Entwicklung eines innerstadtischen Begegnungszent-
rums die Erarbeitung eines Integrationskonzeptes erachtet. Dabei sei auf die Zusammenarbeit
zwischen Landkreis und Kommune zu achten; ,gegenseitige Themenkonkurrenz” (Profilierung
auf Kosten der anderen Seite) gelte es zu vermeiden. Vor der Umsetzung von konkreten Maf3-
nahmen und Projekten, so die einhellige Meinung, sollten die strategisch-konzeptionellen
Weichen erarbeitet werden. Dies konne auch bedeuten, das bestehende integrierte Stadtent-
wicklungskonzept hinsichtlich der Aussagekraft von Integration und Vielfalt zu tberpriifen und
fortzuschreiben.

= Uberlegungen des Stadtplanungsamts und des Landkreises richten sich auf drei Projektansitze:

a. ,Verbesserung der Infrastruktur im Viertel“: Hierfir wird die Bildung eines Arbeitskreises
angeregt, in dem Gewerbetreibende, private Eigentlimer und die Stadtverwaltung zusam-
menkommen, um das Thema leerstehende Ladengeschifte anzugehen. Die Stadt bietet
an, den Kontakt zu privaten Eigentlimern herzustellen — auch im Rahmen des Sanierungs-
vorhabens.

b. ,Nachbarschaftstreff”: Rund um und in Zusammenarbeit mit den Goslarschen Hofen wird
der Aufbau einer Art AuRenstelle im Quartier angeregt. Die Realisierung setze allerdings
die Akquisition von Fordermitteln voraus.

c. ,Flichtlinge in Integrationsmalnahmen”: Die Entwicklung eines interkulturellen Gartens
vor den Toren der Altstadt wird angeregt. Auch hierfiir missten Fordermittel mobilisiert
werden.

1. Netzwerktreffens am 7./8. Juni 2016, Stadtfihrung mit Helmut Borrmann

Fotos: Wolf-Christian Strauss
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1.4  llmenau - Stadt mit zwei Polen: Innenstadt und Campus

Die ,Goethe-“ und Universititsstadt llmenau ist mit rund 29.000 Einwohnern die grofSte Stadt im
IIm-Kreis und hat den Status eines Mittelzentrums. Die Entfernung zur Landeshauptstadt Erfurt be-
tragt rund 40 km.

llmenau ist moderne Universitdtsstadt, Technologiestandort, Kleinstadt mit historischem Stadtkern
sowie Ausflugs- und Tourismusziel. GroSter Arbeitgeber ist die Technische Universitit mit rund
6.600 Studierenden, davon etwa 13 Prozent aus dem Ausland.

Eindricke aus llmenau

Fotos: Wolf-Christian Strauss

Innenstadt

Die Innenstadt von llmenau steht seit Jahren im Fokus der Stadtentwicklung. So wurde der histori-
sche Stadtkern — mit einer Gesamtfliche von rund 28,5 ha und 1.380 Wohneinheiten — bereits
1993 als Sanierungsgebiet ausgewiesen. Die gestiegene Attraktivitdt des Stadtzentrums belegen
heute u.a. eine relativ stabile Einwohnerentwicklung, die sich positiv von den allgemeinen Ab-
wanderungstendenzen in der Region abhebt, sowie ein geringer Wohnungsleerstand von 2,5 Pro-
zent. Die Innenstadt ist weitgehend (rund 80 Prozent) saniert, und auch die StraBenraumgestaltung
ist weit gediehen. Der erfolgreiche Einsatz von Stadtebauférdermitteln hat wesentlich dazu beige-
tragen, dass die bauliche Aufwertung als ,geschafft” bezeichnet werden kann. Nun stellt sich die
wirtschaftliche Stabilisierung als Herausforderung dar. Denn wéhrend im innerstadtischen Wohn-
bereich kaum Funktionsméngel zu verzeichnen sind, ist gerade die Innenstadt durch nennenswer-
ten gewerblichen Leerstand gekennzeichnet: 15 Prozent der innerstadtischen Ladengeschifte ste-
hen leer. Uberproportional hoch ist die Leerstandquote bei Geschiften mit geringer Verkaufsfli-
che. Die Situation fir Handel und Gastronomie gestaltet sich zunehmend schwierig, auch auf-
grund der Nahe zu Erfurt mit seinen attraktiven Einzelhandelsangeboten. Die touristische Nachfra-
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ge allein reicht in llmenau fiir die 6rtliche Gastronomie und Hotellerie nicht aus. Die Stadtverwal-
tung formuliert vor diesem Hintergrund ein recht eindeutiges Interesse: Wie kénnen die leeren La-
dengeschifte nachhaltig belebt werden? Welche Alternativen gibt es jenseits der Umnutzung zu
Wohnraum, wie ihn private Vermieter zum Teil anstreben? Welche Chancen bieten alternative,
kulturelle Nutzungen, und wie nachhaltig sind diese? Und wie gelingt es, dass die Stadtverwaltung
und die ortlichen Gewerbetreibenden und Héandler an einem Strang ziehen? Bislang scheint es
zwischen diesen Gruppen — so jedenfalls ein Ergebnis der Interviews — unterschiedliche Einschit-
zungen zur jeweiligen Handlungsstarke und Unterstiitzungsbereitschaft zu geben.

Angesichts dieser Ausgangslage soll sich die zukiinftige innerstadtische Entwicklung nicht mehr al-
lein auf die Beseitigung stadtebaulicher Mangel, sondern auch auf den Umgang mit dem tiefgrei-
fenden Strukturwandel richten. Der Standort soll weiter gestarkt werden, besonders mit Blick auf
Dienstleistungen, Handel, Kultur und Tourismus.

Aber es gibt noch ein anderes Thema, das die Akteure umtreibt. lIlmenau ist eine Stadt mit zwei
Polen: Es gibt die Innenstadt, und es gibt den Campus (= ,Stadt in der Stadt”). Aufgrund dieser
Zweiteilung hat sich der Wohnungsmarkt entflochten: Insbesondere ausldndische Studierende
wohnen auf dem Campus. Fiir die Innenstadt geht damit ein Bedeutungsverlust einher. Es stellt
sich die Frage: Welche Strahlkraft hat die Innenstadt (gegeniiber dem Campus) und fiir wen? Einig-
keit besteht dariiber, dass junge Menschen in der Innenstadt zu wenig préasent sind. Viele Ge-
sprachspartnerinnen und -partner stellen sich die Frage, wie Studierende in die Innenstadt gezogen
werden konnen. Etliche junge Menschen fragen sich allerdings auch, ob das von der Stadtbevélke-
rung und der Stadtverwaltung wirklich gewollt ist.

Vielfalt und Zusammenleben

Der Auslanderanteil in Ilmenau ist mit 6,4 Prozent im Jahr 2014 (4,2 Prozent im Jahr 2010) im
Vergleich zu anderen ostdeutschen Klein- und Mittelstadten hoch. Die grofiten Zuwanderergrup-
pen kommen dabei aus der Russischen Foderation (12 Prozent), Kasachstan (11,3 Prozent) und Po-
len (8,4 Prozent).

Als Universitdtsstandort hat die Stadt Potenzial fiir internationale Zuwanderung. 837 Studierende
sind ausldndischer Herkunft; dariiber hinaus sind weitere 100 Universitdtsangestellte und Promo-
venden Auslander (Stand 2014).

Von den 1.819 Bewohnerinnen und Bewohnern des historischen Stadtkerns (Altstadt) sind gut fiinf
Prozent auslandischer Herkunft (2014). Zudem leben rund 200 Fliichtlinge und Asylsuchende in
IImenau. Kurz- bis mittelfristig wurde zum Zeitpunkt der Interviews mit einem starken Anstieg ge-
rechnet.

lImenau versteht sich als weltoffene Stadt und Vorreiterin in der Region fiir eine weitgehend ge-
lungene Integration. Begriindet wird dies insbesondere unter Bezugnahme auf die vielen Studie-
renden mit Migrationshintergrund; diese gehorten seit Jahrzehnten zum Alltag und Stadtbild von
IImenau. Internationalitdt gilt als Label des Hochschulstandorts. In diesem Zusammenhang schei-
nen zwei Fragen angebracht: (1) Ist diese Internationalitdt auch gelebter Alltag? Zwar wird in vie-
len Gesprdachen beschrieben, dass die Stimmung Migrantinnen und Migranten gegeniiber in
limenau recht gut sei. Die Gefliichteten profitierten von der Akzeptanz der auslédndischen Studie-
renden. Es gibt aber auch Gegenstimmen. Rassismus wird in jlingster Zeit vor allem von Organisa-
tionen und Vereinen, die mit Geflichteten arbeiten, beobachtet. (2) Kann wirklich von einer In-
tegration (iber den Arbeitsmarkt) gesprochen werden? Denn die Studierenden (Migranten) sind
meist nur tempordr in llmenau; nur wenige verbleiben langfristig in der Stadt. Ilmenau ist eine
Durchgangsstadt fiir die Zeit des Studiums. Entsprechend werden von einigen Gesprachspartnerin-
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nen und -partnern die Arbeitsmarktperspektiven als schwierig eingeschétzt, mit der Folge der Ab-
wanderung vieler junger Menschen nach Abschluss des Studiums.

Hervorzuheben ist allerdings auch, dass Vielfalt in den Gesprachen nicht nur mit Blick auf Migran-
tinnen und Migranten diskutiert wird. Die grolte Gruppe in der Stadtbevdlkerung (Innenstadt) sind
ltere Menschen. Fiir sie biete die Innenstadt — im Vergleich zu anderen Stadtteilen — eine gute Inf-
rastruktur und attraktive Einkaufsmoglichkeiten. Zudem seien die Wege kurz, und die Wohnungen
passten fiir ihre Bediirfnisse. Hingegen fehle in der Stadtbevolkerung die Altersgruppe zwischen 35
und 50 Jahren nahezu komplett, mit Auswirkungen auf das Ehrenamt und zivilgesellschaftliche
Organisationen. Diese wiirden nahezu ausschliefSlich von Studierenden und dlteren Menschen be-
trieben.

Akteure und Netzwerke (Strukturen)

Mit Blick auf die Akteurslandschaft besteht in fast allen Gesprachen Einigkeit dartber, dass die
Stadt Gber einen starken Oberbiirgermeister und eine starke Universitat verfiigt. Beides wird als Po-
tenzial gewertet. Zudem agierten Landkreis und Kommune gut miteinander. Zwischen Universi-
tatsrektor, Landratin und OB gibt es regelmafige Abstimmungsrunden.

In llmenau wird die Integrationsarbeit der Stadt vor allem vom Ehrenamt getragen: Auf stadtischer
Verwaltungsebene agiert eine ehrenamtliche Auslanderbeauftragte als Anlauf- und Schnittstelle fiir
alle Beteiligten. Die Zustdndigkeit fiir Gefliichtete liegt grundsatzlich beim Landkreis. Vor dem
Hintergrund der aktuellen Fliichtlingssituation griindete sich im Jahr 2014 in lImenau ein ehren-
amtliches Netzwerk zur Unterstlitzung von Flichtlingen und Asylsuchenden. Dieses Netzwerk
und die Stadt- bzw. Kreisverwaltung sind um regelmiBige Abstimmungen bemiiht. Der Stadtrat
unterhilt einen Arbeitskreis, der die Weltoffenheit der Stadt weiter beférdern will. Die Studieren-
den haben sich in unterschiedlichen Vereinen und Organisationen zusammengeschlossen und
setzen sich in diesem Zusammenhang auf unterschiedliche Weise fir die Forderung von Integrati-
on und Vielfalt ein. Gleichwohl wird in einigen Gesprachen angefiihrt, dass sich die Zivilgesell-
schaft erst im Aufbau befinde; dass sie gestdrkt werden misse; dass dies — auch politisch — als
Thema gesetzt werden miisse.

Reflexionsworkshop am 1. Februar 2017 in limenau

Fotos: Wolf-Christian Strauss

Vereine sind fiir die Stadtverwaltung wichtige Akteure — auch und gerade beim Thema Vielfalt.
Gegenwartig litten viele Vereine unter Mitgliederschwund; dies kénne mdglicherweise durch
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Neuzugewanderte aufgefangen werden. Einzelnen Vereinen, wie dem Box-Club, fehlten jedoch
Kontakte zu Geflichteten. Seitens der Vereine besteht der Wunsch, dass die Stadt die Vereine als
Akteure stdrker einbezieht. Seitens der Stadtverwaltung besteht der Wunsch nach einer stirkeren
Kooperation der Stadt mit den Vereinen. Die Vereine sollten sich der Stadtentwicklung 6ffnen und
Fragen der Vielfalt und Integration aufgreifen. Diesbeziiglich wird eine Veranstaltung ,Vereine fin-
den Stadt” vorbereitet.

Das kommunale Wohnungsunternehmen (IWQ) ist ein starker Partner der Stadt, macht gute Ange-
bote fiir Studierende und bringt sich in das Vielfalt-Projekt aktiv ein.

Im Zuge des Vielfalt-Projekts wurde eine Gruppe aus verwaltungsinternen und verwaltungsexter-
nen Akteuren gegriindet, die sich regelmalRig, etwa drei Mal jahrlich, trifft und die Aktivititen zur
Forderung von Vielfalt in der Innenstadt abstimmt. Die Runde wird vom Difu moderiert.

Strategien und Konzepte

Die Innenstadt ist seit 2002 Programmgebiet des ,Stadtumbaus Ost”. Zwischen 2008 und 2013
wurde der Innenstadtbereich zudem durch das Stadtebauférderungsprogramm ,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren” unterstiitzt.

Die Stadtentwicklung arbeitet konzeptionell fundiert. Es gibt ein Stadtentwicklungskonzept und ein
Einzelhandelsentwicklungskonzept. Gleichwohl ist das Thema Integration bislang strategisch-
konzeptionell eher am Rande platziert. Auch die Birgerbeteiligung scheint bei strategischen Fra-
gen eher eine geringe Rolle zu spielen. In den Interviews kommt bei Akteuren aus der Zivilgesell-
schaft wie auch der Stadtverwaltung ein gegenseitiges ,Misstrauen”, was die Fahigkeiten zu Visio-
nen betrifft, zum Ausdruck.

Projektansatze zur Weiterentwicklung

Bislang zeichnen sich zwei miteinander im Zusammenhang stehende Schwerpunktthemen ab, die
im weiteren Projektverlauf mit Mallnahmen untersetzt werden sollten:

1. Einbindung der Vereine/Kooperation von Stadt und Vereinen mit Blick auf Innenstadtentwick-
lung

Die Kooperation von Stadt und Vereinen soll mit Blick auf den Themenschwerpunkt Innenstadt-
entwicklung ausgebaut werden. Hierfiir ldsst sich die Veranstaltungsreihe ,Vereine finden Stadt”
nutzen. Eine &ffentliche Veranstaltung dazu findet am 26. April 2017 statt.

2. Zwischennutzungsagentur als Projektansatz zur Aktivierung der Gewerbeleerstinde

In llmenau sollen die Erdgeschoss-Gewerbeeinheiten belebt werden. Dort kénnten sich z.B. Ver-
eine ansiedeln und aktiv werden. Das Thema Gewerbeleerstand und das ,Vereinsthema” kénnen
und sollen verkniipft werden. Um Moglichkeiten auszuloten und eine Zwischennutzungsagentur
als Projekt fiir llmenau zu tberpriifen, wurde zur Reflexionsrunde am 14.03.2017 Stefanie Raab
von coopolis, Berlin, fiir einen Impulsvortrag und eine anschliefende Diskussion eingeladen. Eine
Zwischennutzungsagentur unterbreitet vielfiltige Angebote. Sie unterstiitzt die Entwicklung ge-
meinsamer Strategien zur Reaktivierung brach gefallener Immobilien. Sie berdt Eigentiimer zur
standortangemessenen Verwertung der Immobilie. Sie berdt dariiber hinaus Raumsuchende zum
Standort, zu Immobilien und zu Mietvertragsfragen und begleitet die Mietvertragsverhandlungen.
SchlieBlich fordert sie auch die Vernetzung der Raumsuchenden.

Die Stadt tUberpriift, welche Moglichkeiten der Finanzierung fiir die Beauftragung einer Zwischen-
nutzungsagentur in Frage kommen. Der Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier” soll ge-
gebenenfalls genutzt werden.
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1.5 Michelstadt — Vielfalt wird zum Stadtthema

Eindriicke aus Michelstadt

=
AR N R AR

Fotos: Bettina Reimann

Michelstadt ist eine Kleinstadt mit vielfdltigen Potenzialen. Zusammen mit der benachbarten Stadt
Erbach bildet sie das Zentrum im Odenwald und hat entsprechende Zentrenfunktionen, auch
wenn der Sitz der Landkreisverwaltung Erbach ist. Michelstadt ist der Bildungsstandort fiir die Re-
gion. Im Unterschied zu anderen landlichen Regionen ist der Odenwald traditionell ein Industrie-
standort; grollere Industrieunternehmen sind auch heute noch in Michelstadt angesiedelt. Mit sei-
ner Lage, Anbindung und stidtebaulichen Struktur ist Michelstadt auch aufgrund der vergleichs-
weise glinstigen Wohnkosten ein attraktiver Wohnstandort.

,Wir haben die Vorteile einer lindlichen Region, gestarkt durch die Nahe zu Darmstadt, Heidel-
berg, Mannheim, Frankfurt, ohne die Nachteile der dortigen Speckgiirtel.”

Innenstadt

Michelstadt verfligt Giber eine sehr attraktive historische Altstadt, die eine hohe Bedeutung fiir die
Birgerschaft, aber auch fiir den Tourismus hat. Hauptattraktion ist das historische Rathaus aus dem
15. Jahrhundert. Mit dem Tourismus (sehr stark Tagestourismus) hat sich eine vielfdltige gastrono-
mische Landschaft entwickelt, die viel zur Belebung der Innenstadt beitrdgt. Es besteht jedoch die
Gefahr der Dominanz des Tourismus, so dass Reibungspunkte zu anderen Nutzungen wie dem
Wohnen entstehen kénnen.

Es wird eine steigende Nachfrage nach Wohnen in der Innenstadt beschrieben, die sich vor allem
durch altere Paare und Singles speist. Inshesondere idltere alleinstehende Frauen schétzten die Ur-
banitdt und Lebendigkeit der Altstadt fiir das Wohnen. Demgegeniiber scheint der Altstadtkern mit
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seiner historischen Bausubstanz fiir Familien wenig attraktiv. Als Grund wird vor allem das Fehlen
gebdudebezogener Griinflichen und Stellpldtze genannt.

Die Altstadt hat insgesamt eine grofe Bedeutung fiir die Identitdt der stidtischen Gesellschaft. Die
Birgerinnen und Birger sind stolz auf die Tradition der Stadt und deren historische Gebdude.
Gleichwohl sind Verdnderungen unverkennbar. Der Einzelhandel steht vor einer eher schwierigen
Entwicklung. Angebote des taglichen Bedarfs sind auf dem Riickzug. Im stadtebaulichen Entwick-
lungskonzept werden 30 leerstehende Gebdude aufgefiihrt. Insbesondere leerstehende Gewerbe-
einheiten lassen sich nicht ohne weiteres vermarkten, da die vermietbaren Fldchen vergleichswei-
se klein sind.

Vielfalt und Zusammenleben

Die Bevolkerungszahl schwankt zwar immer ein wenig, liegt aber weitgehend stabil um etwa
16.500 Personen herum. Der Abwanderungstrend bei jungen Menschen hélt weiterhin an, wird
durch Zuwanderungen zahlenmaRig jedoch weitgehend ausgeglichen.

Aufgrund seiner Industrieansiedlungen hat Michelstadt eine lange Zuwanderertradition. Die bei-
den groliten Gruppen sind Zuwanderer aus der Tirkei und Spataussiedler. Insgesamt fiihlen sich
die Zuwanderer in der Regel gut aufgenommen. Sowohl bei der einheimischen als auch der zu-
gewanderten Bevolkerung ist eine hohe Ortsverbundenheit festzustellen. Das Zusammenleben ist
dennoch eher durch ein Neben- als ein Miteinander geprégt. Die einzelnen ethnischen Gruppen
agieren in ihren jeweiligen Gemeinschaften. Eine gemeinsame Interessenvertretung gegeniiber Po-
litik und Verwaltung ist an den sehr unterschiedlichen Interessenlagen und Verortungen bisher ge-
scheitert. So sehen sich die Spataussiedler als assimilierte Biirger, die sich sehr gut anpassen, flei-
Rig und diszipliniert sind und so die strukturellen Benachteiligungen liberwinden konnten. Von
der angestammten Bevolkerung wird das Agieren der (Spat-)Aussiedler jedoch als tendenzielle Ab-
schottung in der eigenen Community empfunden.

An einigen wenigen Standorten ist eine sozialrdumliche Konzentration von Zuwanderern feststell-
bar — dies betrifft vor allem Mehrfamilienhduser aus den 1960/70er-Jahren (Stockheimer Weg) —,
die in der Offentlichkeit als problematisch angesehen wird. Die Konzentration spiegelt sich in ei-
nigen stadtischen Kitas wider. Dies wird als Bildungssegregation deutlich wahrgenommen und
forciert Bildungsdefizite bei Migrantenkindern.

Michelstadt hat bisher wenige Fliichtlinge aufnehmen miissen. Die Zahl wird mit etwa 150/160
Personen angegeben. Die Fliichtlinge, die die Stadt aufgenommen hat, konnten alle dezentral ver-
sorgt werden. Eigentiimer haben sich freiwillig gemeldet und Wohnungen zur Nutzung angeboten.
Die dezentrale Unterbringung hat die Akzeptanz von Flichtlingen in der Bevolkerung gefordert.

Akteure und Netzwerke (Strukturen)

Zentrale Akteure im Themenfeld Integration sind der Biirgermeister und die seit 2012 tétige Integ-
rationsbeauftragte, deren Stelle 2016 als ressortiibergreifende Stabstelle beim Biirgermeister auf-
gewertet wurde. Auffallend sind die enge Verbindung und der Austausch zwischen Verwaltung,
Politik und Zivilgesellschaft, die auch mit personellen Uberschneidungen einhergehen. So sind
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung gleichermalien in &rtlichen Vereinen aktiv.
Michelstadt verfligt Gber eine gute Bildungslandschaft, die auch fiir die umgebende Region von
Bedeutung ist. Ergdnzt werden die Schulen und Kindertagesstitten durch Angebote von Wohl-
fahrtsverbanden, die in der Regel regionsweit auf Landkreisebene tdtig sind, wie Diakonie, Caritas-
Zentrum Erbach und AWO mit einem Mehrgenerationenhaus in Michelstadt. Die Wobhlfahrtsver-
bande sind wichtige Akteure in der Integrationsarbeit. Die Spataussiedler und die tiirkische Com-
munity haben sich in Religionsgemeinschaften organisiert, die iber eigene Zentren verfligen. Zur
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Unterstiitzung der Flichtlingsarbeit wurde der Runde Tisch Fliichtlinge Erbach-Michelstadt ge-
griindet, der mit einem Internationalen Café im Mehrgenerationenhaus der AWO ansdssig ist.

Die kreisweite Vernetzung der Integrationsarbeit erfolgt Gber die WIR-Koordination des Landkrei-
ses, die einen Arbeitskreis Migration und Integration auf Kreisebene eingerichtet hat. Vernetzt
werden die ehrenamtlich Tatigen tber die Ehrenamtsagentur des Landkreises, die auch eine pro-
fessionelle Supervision der Ehrenamtsarbeit anbietet.

Strategien und Konzepte

Michelstadt hat 2015 ein integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept erarbeiten lassen mit
dem Ziel, die Altstadt zu stabilisieren und aufzuwerten. Eine auf Basis des Entwicklungskonzeptes
beantragte Forderung im Stadtumbauprogramm des Landes Hessen zur Aufwertung von Eingangs-
bereichen zur Altstadt wurde vom Land jedoch abgelehnt.

Seit 2014 ist Michelstadt am WIR-Programm des Landes Hessen mit dem Projekt ,WIR-
Michelstadt, eine zukunftsorientierte Stadt” beteiligt. Ziel ist die interkulturelle Offnung der Bil-
dungseinrichtungen. Im Rahmen des Projekts wurden Integrationsleitlinien entwickelt und vom
Stadtparlament verabschiedet, die seitdem Grundlage fiir das kommunale Handeln im Bereich In-
tegration sind. Dariiber hinaus wurde mit externer professioneller Unterstiitzung ein Handbuch fiir
die interkulturelle Offnung der Kitas erarbeitet.

Projektansatze zur Weiterentwicklung

Im Rahmen der bisherigen Erhebungen und Diskussionen zeichnen sich folgende drei Themenfel-
der als zentrale Ansatze fiir die weitere Projektarbeit ab:

= Ort der Begegnung in der Innenstadt schaffen;
= Einrichtung eines Quartiermanagements fiir die Innenstadt;
s Kommunales Handlungskonzept Integration.

Begegnung sei nicht auf das Angebot eines Raumes oder Treffpunktes zu reduzieren, es gehe viel-
mehr darum, Begegnung durch ein gutes Konzept zu ermoglichen — mit Angeboten fir alle Alters-,
sozialen und kulturellen Gruppen. Um einen solchen Ort zu realisieren, miisse man an vorhande-
ne Ressourcen und Moglichkeiten andocken. Mit dem Aufbau eines Familienzentrums im Zusam-
menhang mit einem Kita-Neubau plant die Stadt, ein entsprechendes Angebot zu schaffen.

Fiir Begegnungen miisse man zudem mehr Anldsse schaffen. Begegnung lasse sich organisieren,
z.B. mit Hilfe eines Quartiermanagements. Dieses habe zudem die Funktion eines Vernetzungsbe-
raters und Ideengebers. Man miisse dort ansetzen, wo sich die Menschen befinden, und bisherige
Angebote besser verkniipfen.

Wichtige Grundlage fiir das kommunale Handeln ist ein strategisches Konzept, das Orientierung
und eine Selbstverstindigung tiber gemeinsam zu definierende Ziele und Aufgabenstellungen bie-
tet. Dadurch erhilt die Integrationsarbeit ein Gerist und, soweit das Konzept vom Stadtparlament
verabschiedet wird, auch die notwendige Legitimation. Im Rahmen des Projektes mochte insbe-
sondere der Birgermeister die Diskussion Uber konzeptionelle Ansitze der Integrationsarbeit vo-
ranbringen.
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1.6 Muhlacker — Arbeitsort sucht Identitat

,Muhlacker sitzt zwischen den Stiihlen. Schon immer. Zwischen Baden und Wiirttemberg, zwi-
schen Karlsruhe und Stuttgart.”

Mdihlacker ist eine vergleichsweise junge Stadt, deren Entwicklung erst um 1850 in Folge des Baus
eines Grenzbahnhofs zwischen Baden und Wiirttemberg begann. Stadtrechte erhielt Miihlacker
sogar erst 1930. Daher findet sich in der Stadt kaum historische Bausubstanz — eine historische
Identitdt fehlt. Auch die stadtrdumliche Situation der sich tiber rund einen Kilometer erstreckenden
Innenstadt — gepaart mit einer meist geringen Aufenthaltsqualitdt des offentlichen Raums — er-
schwert die Identitatsbildung. Heute umfasst die ,GrofSe Kreisstadt Miihlacker” insgesamt sieben —
raumlich teils stark voneinander getrennte — Stadtteile mit rund 25.300 Einwohnern.

Eindriicke aus Muhlacker

Fotos: Wolf-Christian Strauss

Die Gewerbestruktur Mihlackers ist geprdgt durch Betriebe des produzierenden Gewerbes. Die
Arbeitslosenquote von drei Prozent gehort zu den niedrigsten in Baden-Wiirttemberg. Allerdings
gibt es eine zunehmende Diskussion iber die Perspektiven der zukiinftigen gewerblichen Entwick-
lung Miihlackers, da keinerlei zusitzliche Gewerbeflichen mehr zur Verfligung stehen.

Der Charakter als wichtiger gewerblicher Arbeitsstandort trdgt dazu bei, dass fiir die Bewohner-
schaft die Arbeit als wesentliches Identifikationsmerkmal an erster Stelle steht. Danach folgt der
Ortsteil, in dem man wohnt, aber nicht die Innenstadt — so bezeichnet sich kaum jemand als
,Mihlackerer”, sondern als ,Enzberger” oder ,Dirrmenzer”. Die ,Stadt der Stadtteile” sei eine
,Stadt ohne Zentrum” und in erster Linie ,praktisch”, so mehrere AuBerungen. Geschitzt werden
,die kurzen Wege” und — durch die Funktion als Mittelzentrum — die sehr gute infrastrukturelle
Ausstattung mit allen Schularten (einschlielich berufsbildender Schulen sowie Forderschule),
Krankenhaus, Facharzten, einer guten Nahversorgung und vielfdltigen Einkaufsméglichkeiten.
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Innenstadt

Die Innenstadt — oder besser: Kernstadt — von Miihlacker erstreckt sich lber rund einen Kilometer
zwischen dem auf einer Hochebene liegenden Bahnhof und dem eigentlichen Stadtmittelpunkt
um den Kelterplatz in Tallage auf Hohe einer Schleife des Flusses Enz. Ein punktorientiertes bzw.
konzentriertes ,klassisches” Zentrum fehlt. Vielmehr verteilen sich zentrale Funktionen wie Ein-
kauf, Handel, Infrastruktur und Verwaltung lber die gesamte Ldnge der Bahnhofstralle, die zudem
in einen autofreien unteren (FulBgéngerzone) und einen fiir den Durchgangsverkehr offenen oberen
Abschnitt geteilt ist — was mit sehr unterschiedlichen ,Belebungsgraden” einhergeht.

Die Bebauung entlang der Bahnhofstralle ist geprdgt von wenig markanter Altbausubstanz. Diese
stammt meist aus der Wiederaufbauzeit der friihen 1950er-Jahre und weist die charakteristischen
baulichen Schwichen dieser Bauzeit auf. Bei zahlreichen Gebduden ist ein Instandhaltungs- und
Sanierungsstau zu beobachten. Die Bereitschaft und das Engagement der privaten Eigentiimer, in
den Bestand zu investieren, werden allerdings als gering eingeschitzt. Trotz Einsatz erheblicher
Fordermittel(angebote) — begleitend zu einer stddtebaulichen Erneuerungsmalnahme zwischen
2003 und 2011 — wurden Modernisierungsoptionen von Immobilieneigentiimern bislang nur z6-
gerlich wahrgenommen.

Zentrale, markante Bauten in der Innenstadt wie das Mihlecenter aus den 1970er-Jahren, das Rat-
haus, das Finanzamt oder Bankgebdude dienen kaum als positiv besetzte ,optische Anker” — eine
,gute Stube” fehlt. Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen &hnlicher Grolke fehlen ebenso
touristische Identifikationspunkte (z.B. neben einem attraktiven Altbaubestand Events bzw. wie-
derkehrende Ereignisse, Markte). Gemeinsamer gesamtstddtischer ldentifikationspunkt war am
ehesten der weithin sichtbare denkmalgeschiitzte (aufgelassene) SWR-Sendemast oberhalb der
Enz, der allerdings in naher Zukunft abgebrochen werden soll.

Im Rahmen der baden-wiirttembergischen Gartenschau 2015, die im Umfeld des Flussufers der
Enz in Mihlacker stattfand, wurden die heutigen ,Enzgdrten” geschaffen. Diese werden von den
Gesprdchspartnerinnen und -partnern einhellig als wichtiger Schub fiir die (stadtische) Identitdts-
stiftung und als emotionaler Ankniipfungspunkt bewertet. Damit sei es erstmalig gelungen, so et-
was wie ein ,Wir-Gefiihl” in der Gesamtstadt zu erzeugen. Die Gartenschau habe es ermoglicht,
innerstadtische Raume neu zu gestalten und um niederschwellige Begegnungsmoglichkeiten zu
bereichern, die von der Bevolkerung — iiber kulturelle Grenzen hinweg — gut angenommen wer-
den. Im Zuge der Vorbereitung der Gartenschau wurde auch der 6ffentliche Raum in der Bahnhof-
stralBe neu gestaltet, saniert und insgesamt aufgewertet, was in den meisten Gesprachen positiv
angemerkt wurde. Insgesamt habe sich Miihlacker in den vergangenen Jahren deutlich zum Positi-
ven verdndert.

Die Situation fir Handel und Gastronomie stelle sich durch die Nahe und Konkurrenz Karlsruhes,
Pforzheims und Stuttgarts zunehmend schwierig dar — gleichzeitig bestiinden erhebliche Defizite
bei Gastronomie und Tourismuseinrichtungen. Trotz der Funktion als potenter Gewerbe- und Ar-
beitsstandort mit guter regionaler Verkehrsanbindung geldnge es nicht, das Potenzial taglich ein-
pendelnder Arbeitnehmer fiir den lokalen Einzelhandel nutzbar zu machen. In der Innenstadt und
insbesondere in der BahnhofstraBe sind Ladenleerstinde in Erdgeschossen zu beobachten. Zu
Grad und Anzahl dieser Ladenleerstinde gibt es bei den Interviewpartnerinnen und -partnern al-
lerdings sehr unterschiedliche Einschdtzungen. Die Blickwinkel differieren je nach befragter Ak-
teursgruppe zwischen ,starke Zunahme des Leerstands” und ,normale Fluktuation”. Insgesamt
wird zwar ein Handlungsbedarf gesehen, aber in der Tendenz ,ist das Glas eher halbvoll”. Ahn-
lich verhilt es sich mit den Einschitzungen zur Struktur des Einzelhandels: Auch hier gehen die
Bewertungen zur Gewerbevielfalt insgesamt und speziell zur Bedeutung der ethnischen Okonomie
auseinander. Auf der einen Seite wird migrantischen Unternehmen eine gewisse Lebendigkeit und
Bereicherung der Einzelhandelsstruktur zugeschrieben, auf der anderen Seite stehen Einschdtzun-
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gen einer zu grofRen Dominanz dieser Betriebe, geringer Qualitdt, ,Abschottung” und einseitiger
Struktur (Gliicksspiel, Dénerbuden, Shisha-Bars). Insgesamt wird der ethnischen Okonomie aber
durchaus ein hoher Stellenwert fiir die Gewerbelandschaft Miihlackers beigemessen.

In manchen Interviews wurde berichtet von Nutzungskonflikten an bestimmten Orten im &ffentli-
chen Raum (u.a. Drehscheibe, Parkplatz, Mihlehof), an denen sich insbesondere (laute, trinkende,
musikhorende, migrantische) Jugendliche aufhalten — teils gedeckt durch eigene (gefiihlte?) Wahr-
nehmung, teils nur indirekt bekannt durch Horensagen oder Presseberichte. Damit einher geht ein
Gemisch an Einschdtzungen zur Sicherheit im Offentlichen Raum. Es werden Stichworte wie
,angstbesetzte Raume”, ,wem gehort die Innenstadt?”, ,schwierige Altersgruppen junger mannli-
cher Migranten” genannt. Von Seiten der fachlich zustdndigen Akteure (Jugendsozialarbeit, Poli-
zei, Ordnungsamt) werden diese Sichtweisen nicht geteilt, bis auf wenige Ausnahmen sei das Kon-
fliktpotenzial eher gering. Auch die ethnische Gruppenzuordnung in diesem Zusammenhang treffe
Uiberhaupt nicht zu.

Eine ganze Reihe von Interviewpartnerinnen und -partnern thematisierte die Situation des Woh-
nungsmarktes (innerstadtisch, wie gesamtstadtisch) — ein Handlungsfeld, dessen Relevanz in dieser
Form in der Verwaltung bislang noch nicht erkannt wurde, wie die dortigen Gesprachspartnerin-
nen und -partner bestdtigen. Es bestehe ein genereller Mangel an Wohnraum (Mihlacker wéchst),
und es gebe kaum Leerstand — insbesondere fehlen (marktgerechte Angebote an) Mietwohnungen
in allen Segmenten (,bezahlbar”, geférdert, Haushaltsgriinder, altersgerecht, freifinanziert); so sei
auch ein erhebliches Missverhdltnis zwischen Qualitdt der (wenigen) Angebote und dem erwarte-
ten Mietzins zu beobachten. Der Zugang zum Wohnungsmarkt sei dadurch fiir einzelne Nachfra-
gergruppen (z.B. junge Haushaltsgriinder, zuziehende Arbeitnehmer, Zuwanderer) stark erschwert;
eine (kommunale) Wohnungsbaugesellschaft fehle in Miihlacker — hier bestehe gegebenenfalls
Handlungsbedarf seitens der Stadt.

Vielfalt und Zusammenleben

Der Ausldnderanteil an der Gesamtwohnbevolkerung Mihlackers liegt aktuell bei rund 18 Pro-
zent, der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund féllt mit ungefdhr 30 Prozent jedoch
deutlich hoher aus. Mit knapp 34 Prozent Anteil ist eine deutliche Konzentration der ausldndi-
schen Bewohnerschaft in der Innenstadt zu beobachten. Unter den fast 10.000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in Mihlacker betragt der Auslanderanteil 20,3 Prozent. Ungleich ho-
her ist der Anteil durch die zahlreich einpendelnden Beschiftigten in den in Mihlacker anséssigen
Unternehmen des produzierenden Gewerbes: Diese geben die Anteile ihrer Mitarbeiterschaft mit
Migrationshintergrund mit zwischen 50 und 70 Prozent an, eine Zahl, die auch in den Interviews
als Einschdtzung bestitigt wurde. Bewohnerinnen und Bewohner mit Migrationshintergrund spie-
len auch bei zahlreichen Existenzgriindungen in unterschiedlichen Branchen eine wichtige Rolle.
Allerdings besteht eine auffallige Diskrepanz zwischen der geringen Arbeitslosenquote insgesamt
(3 Prozent) und dem sehr hohen Migrantenanteil in der Gruppe der Erwerbslosen (31 Prozent) —
dies trotz des sehr hohen Anteils migrantischer Beschaftigter im produzierenden Gewerbe.

Insgesamt sind 91 Nationalitaten in Muhlacker vertreten. Dabei stellt die tlirkischstimmige Bevol-
kerung mit Gber 2.500 Personen die mit Abstand groBte Teilgruppe (34,0 Prozent). Weitere bedeu-
tende Zuwanderungsgruppen kommen aus Italien (13,9 Prozent), Griechenland (12,7 Prozent) und
Rumadnien (6,8 Prozent). In den Interviews wurde berichtet, dass die verschiedenen Zuwanderer-
gruppen unterschiedlich gut integriert seien. So gebe es einerseits teils sehr gut integrierte Grup-
pen, die sich auch stark am Gemein- und Vereinswesen beteiligen (z.B. Portugiesen, Spanier,
Griechen, Tamilen). Andererseits sei aber gleichzeitig ein zunehmender Riickzug in die eigenen
ethnischen Netzwerke zu beobachten (u.a. Teile der tiirkischen Community). Generell wird von
den Gesprachspartnerinnen und -partnern gerade die Integration iiber die Arbeit als sehr gut ein-
geschdtzt. Allerdings gebe es Unterschiede zwischen dem Grad der Integration und Offenheit
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tagsiiber am Arbeitsplatz einerseits und nach Feierabend im Umfeld der Familie andererseits, be-
tonen mehrere befragte Akteure.

Insgesamt wird die Stimmung gegeniiber Migrantinnen und Migranten in Miihlacker als gut bis
sehr gut eingeschatzt. In einigen Stadtteilen und auch in Teilbereichen der Innenstadt sei aber eine
zunehmende rdumliche Segregation zwischen Menschen mit Migrationshintergrund einerseits und
der deutschstimmigen Wohnbevolkerung andererseits wahrzunehmen — unter Umstdnden konn-
ten sich daraus Konfliktpotenziale ergeben. Meist raumlich punktuell und in der Regel im Zusam-
menhang mit bestimmten Gruppen (Roma, junge mannliche Migranten) werde in der Bevdlkerung
von ,Gefiihlen der Verunsicherung” berichtet, so mehrere Gesprachspartnerinnen und -partner.

Aktuell leben in Mihlacker etwas tber 400 Flichtlinge und Asylsuchende. Auch in diesem Zu-
sammenhang seien (immer noch) gewisse Unsicherheiten in Teilen der Bevolkerung wahrzuneh-
men. Insgesamt bestehe gegeniiber den Gefliichteten aber eine eher positive Stimmung, und es
seien (zurzeit noch) wenige Vorbehalte und Gegenstimmen zu beobachten. Das Potenzial der
Fliichtlinge als Chance fiir den lokalen Arbeitsmarkt (Fachkriaftemangel) wird sehr ambivalent be-
wertet — im hochspezialisierten produzierenden Gewerbe Mihlackers seien gute Deutschkenntnis-
se eine zentrale Voraussetzung, und man gehe insgesamt von vergleichsweise langen Qualifizie-
rungszeiten aus. Offen sei daher, wie schnell Fliichtlinge hier Zugang finden konnten, und durch-
aus auch, ob tiberhaupt ein realer Bedarf bei den Unternehmen besteht.

Akteure und Netzwerke (Strukturen)

Auf Verwaltungsebene wurden verschiedene dauerhafte und temporére Strukturen etabliert: So
verflgt Mihlacker Uber eine eigene Integrationsbeauftragte, deren wichtige Schnittstellenfunktion
und grofRes Engagement in den Gesprachen immer wieder betont wurde. Daneben hat die Stadt im
Frihjahr 2016 auch noch die Stelle einer Flichtlingsbeauftragten geschaffen. Zudem existiert in
der Stadt ein zurzeit ,ruhender” Integrationsbeirat, der in der ndheren Zukunft mit geeigneten
Strukturen zu neuem Leben erweckt werden soll.

Fur die Begleitung des Projekts ,Vielfalt in den Zentren von Klein- und Mittelstadten” wurde in der
Stadtverwaltung eine ressortlibergreifende Steuerungsrunde implementiert, die bei Bedarf flexibel
um weitere verwaltungsinterne und -externe Akteure erweitert werden kann. Fiir das parallel in
Mduhlacker seit 2016 fiir die Gesamtstadt durchgefiihrte ,Integrierte kommunale Managementver-
fahren ,Familienfreundliche, biirgeraktive & demografiesensible Kommune’”, das enge inhaltlich-
thematische Uberschneidungen mit dem Projekt ,Vielfalt ...“ aufweist, wurde temporir ein Ak-
teursbeirat installiert.

Eine institutionalisierte Vernetzung mit dem Landkreis (Enzkreis) besteht zwar nicht, aber auf der
fachlichen Ebene funktionieren Austausch und Abstimmung gut — in den Interviews ergab sich der
Eindruck, dass Landkreis und Kommune gut miteinander agieren.

Hinzu kommen zahlreiche thematisch aktive Akteure auferhalb der Stadtverwaltung, durch die
eine Vielzahl zielgruppenbezogener Unterstiitzungsangebote fiir Zuwanderer existiert. So versucht
beispielsweise der Verein Miteinanderleben e.V., gezielt Arbeitsstellen fiir Migrantinnen und Mig-
ranten zu schaffen, kiimmert sich intensiv um aufsuchende Jugendarbeit sowie die Schulsozialar-
beit. Die Bezirksstelle der Diakonie nimmt sich verstarkt allgemeiner Fragen der Integration an.
,Soziales Netzwerk”, ein sehr breit aufgestellter informeller, trageriibergreifender Arbeitskreis sozi-
aler Einrichtungen und die Verwaltung sind eng vernetzt. Dies gilt auch fiir die Verknlpfung — teils
seit mehreren Jahrzehnten etablierter — ehrenamtlicher und professioneller Fliichtlingsarbeit
(Freundeskreis Asyl, Freiwilligenagentur, Diakonie, Miteinanderleben e.V.). Da das biirgerschaftli-
che Engagement in Miihlacker ausgepragt ist, lief sich in der aktuellen Fliichtlingssituation auf be-
reits gut etablierte ehrenamtliche Strukturen zuriickgreifen.
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Im Ergebnis der Interviews hat sich der Eindruck ergeben, dass eine gute und sehr direkte Vernet-
zung zwischen der Mihlackerer Stadtverwaltung und den Akteuren besteht. Sie ermoglicht eine
sehr schnelle Kontaktaufnahme mit kurzen Wegen und eine enge Abstimmung. Von den externen
Akteuren gibt es sehr positive Riickmeldungen zur Arbeit und Ansprechbarkeit der Verwaltung.
Positiv hervorgehoben wird auch die Unterstiitzung durch den Oberbiirgermeister.

Strategien und Konzepte

In der Vergangenheit spielte die Ausrichtung an strategisch-konzeptionellen Vorgaben in Miihl-
acker eine eher geringe Rolle. Vorhanden sind ein ,Stadtentwicklungskonzept 2020” (2002), das
planerisch-rdumlich orientiert ist und keine Elemente integrierter Stadtentwicklung enthilt, sowie
ein vorbereitendes Konzept fir die Gartenschau 2015 (2009).

Im Rahmen des Projekts ,Integrierte kommunale Managementverfahren ,Familienfreundliche, biir-
geraktive & demografiesensible Kommune’” soll ein Demografiekonzept erstellt werden. Der zu-
gehorige umfangreiche Beteiligungsprozess mit einer Vielzahl von Beteiligungsveranstaltungen
(u.a. Zukunftskonferenzen in allen sieben Stadtteilen) wurde im Herbst 2016 gestartet und soll im
Sommer 2017 abgeschlossen werden.

In der Vergangenheit gab es in Mihlacker kaum Angebote zur Biirgerbeteiligung, berichten zahl-
reiche Interviewpartnerinnen und -partner. Aktuell ist in der Stadt aber mit Blick auf Biirgerbeteili-
gung eine starke Bedeutungszunahme zu beobachten, und es werden sehr breite Beteiligungs- und
Dialogangebote (siehe Demografieprozess) gemacht, eine reprdasentative Blrgerbefragung (ima-
komm Akademie) durchgefiihrt und von der Kommunalpolitik das Instrument des Biirgerentscheids
— das zurzeit in Baden-Wiirttemberg generell eine Starkung erfihrt — eingesetzt.

Projektansatze zur Weiterentwicklung

Aus den Diskussionen in der Stadt, den Akteursinterviews sowie dem ersten Reflexionsworkshop
lassen sich drei Uibergeordnete Themenkomplexe identifizieren, in denen mogliche Projektansitze
im Verlauf der Projekts weiterverfolgt werden sollen:

1. Strategisch-konzeptionelle Crundlagen — Integrationskonzept, Demografiekonzept, integriertes
Stadtentwicklungskonzept

Breite Einigkeit auf Seiten der Stadt (Steuerungsrunde) und bei zentralen externen Gesprachspart-
nerinnen und -partnern (Akteure) besteht dariiber, dass es Bedarf gibt, den Themenkomplex In-
tegration konzeptionell zu unterfittern. Daher soll als Rahmen bzw. ,Fassung” der integrationsbe-
zogenen Ziele der Stadt Muhlacker sowie der vorhandenen wie geplanten Projekte, Ideen und An-
sdtze ein Integrationskonzept entwickelt werden. Im ersten Schritt sollen Integrationsleitlinien der
Konzepterstellung vorgeschaltet und im Jahr 2017 aufgestellt werden.

Fir die Birgerbeteiligung und zur Identifizierung zentraler Handlungsfelder sollen der umfangrei-
che, mehrstufige Prozess zum ,Integrierten kommunalen Managementverfahren ,familienfreundli-
che, biirgeraktive & demografiesensible Kommune’“(Zukunftskonferenzen usw.) sowie die bereits
implementierten Netzwerkstrukturen (Steuerungsrunde, Akteursrat) genutzt werden (Synergieeffek-
te). Eine Herausforderung bleibe allerdings die Einbindung von Migrantinnen in diese Prozesse.

Auf Grund der groBen inhaltlich-thematischen Beziige sollen das Integrations- und das Demogra-
fiekonzept verschnitten werden. Aus Sicht des Difu und einiger Gesprachspartner ist eigentlich
auch die Verschneidung beider Konzepte mit einem integrierten Stadtentwicklungskonzept — das
bislang in Mihlacker fehlt — erforderlich. Welche Perspektive die Erstellung eines integrierten
Stadtentwicklungskonzepts hat, ist allerdings noch offen. Generelle Herausforderungen fiir den
geplanten Projektansatz ,Konzepte” liegen in den (erforderlichen) finanziellen und personellen
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Ressourcen auf Seiten der Verwaltung sowie in einer Uberforderung der Akteure und der Bewoh-
nerschaft durch die Uberlagerung mehrerer — gegebenenfalls schwer verstindlicher — Themen
bzw. Prozesse.

2. Starkung der Kernstadt — Identitdt stiften

Ubergeordnetes Ziel fiir die Stirkung der Kernstadt sollen (aktive) Identititsbildungsprozesse und
das Aufnehmen des positiven Impulses der Gartenschau 2015 sein (,positive Welle”, ,zartes
Pflinzchen der Identitatsstiftung”). Winschenswert ware — so die Diskutanten —, wenn sich die
Miihlackerer Bewohnerschaft mit ihrer Stadt auseinandersetzen, die Rolle von Stadtraumen disku-
tieren und eine gemeinsame stidtische Identitdt (Diskussion, Moderation, Anleitung) entwickeln
wiirde. Auch die Teilhabechancen von Zuwanderern an solchen Prozessen sollen verbessert wer-
den. Die Innenstadt solle sich als ,Ort der Begegnung mit dem Anderen” statt ,Ort der Konkurrenz
um Nutzungs- und Reprdsentationsanspriiche” etablieren.

Reflexionsworkshop in Miihlacker am 10. Oktober 2016
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Weiterverfolgt werden solle aus Sicht der Akteure auch die Starkung und Diversifizierung des Ein-
zelhandels in der Innenstadt, unter anderem durch die Aktivierung der Gewerbeleerstinde (Privat-
eigentiimer ,ins Boot holen”, kulturelle Nutzungen, Zwischennutzungen). Auch eine Einbindung
migrantischer Immobilienbesitzer in Stadtentwicklungsprozesse solle angestrebt werden. ,Gearbei-
tet” werden misse auch an der Struktur des Einzelhandels (gute Allgemeinversorgung, aber es feh-
le das ,Besondere”) sowie an der Qualitit (beginnende Verschlechterung in Teilen der Bahnhof-
stralle, Steuerung von Negativentwicklungen wie Vergniigungsstatten oder Spielhallen).

Weitere mogliche Malnahmen zu Identitdtsstiftung sind die Schaffung von ,Attraktionsanldssen”
(z.B. Etablierung eines Wochenmarktes, Interkultureller Markt/Markt der Nationen, Spielen mit
dem Thema ,Zwischen den Stiihlen”) und die Durchfiihrung von kulturorientierten Projekten in
der Innenstadt (Fotoprojekt ,Migrationsspuren”, Filmreihe ,Willkommen*).

Der generelle Bedarf an einem (interkulturellen) Begegnungsort in der Innenstadt wurde im Refle-
xionsworkshop bestdtigt — auch vor dem Hintergrund, dass zukiinftig der Miihlehof fehlt (erhebli-
cher Sanierungsbedarf, Abriss geplant) und fiir die dort untergebrachten Nutzungen Ersatzbedarf
besteht. Uber Form, Ort und Ausgestaltung gehen die Meinungen der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer auseinander. Einig war man sich, dass es im Prinzip um einen geschlossenen Raum gehen
muss (dies schon aus Wettergriinden), der moglichst zentral und in der Nahe zu sozialen Infra-
struktureinrichtungen liegt, um die Zugangshiirde fiir die angestrebte Klientel (Angebote: Frauen-
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arbeit, Sprachkurse usw.) so niedrig wie moglich zu halten (,Kurze Wege sind wichtig, sonst ge-
hen die Frauen verloren”). Offen blieb allerdings, ob in Mihlacker nicht bereits ausreichend
Raumressourcen zur Verfligung stehen (eventuell allerdings ,am falschen Ort“) und ob — gerade in
den Stadtteilen — beispielsweise auch kirchengemeindliche Riume genutzt werden koénnten bzw.
inwieweit Letzteres eine (konfessionelle) Schwelle darstellen kdnnte. Das Mehrgenerationenhaus
konne diese zusdtzlichen rdumlichen Anforderungen aktuell nicht leisten. Eine Herausforderung
wiirden auch — notfalls sanktionierte — Nutzungsregeln darstellen, um die Wiedervermietbarkeit
und Nutzung durch die ndchste Gruppe zu gewdhrleisten.

3. Integrationsarbeit ausbauen — Strukturen qualifizieren

Viele Komponenten der Integrationsarbeit befinden sich nach Einschédtzung der Gesprachspartne-
rinnen und -partner in Miihlacker bereits auf einem guten Weg. Dazu gehoren beispielsweise die
Durchfiihrung eines kommunalen Fliichtlingsdialogs, die interkulturelle Offnung der Verwaltung,
die angestrebte Verstetigung der Stelle der hauptamtlichen Integrationsbeauftragten oder die be-
stehenden Netzwerke wie ,Integration in Arbeit”. Wiinschenswert wdre mehr Wissen tber Zu-
wanderergruppen und Milieus durch kleinrdumige Datenauswertungen, Blirgerbefragung und eine
Migrantenmilieustudie — erste Schritte hierzu wurden bereits in Angriff genommen. Eine weitere
Strukturierung der Arbeit erhofft man sich auch durch das geplante rahmengebende Integrations-
konzept.

Die Reaktivierung des (ruhenden) Integrationsrats hat hingegen bei den am Reflexionsworkshops
Teilnehmenden offenbar eine geringere Bedeutung, auch wenn seine Rolle als Diskussionsplenum
wichtig sei — allerdings sei hier in der Vergangenheit eine nachlassende Beteiligung zu beobachten
gewesen, die letztlich zur aktuell ,ruhenden” Funktion gefiihrt habe. Offen sei die Frage, ob dies
bei einem neuen Anlauf besser gelingen konne.

Zukunftswerkstatt in Enzberg, einem Stadtteil von Mihlacker, am 21. Januar 2017

Fotos: Wolf-Christian Strauss

30



1.7 Saarlouis

Die Stadt Saarlouis ist mit rund 36.000 Einwohnern Kreisstadt und Verwaltungssitz des gleichna-
migen Landkreises. Saarlouis ist in der saarlandischen Raumordnung als Mittelzentrum festgelegt.
Aufgrund der Grenzlage und der daraus erwachsenden vielfdltigen Beziehungen zu Frankreich
(Lothringen) und Luxemburg trégt die Stadt seit 2006 den Titel ,Europastadt”. Ein wichtiger Bau-
stein stadtischer Identitit bzw. des stadtischen Selbstbewusstseins ist der Verweis, Saarlouis sei die
,heimliche Hauptstadt des Saarlandes”. Dieses ,Kriftemessen” mit dem wesentlich groRReren Saar-
briicken stellt auf die Lebensqualitdt von Saarlouis ab: Diese zeichnet sich in der Innenstadt durch
das Vorhandensein einer hohen Vielfalt und Dynamik von Nutzungen wie Einzelhandel und
Dienstleistung bis hin zu Gastronomie und Events aus. Saarlouis ist Standort international bekann-
ter Unternehmen, darunter die Ford-Werke mit dem Supplier-Park, die DSD-Steel Group und
Ludwig Schokolade. Das wirtschaftliche Fundament wird ergdnzt durch viele kleine und mittel-
grofle Unternehmen.

Eindriicke aus Saarlouis: Innenstadt und Stadtteile

Fotos: Ricarda Patzold

Die Stadt setzt sich aus acht Stadtteilen zusammen: Rechts der Saar liegen Roden und Fraulautern,
die rdaumlich eng mit dem produzierenden Gewerbe verzahnt sind. Dazu kommt noch der relativ
neue Stadtteil Steinrausch, dessen Entwicklung ab 1962 im Zuge der Ansiedlung der Ford-Werke
vorangetrieben wurde. Links der Saar liegen — neben der Innenstadt (Saarlouis) — Beaumarais, Neu-
forweiler, Picard und Lisdorf — die ,besseren” Stadtteile. Aus den Stadtteilen kommt so manche
Kritik an der Innenstadt bzw. der Innenstadtpolitik (,Alles wird fiir die Innenstadt gemacht”). Insbe-
sondere die Ortsteile Fraulautern und Roden sehen sich abgehédngt und mit den (sozialen) Proble-
men alleingelassen.
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Innenstadt

Die bisherige Konzentration der Stadtebauférderung auf die Innenstadt hat bauliche Griinde, denn
als ehemalige Festungsstadt verfiigt Saarlouis liber eine Reihe denkmalgeschiitzter Gebdude, wie
die ,Kasematten”, das ,Ensemble Altstadt” und die ,Vauban-Insel”. Die Altstadt pragen zweige-
schossige Handwerkerhduser der Festungszeit, historische Festungselemente und zahlreiche mit-
telalterliche Stadtbiirgerhduser. Um dieses historische Erbe zu erhalten, wurden zwischen 2000
und 2010 rund zehn Millionen Euro investiert. Die Innenstadt von Saarlouis wurde 2005 in das
Stadtebauforderprogramm ,Stadtumbau West” aufgenommen.

Von den Interviewpartnerinnen und -partnern wird die Innenstadt als sehr stabil wahrgenommen —
insofern war ,keine Renaissance notwendig”. Dies wird auf die Summe ,richtiger” Ansiedlungs-
entscheidungen ab den 1970er-Jahren zuriickgefiihrt. Tatsdchlich profitiert die Innenstadt von ei-
ner Vielzahl an ,Shoppingtouristen” auch aus dem benachbarten Frankreich. Neben dem kleintei-
ligen Fachhandel und den traditionellen Kaufhdusern der innerstadtischen Lagen ist aber auch der
Fachmarkt Globus (der vor etwa einem Jahr seine Flachen erweiterte) ein wesentlicher Magnet.

Trotz der Schwerpunkte im Einzelhandel und in der Gastronomie ist die Innenstadt auch ein wich-
tiger Wohnstandort — vor allem am Innenstadtrand ist die Wohnnutzung pragend. Wahrend der
letzten Jahre ist aber eine Verdnderung der Bevolkerungsstruktur erkennbar. So wurde die Innen-
stadt — aufgrund ihrer Ndhe zu Gesundheitseinrichtungen — verstérkt als Wohnstandort fiir dltere
Birgerinnen und Biirger attraktiv (Riickkehr der ,Baby-Boomer” in die Stadt), was zu der fort-
schreitenden demografischen Uberalterung beitrug. Diese Steigerung der Attraktivitit loste wiede-
rum einen ,Bauboom” bei Immobilieninvestoren aus. Vorrangig werden Eigentumswohnungen er-
richtet. Mittelfristig wird aber auch ein Anstieg des Preisniveaus der Bestandswohnungen erwartet.

Diese Entwicklungen stellen die soziale Funktion der Innenstadt in Frage. Eine Einschitzung in den
Gesprachen lautete: ,Wer wenig Geld hat und auch kein Auto, der ist eigentlich in der Innenstadt
hervorragend aufgehoben.” Doch dafiir miissten die Wohnungsangebote breiter differenziert wer-
den. Zum Beispiel gibt es die Flache des ehemaligen Zeughausplatzes, der heute als Parkplatz ge-
nutzt wird und das Potenzial fiir ein innerstadtisches Mietwohnprojekt im bezahlbaren Segment
bieten wiirde. Und mit dem Wohnen allein ist es nicht getan, denn auch mit Blick auf die Infra-
strukturangebote im offentlichen Raum miisste fiir Kinder/Familien mehr geschehen. Als Vorbild
fir die gelungene Umgestaltung eines Platzes wird der Kleine Markt angefihrt.

Innenstadt und Stadtteile

Obwohl die Innenstadt auch ein Wohnort ist, herrscht die Ansicht — gerade in den Stadtteilen —
vor, dass dort die ,Reprdsentationsfunktionen” iiberwiegen. Durch die spdte Eingemeindung
(1936, Neuforweiler erst 1970) besteht eine starke Verhaftung in den Stadtteilen bzw. eine Identi-
tatsbildung auf Basis der Abgrenzung. So fiihlen sich die Bewohnerinnen und Bewohner als
Fraulauterner, Rodener, Picarder, Beaumaraiser usw. Dies geht mit dem Empfinden einher, dass
die hervorragende Entwicklung der Innenstadt — auch das gute Image — zu Lasten der Stadtteile
geht. Erschwert wird die Situation dadurch, dass die Stadtteile keine eigene Stimme im Stadtrat ha-
ben (z.B. tiber Ortsvertreter usw.). Auch baulich-rdumlich ist die Anbindung der Stadtteile bzw.
des Bahnhofs an das Stadtzentrum [durch Barrieren und ,Erlebnisliicken” gepragt.

Besonders laut ist die Kritik in Roden und Fraulautern. Alle Stadtteile erbringen in ihrer Verschie-
denheit unterschiedliche Leistungen fiir die Gesamtstadt, doch diese beiden gelten als ,Prob-
lemstadtteile”, in denen in besonderem Mafe soziale Herausforderungen bestehen und Integrati-
onsaufgaben erbracht werden missen, was zum Teil die[] Potenziale vor Ort iibersteigtBeide
Ortskerne weisen erhebliche Leerstinde in den Erdgeschosszonen auf. So gibt es in Roden kaum
externe Impulse und eine niedrige lokale Kaufkraft. Einzelhandel kann sich nicht halten, und es
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fehlen starke Ankerbetriebe. Der Ortskern von Fraulautern wird vom Durchgangsverkehr beein-
trachtigt, dieser ,erstickt” das Stadtteilleben. Handlungsbedarfe bestehen auch in der Wohnum-
feldqualitat. Eine geringe Durchgriinung des Strallenraums bietet kaum Anreize zum Aufenthalt
und zur Kommunikation.

Die mangelnde Attraktivitat verstirkt die Gefahr sozialer Segregation. Da viele der alten Gebaude
sanierungsbediirftig sind, die Erbengeneration aber dort nicht wohnen mochte, werden sie fiir rela-
tiv niedrige Preise verkauft. Die Erwerber haben nicht selten Migrationshintergrund.

Die Diskussion um diese Themen ist nicht neu. Ein wichtiger Schritt zur Lésung wurde 2016 ein-
geleitet, indem beide Stadtteile beim Land fiir das Programm Soziale Stadt angemeldet wurden.
Mittlerweile wurden sie in das Forderprogramm aufgenommen; momentan werden integrierte
Handlungskonzepte erstellt. In jedem der beiden Stadtteile soll in der zweiten Jahreshalfte ein
Quartiermanager die Arbeit aufnehmen.

Vielfalt und Zusammenleben

Wie das gesamte Saarland ist die Stadt Saarlouis deutlich von Schrumpfung und Alterung der Be-
volkerung betroffen. Im Zeitraum von 2000 bis 2014 lag der Nettoriickgang der lokalen Bevolke-
rung bei 6,4 Prozent. Die Zahl der Einwohner mit ausldndischer Staatsbirgerschaft stieg im glei-
chen Zeitraum von 7,9 auf 10,9 Prozent. Sie leben innerhalb von Saarlouis sehr unterschiedlich
verteilt. Am hochsten ist der Anteil in Roden (15 Prozent), in der Innenstadt und in Fraulautern
(jeweils um die 12 Prozent) und Lisdorf (rund 11 Prozent). In Steinrausch, Picard (beide anndhernd
6 Prozent), Neuforweiler (anndhernd 7 Prozent) und Beaumarais (rund 8 Prozent) liegen die Antei-
le weit niedriger. Kleinrdumig betrachtet wohnen die Ausldnderinnen und Ausldnder vor allem im
zur Saar gelegenen Teil der Innenstadt und den Ortskernen von Roden und Fraulautern. Besonders
deutlich wird dort das Zusammentreffen einer tberalterten deutschen Bevolkerung und Zugewan-
derten in den Kitas der jeweiligen Stadtteile. So haben in der KiTa Romerberg in Roden von 50
neu aufgenommenen Kindern sechs eine deutsche Abstammung, der Rest weist einen Migrations-
hintergrund auf.

Roden St el taarll 5 ¢ A

Bevolkerungsstruktur

Ausliénderanteil
(Dezember 2014)

Mit dem Auslanderanteil ist nur ein Teil
der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund erfasst.

Unterdurchschnittliche
Auslanderanteile besitzen alle
Seozialrdume in Steinrausch, Picard und

NEUfUrWEiIEr 1 Alstadt 15 Fraulautern Ortskern
- 2 Innenstadt 1 16 Hillzweilerstrafie
3  Innenstadt 2 17 Siedlung Nord
. 4 Aster 18 Siedlung S0d
@ Saarlouis: 10,9% 5 Gartenrehen 19 Beaumarais Ortskern
Personen insgesamt: 3.892 |6 Vogelsang 20 Siedlung
7 RodenOrtskern 21 Am Stadigarten
8 Bahnhof 22 Soutyhof
Auslénderanteil in % 9 Roden Nord 23 Picard Ortskemn
10 Oberhéll 24 Regenbogen & Dellt
:I 3.5-59 11 Rod. Siedlung 25 Lisdorf Ortskern
) 12 Réderberg 26 Holzmhl
|:I Bil)=-10:5 Lisdo rf 13 Steinrausch Mitte 27 Obstgarten
- 11.0- 149 14 Steinrausch 28 Neuforweiler Ortskern
29 West
Il 150-425
; —
Neuwuforweiler ForBES

Quelle: Sozialraumanalyse und Monitoring Kreisstadt Saarlouis (2016): 22
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Saarlouis hat langjahrige Erfahrungen mit verschiedenen Zuwanderungs-/Migrationswellen. Zudem
pragen die radumliche Ndhe und die Verbindungen zu Frankreich das stddtische Selbstverstindnis
(,savoir vivre”). Durch den starken Zuzug von ausldndischen Arbeitnehmern ab den 1960er-Jahren
nach Saarlouis gab es bereits sehr friih Angebote der Gemeinwesenarbeit vor Ort. Anker der Zivil-
gesellschaft und der Nachbarschaften sind die Vereine und die sozio-kulturellen Institutionen, de-
ren Bindungswirkung aber schwicher wird (Nachwuchsprobleme, ,machen und mitmachen”).
Zudem wandelten sich Grélle und Bedeutung der Zuwanderergruppen — die Bewohner mit italie-
nischer Herkunft haben eine andere Einbindung in die Stadtgesellschaft als die spateren Zuwande-
rer aus der Tirkei oder aus der ehemaligen Sowjetunion. Der deutsch-italienische Freundeskreis
hat sich allerdings mittlerweile aufgeldst. Die sich stirker abzeichnenden Segregationstendenzen
in den Stadtteilen werden mit Sorge gesehen; es wird vermehrt ein Nebeneinander statt ein Mitei-
nander festgestellt. Es fehlen zum Teil Begegnungsanldsse, vor allem aber Begegnungsorte.

,Wir haben bisher immer geschafft, dass sozial Schwache mit den Besserverdienern in einer
Wohnanlage zusammenleben. Chettobildungen wollen wir vermeiden.”

Akteure und Netzwerke (Strukturen)

Saarlouis hat seit 2006 eine Stelle im Hauptamt geschaffen, die fiir grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit, internationale Kooperation und Europaangelegenheiten zustandig ist. Seit 2011 kam
auch noch die Funktion der Integrationsbeauftragten dazu. Letzteres bedeutete zu Anfang vor al-
lem die Geschiftsbesorgung flir den Integrationsbeirat. Im Jahr 2013 wurde z.B. eine &ffentliche
Veranstaltung mit den Fraktionen des Stadtrats unter dem Titel ,Saarlouis integriert — Wo stehen
wir, wohin gehen wir?” organisiert.

Wesentlich langer ist die Caritas in die Migrationsarbeit eingebunden. Dort wurden lange Zeit
spezielle Angebote fiir die jeweiligen Migrantengruppen, z.B. fiir tiirkische Arbeitnehmer, vorge-
halten. Daraus entwickelte sich der Migrationsdienst der Caritas. Diese langfristige Migrationsar-
beit bereitete den Boden fiir eine Vernetzung der vorhandenen Strukturen. Seit einigen Jahren fin-
det zweimal im Jahr — organisiert von der Caritas — der runde Tisch Migration statt, der den Rah-
men fiir einen Austausch zwischen allen relevanten Akteuren in der Migrationsarbeit zu migrati-
onsspezifischen Fragestellungen bietet.

Der vermehrte Zuzug und die Zuweisung von Gefliichteten ab 2014 tberforderten jedoch die vor-
handenen Strukturen. So richtete die Kreisstadt Saarlouis im Rahmen ihrer Sozialen Arbeit eine
Schnittstelle ,Flichtlingsunterstiitzung” ein. ,Als wichtiges Zeichen wird die Kreisstadt Saarlouis
zur Unterstiitzung der bisher schon von den vielen Ehrenamtlichen sowie Einrichtungen und Tra-
gern aufgebauten Strukturen hauptamtliches Personal in der Fliichtlingsunterstiitzung einsetzen.”
(Biirgermeisterin Marion Jost 2015) Im Zuge der Reorganisation wurde damit begonnen, die ver-
schiedenen explizit und implizit am Thema Integration arbeitenden Institutionen — Stadt (Jugend-
treffs usw.), Caritas (Runder Tisch Migration), Diakonisches Werk (Sozialkaufhaus), Freie Trager,
Schulen, Kitas usw. — starker zu verzahnen. Dennoch ist es nicht leicht, die stindig wachsende
und sich verdndernde Projektelandschaft im Blick zu behalten und Synergien zu stiften.

Grofe Bedeutung kommt nach wie vor den Ehrenamtlichen zu, die aber mehr denn je ihre Arbeit
nicht vollig unbegleitet machen kénnen. Im Rahmen des Forderprogramms des Landes fir Ehren-
amtliche und durch Eigenmittel der Caritas wurden den Ehrenamtlichen konkrete Personen zur
Ansprache zur Seite gestellt. Darliber hinaus gibt es das Willkommensnetz, in dem zusammen mit
den Kirchengemeinden Strukturen vernetzt werden. Daflir steht ein pastoraler Mitarbeiter aus dem
Dekanat zur Verfligung.

Die steigende Zahl Geflichteter (insgesamt etwa 700; Stand 2016) wurde zum Anlass genommen,
im Jahr 2016 ein Integrations- und Begegnungszentrum (InBeZe) einzurichten. Dort werden die
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Aufgabenbereiche Bildung, Integrationshilfe, Beratung sowie Sprachmittlung zusammengefasst:
Die Integrationshelferinnen und -helfer stehen fiir Ubersetzungen (von Schulmitteilungen, Eltern-
briefen, Informationsmaterialien, bei Elternabenden) sowie Eltern-Lehrer-Gesprache oder Gespra-
che mit der Kita-Leitung (Sprechtage, Elternabende) als Ansprechpersonen zur Verfiigung. Sie in-
formieren iber FordermaRnahmen im Schulsystem (Sprachférderung, Férderunterricht), Beratungs-
angebote fiir Eltern, Schilerinnen und Schiiler, {iber auBerschulische Hilfsangebote (Hausaufga-
benhilfe, Nachhilfe) sowie Beratungsangebote bei Ubergingen (Kita-Grundschule und weiterfiih-
rende Schule). Im Rahmen der Sprachmittlung werden Ubersetzungsdienste in Kitas, Schulen,
Standesamt, Ordnungsamt usw. wahrgenommen. Im Bereich Bildung reicht die Angebotsvielfalt
von ersten Sprachkursen zum Erlernen der deutschen Sprache (Vorstufe zum Integrationskurs),
Uber Sprachkurse, Kurse zu ,Leben in Deutschland”, Qualifizierungskurse, Kochkurse bis hin zu
Hauswirtschaftskursen usw. Fir junge Gefliichtete und fiir Familien werden offene Sprechstunden
angeboten.

Die Interviewpartnerinnen und -partner beschreiben einhellig, dass in Saarlouis durch die hohe
Kontaktdichte zwischen Zivilgesellschaft, Verwaltung, Politik, sozialen Tragern usw. schnell auf
akute Herausforderungen reagiert werden kann. Dies sowie die hohe Dichte an Engagement und
Vereinen sollte aber nicht als Selbstldufer verstanden werden. In der langfristigen Arbeit wére ,Be-
scheid wissen” aber zu wenig. Es braucht eine Verstandigung lber grundlegende Ziele mit einem
breiten Akteursspektrum.

Strategien und Konzepte

In diesem Sinne wird es als notwendig angesehen, viele Themen konzeptionell neu zu rahmen. Es
besteht allerdings auch eine gewisse Grundskepsis lber die Frage, ob die Konzepte eine Bin-
dungswirkung entfalten kdnnen oder ob sie in Schubladen verschwinden. Derzeit wird das Stadt-
entwicklungskonzept (Stadtumbau West) bereits an die Fragestellungen des Programms Soziale
Stadt fir die Stadtteile Roden und Fraulautern angepasst. Innerhalb der teilrdumlichen Konzepte
soll die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des Saarlandes (Bearbeiter der Sozialraumanalyse
und Monitoring) ein Kapitel zur Integration verfassen.

Des Weiteren wird iber ein gesamtstadtisches Integrationskonzept diskutiert — der Sozialausschuss
hat den Vorstol$ unterstiitzt. Mit diesem Konzept kénnten die vielen aus der Taufe gehobenen Ak-
tivitditen mit den bestehenden Strukturen verkniipft werden (Beispiele: Sozialkaufhaus Saarlouis,
,Startklar zur Unterstlitzung fir Flichtlinge”, Jugendwohngemeinschaften, InBeZe).

Dreh- und Angelpunkt ist dabei die Frage des Personals oder der personellen Kapazititen fir die
Konzepterstellung und die Umsetzung.

Projektansatze zur Weiterentwicklung

Auf dem Reflexionsworkshop im November 2016 wurden drei Bereiche zur weiteren Bearbeitung
im Projekt Vielfalt seitens der Projektbearbeiterinnen und -bearbeiter vorgeschlagen. Bei der Dis-
kussion zeigte sich: In allen drei Bereichen - ,Integrationskonzept” — ,Zusammenhang Innenstadt
& Stadtteile” — ,Wohnstandort Innenstadt” gibt es Handlungsfelder, die fiir die zukiinftige Arbeit
als zentral angesehen werden — erstens, weil sie sich bereits auf einem guten Weg befinden, und
zweitens, weil sie bewegt werden missen.

1. Integrationskonzept

Dass es eines Integrationskonzeptes bedarf, ist weitgehend unumstritten. Es besteht aber die Not-
wendigkeit, sich Gber den Modus der Erstellung eines solchen Konzeptes zu verstindigen — dabei
auch {iber die Rolle von Partizipation und Beteiligung. Der Anspruch lautet, dass das Konzept
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nicht fur die ,Schublade” erstellt wird, sondern — unterstiitzt durch eine partizipative Erarbeitung —
mit Leben gefiillt werden muss. Damit kommt den vielfdltigen Akteuren in dem Themenfeld eine
zentrale Rolle zu.

Es wurden folgende Fragen diskutiert, die Leitplanken fiir die zukiinftige Arbeit darstellen:

Was sollen die Konzepte leisten — in der Erstellung und als ,Produkt” (Selbstvergewisserung,
Fordermittelakquise)? Ein Integrationskonzept ist nicht dazu da, um auf Ad-hoc-Situationen zu
reagieren. Es geht um langfristige strategische Weichenstellungen.

Wer erstellt ein Integrationskonzept? Erfahrungen aus anderen Stadten: Stadtentwicklungskon-
zepte (SEK) werden hdufig als Auftrag an Biiros vergeben (Stichwort: Komplexitat), wahrend In-
tegrationskonzepte von den Kommunen selbst erstellt werden (kdnnen). (Zeitressourcen versus
finanzielle Ressourcen -> personelle Ressourcen werden als grol’e Herausforderung benannt;
Skepsis)

Zustandigkeit des Landkreises fiir viele Themen — diese miissen sich in dem Konzept wiederfinden.

Reflexionsworkshop in Saarlouis am 9. November 2016

Fotos: Wolf-Christian Strauss

2. Balance Innenstadt und Stadtteile herstellen

Die Stadtteile Fraulautern und Roden werden in das Programm Soziale Stadt aufgenommen. In
diesem Rahmen werden Quartiermanagements eingerichtet, die gegebenenfalls auch als Treff-
punkt und lokales Anlaufzentrum (,Anker”) fungieren kdnnten.

Ungeachtet dieser forderpolitischen Reaktion auf bekannte Missstinde (Verkehr/Nutzungen)
muss aber noch mehr geschehen, damit die Stadtteilzentren ihre Funktion als Trager der Identi-
tat wahrnehmen kénnen. So sollten Treffpunkte des Gemeinwesens in allen Stadtteilen geschaf-
fen/erhalten werden, iber Soziale Stadt hinaus (z.B. Caritas).

3. Starkung des Wohnstandorts Innenstadt

Nachbarschaftsansdtze kénnen die Einbindung von Eigentimern und Ehrenamtlichen férdern.
Chancen bieten sich am Zeughausplatz durch ein neues Projekt (Stichworte: Wohnen und so-
ziale Mischung).

Um junge Familien fiir die Innenstadt zu gewinnen, sind Aktivitdten der Stadt erforderlich.

Die derzeitigen Uberlegungen sind vor allem auf das Integrationskonzept ausgerichtet. Als kritisch
diirfte sich dabei die Frage der Zustdndigkeit erweisen. Es erscheint ndmlich als nicht realistisch,
dass die bestehende Mitarbeiterschaft der Stadtverwaltung diese zusdtzliche Aufgabe bewadltigen
kann.
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1.8 Steinfurt - Doppelstadt mit Engagement

Die nordrhein-westfalische Stadt Steinfurt ist mit rund 33.500 Einwohnern Kreisstadt des gleich-
namigen Landkreises und Mittelzentrum im Regierungsbezirk Miinster. Sie besteht aus den beiden
— rdumlich insbesondere durch das ,Bagno”, einen Landschaftspark aus dem 18. Jahrhundert,
voneinander getrennten — Ortsteilen Burgsteinfurt und Borghorst, die seit 1975 zur Stadt Steinfurt
zusammengeschlossen sind. Beide Stadtteile unterscheiden sich sowohl durch ihre bauliche Struk-
tur (historischer Stadtkern und SchloR vs. iberwiegende Nachkriegsbebauung) und Funktion (ver-
waltungs- vs. gewerbegepragt), als auch durch ihre konfessionelle Tradition (evangelisch vs. katho-
lisch, ,analytisch” vs. ,anpackend”), die sich in den lokalen Mentalititen niedergeschlagen hat.
Vor diesem Hintergrund stellt sich die jeweilige lokale Identitdt eher ortsteilbezogen und kaum ge-
samtstadtisch dar.

Eindricke aus Steinfurt

Fotos: Wolf-Christian Strauss

Die Gewerbestruktur Steinfurts ist gepragt durch kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU)
sowie Dienstleistungsbetriebe; klassische Industriebetriebe sind hingegen nicht vorhanden. Mit ei-
ner Arbeitslosenquote im Landkreis von rund 4,5 Prozent ist Steinfurt stabiler Gewerbe- und Ar-
beitsstandort mit guter regionaler Verkehrsanbindung — innerstadtisch und zwischen den beiden
Ortsteilen bestehen jedoch deutliche Defizite im &ffentlichen Nahverkehr. Die gute regionale An-
bindung tragt allerdings auch dazu bei, dass ,man schnell da und auch schnell wieder weg” sei
und das Potenzial des einpendelnden Personenkreises eher ,verpufft”.

Mit zahlreichen weiterfiihrenden Schulen, einem Campus der Fachhochschule Miinster, mehreren
Gesundheitseinrichtungen sowie vielfdltigen Nahversorgungs- und Einkaufsmoglichkeiten verfiigt
Steinfurt tber eine sehr gute infrastrukturelle Ausstattung. Dies spiegelt sich auch in der Bevolke-
rungsstruktur wider: So zeigt die Altersverteilung in der Altstadt, dass dort tiberdurchschnittlich
viele Einwohner im Alter zwischen 21 und 30 Jahren leben — allerdings gibt es bei den Inter-
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viewpartnerinnen und -partnern sehr unterschiedliche Einschdtzungen darlber, ob sich diese
Ljunge” Bevolkerungsstruktur tatsdchlich auch im Stadtbild zeigt.

Innenstadt

Bezugspunkt flir das Projekt ,Vielfalt in den Zentren von Klein- und Mittelstadten” ist die Innen-
stadt von Burgsteinfurt. Bei der Altstadt dieses Ortsteils handelt es sich um ein heterogenes,
gleichwohl relativ kompaktes Altstadtquartier auf mittelalterlichem Grundriss. Es weist eine fast
kreisformige Umfassung auf und erstreckt sich mit einer Grofe von rund 17 ha bis zum Schloss
Steinfurt am Rande des ,Bagno”. Die Altstadt war 1975 bis 2011 als Sanierungsgebiet ausgewiesen
und wurde mit Mitteln der Stadtebauférderung aufgewertet. Sie ist durch einen hohen Bestand an
historischer Bausubstanz sowie an baukulturell und denkmalpflegerisch bedeutsamen Geb&duden
gepragt. Eine Denkmalbereichssatzung und eine Gestaltungssatzung sollen ergédnzend zum Erhalt
des Stadtbildes im historischen Kern beitragen. Allerdings weist der Gebdudebestand in der Alt-
stadt immer noch sehr unterschiedliche Sanierungsstinde auf, und es besteht der Bedarf an weiter-
gehenden Sanierungsmafnahmen.

Auch wenn die individuelle Identifikation mit dem jeweiligen Stadtteil erfolge, so sei die Altstadt
mit dem Schloss — nicht der Ortsteil Burgsteinfurt — durchaus ein iibergreifender Identifikationsort,
wie in den meisten Interviews berichtet wurde. Obwohl die Bevolkerungsstruktur sehr heterogen
ist, besteht eine hohe Bindung der Altstadtbewohner an den Standort — die Altstadt dient als Identi-
fikationsanker. Gleichzeitig ist Letztere auch touristischer Anziehungspunkt in der Region. Aller-
dings sei nur eine geringe Bindung der Géste (in der Regel Tagesbesucher) und auch der téglich
einpendelnden Arbeitnehmer sowie Studierenden der Fachhochschule festzustellen, so mehrere
Gesprachspartnerinnen und -partner. Dies zeige sich unter anderem in den Funktionsverlusten des
Einzelhandels, fir den die genannten Personengruppen kaum nutzbar gemacht werden konnten.
Defizite bestehen auch im Bereich der Gastronomie und der touristischen Infrastruktur (Hotels).

Die Nutzungsstruktur der Innenstadt ist Gberwiegend gekennzeichnet durch kleinteiliges Gewerbe
und Einzelhandel zur Nahversorgung. Durch die Konkurrenz des nahen Miinster und des Designer
Outlet Centers Ochtrup stellt sich die Situation fiir Handel und Gastronomie zunehmend schwieri-
ger dar. Im Bereich des Einzelhandels in den Erdgeschosszonen seien — nicht nur in den Neben-
strallen — zunehmend Leerstinde zu beobachten. Je nach befragter Akteursgruppe féllt die Bewer-
tung von Grad und Anzahl der Ladenleerstinde allerdings sehr unterschiedlich aus: Zwar wird
Leerstand im Prinzip von allen Gesprédchspartnerinnen und -partnern bestétigt; manche schitzen
die Situation aber als gegeniiber der jlingeren Vergangenheit ,eher bis deutlich verbessert” ein.
Auch hingen einige Leerstinde beispielsweise mit Generationenwechseln in Familienbetrieben zu-
sammen, flr die sich in der ndheren Zukunft Lésungen abzeichnen. Gleichwohl gebe es Lagen in
der Innenstadt, bei denen Leerstinde keinerlei Nachnutzungsperspektive mehr haben und eine
Umwandlung in Wohnraum vermutlich die einzige Losung ist. Solche Umwandlungen sind laut
Stadt durchaus angefragt und wurden in Einzelfillen auch bereits genehmigt. Sehr uneinheitlich
schatzen die Befragten die Bedeutung der Migrantenékonomie fir die Altstadt ein — etwa mit Blick
auf die Frage, ob diese aktiv gestdrkt werden soll und beispielsweise eine Chance zur Fiillung von
Leerstdnden darstellt.

Nach Einschdtzung vieler Gesprachspartnerinnen und -partner hat sich Steinfurt in den vergange-
nen Jahren deutlich zum Positiven verdndert. Die Aufwertung der Altstadt — insbesondere die Ge-
staltung und Sanierung des offentlichen Raums — wird positiv angemerkt. Die kontinuierlichen
Bemiihungen der Stadtverwaltung, durch den Einsatz unterschiedlicher Forderprogramme eine
Starkung der Innenstadt zu erreichen, werden in der Regel unterstiitzt. Allerdings gibt es je nach
Blickwinkel der Akteursgruppe unterschiedliche Bewertungen der — teils als sehr restriktiv einge-
schatzten — Gestaltungsvorgaben fiir den Altstadtbereich. In manchen Interviews wurde der Ein-
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druck einer ,steinernen (Innen-)Stadt” mit einem generellen Mangel an Griin (z.B. keine Pflanz-
schalen 0.A.) sowie der Bedarf an Spiel- und Freiflichen artikuliert.

Der Wohnungsmarkt in Steinfurt generell und insbesondere in der Altstadt sei sehr eng, was vor al-
lem von den ortsansdssigen (Burgsteinfurter) Gesprachspartnerinnen und -partnern bestatigt wird.
Durch die Ndhe zu Minster (gute Nahverkehrsanbindung) und die lokale Fachhochschule bestehe
eine hohe Nachfrage nach preisglinstigem Wohnraum. Gleichzeitig geldnge es nicht, potenziellen
Wohnraum in den von Familienbetrieben genutzten Gebduden zu erschliefen (z.B. Gewerbe ist
aufgegeben und steht leer, ein Teil des Gebdudes wird noch als Wohnung der Eigentlimerfamilie
genutzt). Das Mietwohnungsdefizit fiihre auch zu einem erschwerten Wohnungsmarktzugang fiir
einzelne Nachfragergruppen (Auszubildende, Studierende, Alleinerziehende, Zuwanderer, Ge-
flichtete). Grolere Einzeleigentiimer oder eine (kommunale) Wohnungsbaugesellschaft fehlen in
Steinfurt.

Vielfalt und Zusammenleben

Die Bevolkerung der Stadt Steinfurt setzt sich aus insgesamt 92 Nationen zusammen. Im Betrach-
tungsgebiet ,Altstadt Burgsteinfurt” liegt der Anteil von Migrantinnen und Migranten an der dorti-
gen Wohnbevolkerung mit zehn Prozent tiber dem stadtweiten Durchschnitt von etwa sieben Pro-
zent. Die groliten Zuwanderergruppen kommen aus der Tirkei (18,9 Prozent), Kasachstan (18,2
Prozent), der Russischen Foderation (11,2 Prozent) und Polen (10,0 Prozent). Allerdings ist die
radumliche Verteilung der Gruppen in beiden Ortsteilen recht unterschiedlich; so liegt ein Wohn-
schwerpunkt der portugiesisch-stimmigen Bevolkerung in Borghorst. In relativer Nahe zur Altstadt
hat die Stadt Steinfurt zudem einen Teil ihrer Fliichtlinge und Asylsuchenden in Wohngebduden
untergebracht.

Ahnlich wie in anderen Fallstudienkommunen wurde in den Interviews berichtet, dass die ver-
schiedenen Zuwanderergruppen unterschiedlich gut integriert sind. So gebe es in Steinfurt einer-
seits sehr gut integrierte Gruppen, die sich auch stark am Gemein- und Vereinswesen beteiligen.
Andererseits sei als ,Gegentrend” aber auch zunehmend ein Riickzug in die eigenen ethnischen
Netzwerke festzustellen. Die Integration ber die Arbeit bzw. den Arbeitsplatz wird von einigen
Gesprachspartnerinnen und -partnern als sehr gut eingeschétzt.

Die Stimmung gegeniiber Migranten sei in Steinfurt gut, so das weitgehend einhellige Meinungs-
bild der befragten Akteure. Auch gegeniiber Gefllichteten herrsche eine eher positive Stimmung
vor, und es seien (zurzeit noch) wenige Vorbehalte und Gegenstimmen zu beobachten. Zum Ende
2016 lebten in Steinfurt knapp 500 asylsuchende Menschen aus 31 Nationen — davon sind etwas
mehr als die Halfte unter 25 Jahre alt, zwei Drittel sind madnnlich. Zurzeit werden Fliichtlinge so-
weit moglich dezentral in Wohnungen beider Stadtteile untergebracht. Allerdings fungierte einige
Zeit auch eine Traglufthalle als Erstaufnahmeeinrichtung, und stadtische Sporthallen wurden eben-
falls genutzt.

Einige sehr engagierte Steinfurter Unternehmer beteiligen sich an Uberlegungen, Fliichtlinge in
Arbeit zu bringen — dies auch vor dem Hintergrund eines erheblichen Fachkrdftemangels in unter-
schiedlichen Branchen der Region. Eingebunden sind auch engagierte Verbdande, wie z.B. die
Kreishandwerkerschaft, die in technisch-schulischen Kursen die Fahigkeiten geeigneter Fliichtlinge
priifen und versuchen, diese in passenden lokalen Handwerksbetrieben unterzubringen. Allerdings
sei der Aufwand fiir dieses ,Matching” sehr hoch, so ein Interviewpartner. Das Potenzial der
Fliichtlinge als Chance fir den lokalen Arbeitsmarkt (Fachkrdftemangel u.a. im Pflegebereich,
Mangel an Auszubildenden) wird weniger ambivalent bewertet als in anderen Fallkommunen —
der Bedarf sei vorhanden, Qualifizierungszeiten seien im Prinzip eher kein Problem, da Deutsch-
kenntnisse — je nach Branche — nicht unbedingt als zentrale Voraussetzung angesehen werden.
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Der Spracherwerb erfolge dann gewissermafSen als ,training on the job” in kleinen Teams aus
deutschen Beschiftigten und Geflichteten.

Akteure und Netzwerke (Strukturen)

Auch in Steinfurt wurden auf Verwaltungsebene verschiedene dauerhafte und temporére Struktu-
ren etabliert: So wurde eine ressort- und akteursiibergreifende Lenkungsgruppe ,Willkommenskul-
tur” — bestehend aus Verwaltung, Kirchengemeinden, Caritas, Diakonie, Kulturforum und weiteren
Akteuren — implementiert, die Betreuungsangebote koordiniert und den regelmadRigen gegenseiti-
gen Austausch sicherstellt. Sie wird bei Bedarf flexibel um weitere verwaltungsinterne und -externe
Akteure erweitert und dient in einer solchen verdnderten Besetzung auch zur Begleitung des Pro-
jekts ,Vielfalt in den Zentren von Klein- und Mittelstadten”. Um die verschiedenen Aktivitdten zu
vernetzen und die kommunalen Ansitze zu koordinieren, wurden in Steinfurt auf kommunaler
Ebene zudem eine Stelle fiir Willkommenskultur sowie die Stelle eines ehrenamtlichen Beauftrag-
ten fiir die Integration von Zuwanderern geschaffen. Fiir die Koordination der ehrenamtlichen Hil-
fe fir Flichtlinge wurde eine Online-Plattform ,Willkommen in Steinfurt” eingerichtet.

Durch die ,spdte” Einrichtung des Kommunalen Integrationszentrums (KI) auf Ebene des — vor Ort
ansdssigen — Landkreises im Friihsommer 2016 und nachfolgende Personalwechsel beginnt die
Zusammenarbeit zwischen Stadt und Landkreis auf fachlicher Ebene erst.

Zahlreiche engagierte Institutionen und Akteure sowie das lebendige lokale Vereinswesen unter-
stiitzen die Integration von Migrantinnen und Migranten vor Ort durch eine Vielzahl zielgruppen-
bezogener Angebote. Zu diesen gehdren beispielsweise Sporthand, ein Zusammenschluss mehre-
rer lokaler Sportvereine, der kostenlose Sportangebote fiir Fliichtlinge organisiert, der Jugendmigra-
tionsdienst der Evangelischen Jugendhilfe Miinsterland gGmbH, der mobile Beratung und indivi-
duelle Begleitung junger Zuwanderinnen und Zuwanderer bis 27 Jahre bietet, sowie das LWL-
Jugendheim (Ambulante Erziehungshilfen Steinfurt). So gibt es in Steinfurt auch intensive Jugend-
hilfeangebote und aufsuchende Jugendarbeit sowie eine umfangreiche Vernetzung von ehrenamt-
licher und professioneller Fliichtlingsarbeit. Projektbezogen sei ein hohes Mafs an biirgerschaftli-
chem Engagement festzustellen, aber es mangele an Ressourcen zur Vernetzung, so einige Ge-
sprachspartnerinnen und -partner. Die Kleinteiligkeit des Ehrenamts sei teils ,schwer steuerbar”.
Zudem sei fir Aullenstehende vieles schwer verstandlich (,Man blickt nicht mehr durch: Wo wird
was flir wen angeboten? Was passiert bei Tragern und [Fach]Schulen?”). Manche Akteure fiihlen
sich zudem nicht ,gesehen” oder nicht ausreichend eingebunden.

In den Interviews entstand der Eindruck, dass zwischen Verwaltung und zivilgesellschaftlichen
Akteuren eine gute und sehr direkte Vernetzung besteht, die sehr schnelle Kontaktaufnahme, kurze
Wege und enge Abstimmungen ermoglicht. Positiv hervorgehoben wurde auch die — fir die Will-
kommenskultur in Steinfurt zentrale — Riickendeckung durch eine starke Beigeordnete sowie die
Unterstiitzung durch die sehr biirgernahe Birgermeisterin. Auch die Vernetzung zwischen Verwal-
tung und (Teilen) der Kommunalpolitik funktioniere gut, so viele AuBerungen.

Strategien und Konzepte

Auch in Steinfurt spielte in der Vergangenheit die Ausrichtung an strategisch-konzeptionellen Vor-
gaben eher eine geringe Rolle. Entsprechende Ansitze finden sich im (geplanten) Projekt ,Energe-
tische Quartiersentwicklung” (KfW 432; Herausforderung: kommunaler Eigenanteil), das durch ei-
ne AG institutioneller Akteure begleitet werden soll. Daneben werden Arbeitskreise aus einer
LEADER-geforderten Phase des Altstadtmanagements fortgefihrt.
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Zudem wird auf Ebene des Landkreises ein Integrationskonzept vorbereitet. Seine Entwicklung
wirft allerdings bereits im Bereich der vorgesehenen Beteiligungsprozesse Fragen zur potenziellen
Reichweite auf.

Im Jahr 2016 fiihrte die Stadtverwaltung eine ,Sozialraumbefragung Ochtruper StrafSe und Innen-
stadt Burgsteinfurt” durch, um Hinweise auf Unsicherheitsgefiihle der Bewohnerinnen und Be-
wohner sowie den Einfluss der Gefliichtetensituation im betroffenen Stadtraum zu erlangen und
den Bedarf an einer gegebenenfalls erforderlichen quartiersbezogenen Unterstiitzung zu ermitteln.
Zwar wurden von den Befragten keine expliziten Angstrdume benannt, aber man lasse beispiels-
weise seine Kinder tagsiiber auf dem Spielplatz ungern allein; und selbst Jugendliche benennen
(teils verbunden mit Orten, teils mit bestimmten Nutzergruppen) ein Unsicherheitsgefiihl. Diese
Wahrnehmungen stiinden jedoch im Gegensatz zur polizeilichen Realitit sowie Erkenntnissen des
Ordnungsamts. Die tatsdchliche Relevanz von Vorfillen entspreche nicht der gefiihlten Wahr-
nehmung von Konfliktorten.

Zwar gab es in der Vergangenheit in Steinfurt verschiedene — durchaus nachgefragte — Angebote
der Birgerbeteiligung. Allerdings artikulierten mehrere Interviewpartnerinnen und -partner sehr
ambivalente Einschdtzungen zum Grad des Beteiligungsinteresses und stadtentwicklungspoliti-
schen Engagements in der Bevolkerung.

Es fehlen sowohl ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept fiir die Gesamtstadt als auch ein Inte-
griertes Handlungskonzept auf Quartiersebene (z.B. fiir die Umfassung der Altstadt Burgsteinfurt
und den Bereich Ochtruper Stralle). Dies ist ein Manko, das insbesondere von den Gesprachspart-
nerinnen und -partnern aus der Verwaltung und der Kommunalpolitik benannt wurde, da in Nord-
rhein-Westfalen solche Konzepte zwingende Grundlage fiir die Fordermittelakquisition sind. Hier
bestehe erheblicher Handlungsbedarf.

Projektansatze zur Weiterentwicklung

Vor dem Hintergrund der Diskussionen in der Lenkungsrunde, den Akteursinterviews sowie dem
ersten Reflexionsworkshop lassen sich drei ibergeordnete Themenkomplexe identifizieren, in de-
nen mogliche Projektansdtze im Verlauf der Projekts weiterverfolgt werden sollen:

1. Strategisch-konzeptionelle Grundlagen — Integrationskonzept, Demografiekonzept, integriertes
Stadtentwicklungskonzept

Einigkeit in der Lenkungsrunde sowie bei zentralen externen Gesprdchspartnerinnen und -partnern
herrscht dariiber, dass Bedarf besteht, den Themenkomplex Integration konzeptionell zu unterfiit-
tern. Daher soll als Rahmen bzw. ,Fassung” der integrationsbezogenen Ziele der Stadt Steinfurt
sowie der vorhandenen wie geplanten Projekte, Ideen und Ansétze ein Integrationskonzept entwi-
ckelt werden. Dabei miisse darauf geachtet werden, dass sich das Konzept ausdriicklich an beide
Stadtteile richte, um ,Ressentiments” zu vermeiden. Gepriift wird noch, ob einem solchen Kon-
zept — dhnlich wie in anderen Kommunen — in einem ersten Schritt Integrationsleitlinien vorge-
schaltet werden, um den nachfolgenden Diskussionsprozess durch Bearbeitung in thematischen
Arbeitsgruppen besser strukturieren zu kdnnen.

Die konzeptionellen Ansdtze sollten als generelles Dach fiir die Entwicklungsfragen (und die
Chance auf Foérdermittelakquisition) der Stadt dienen. Daher wird von Diskutanten des Reflexi-
onsworkshop die Verschneidung des Integrationskonzepts mit einem Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept oder Integrierten Handlungskonzept fiir nétig erachtet. Da hierfiir aber starker als fiir
das Integrationskonzept neben personellen vor allem auch finanzielle Ressourcen (Haushaltsmit-
tel) erforderlich sind, ist die Realisierungsperspektive noch offen — Das Thema soll aber weiterver-
folgt werden. Offen ist auch noch die rdumliche Umfassung, fiir die ein solches Konzept aufge-
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stellt werden soll (Gesamtstadt, Burgsteinfurt, Ochtruper StralSe, nur historischer Stadtkern Burg-
steinfurt?).

Reflexionsworkshop in Steinfurt am 11. November 2016

Fotos: Wolf-Christian Strauss

Generelle Herausforderungen fiir den geplanten Projektansatz ,Konzepte” werden auch in Stein-
furt in den (erforderlichen) finanziellen und personellen Ressourcen auf Seiten der Verwaltung ge-
sehen, ebenso in einer Uberforderung der Akteure und Bewohnerschaft durch die Uberlagerung
mehrerer — gegebenenfalls schwer verstindlicher — Themen bzw. Prozesse (auch in Bezug zu den
in der jiingeren Vergangenheit durchgefiihrten Entwicklungsdiskussionen).

2. Stdrkung der Innenstadt — Identitat stiften

Identitdtsbildung soll zur Starkung der Innenstadt beitragen, ,Beeintrachtigungen” fiir Lebens- und
Wohnqualitét sollen identifiziert und durch moglichst passgenaue, bewohner- und teilhabeorien-
tierte MalBnahmen verbessert werden, so das erklédrte Ziel der Steinfurter Verwaltung. Begleitend
gehe es auch um die Verbesserung der Teilhabechancen von Zuwanderern mit dem Ziel, die Alt-
stadt von Burgsteinfurt als ,Ort der Begegnung” zu stirken. Diese Ubergeordneten Ziele werden
auch von den Diskutanten des Reflexionsworkshops unterstiitzt.

Weiterverfolgt werden sollen aus Sicht der Akteure auch die Starkung und Diversifizierung des
Einzelhandels in der Innenstadt, unter anderem durch eine Aktivierung der Gewerbeleerstinde.
Dabei konnten auch kulturelle oder Zwischennutzungen, beispielsweise fir Bedarfe der Fach-
hochschule als Arbeitsgruppenrdume, Co-Workingspace oder fiir erste Gehversuche von Ausgriin-
dungen bzw. Start-ups, eine Rolle spielen.

Wichtig sei auch, die Einpendler und Studierenden verstarkt als Kundschaft fiir Einzelhandel und
Gastronomie in der Altstadt zu gewinnen. Volumen und Aktivierbarkeit des entsprechenden Po-
tenzials werden von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern in allerdings sehr unterschiedlich ein-
geschatzt. Zum einen beziehe sich die Kaufkraft oft auf ein vergleichsweise eingeschranktes Wa-
rensortiment sowie die Abendgestaltung. Zum anderen besteht Skepsis, ob entsprechende Angebo-
te in der Innenstadt (iberhaupt funktionieren kdnnen oder nicht vielmehr am Campus verortet
werden missten. Auch das Bahnhofsumfeld (Talentschuppen) kdnnte ein rdumlicher Anker sein.
Aber man stehe in dauernder Konkurrenz zum nahen Minster. Die Fachhochschule habe stark
mannerdominierte Studiengdnge und kaum Frauen — Interaktion finde sich daher eher in der na-
hen Grolsstadt. Mit Blick auf die Gruppe der Studierenden diirfe man keine utopischen Ziele ver-
folgen. Vielmehr miisse der Fokus darauf liegen, die Studierenden im Anschluss an das Studium
als Neubdrger in Steinfurt zu halten.
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Es wird auch ein Bedarf gesehen, die Innenstadt als Begegnungsort zu qualifizieren, etwa durch
Schaffen von Treffpunkten oder (interkulturellen) Begegnungsméglichkeiten, beispielsweise durch
die Einrichtung einer Begegnungsstatte.

3. Integrationsarbeit ausbauen — Strukturen qualifizieren

Viele Komponenten der Integrationsarbeit befinden sich nach Einschdtzung in den Gesprachen
und Reflexionsworkshops in Steinfurt bereits auf einem guten Weg. Dazu gehoren beispielsweise
die bestehende Vernetzung, die Arbeit und Zukunftsperspektive der Koordinationsstelle ,Will-
kommenskultur” und die Schnittstellen zwischen Bildung und Arbeit oder auch die interkulturelle
Offnung der Verwaltung. Erweitertes Wissen (iber die Zuwanderergruppen und ihre
(klein)raumliche Verteilung in Steinfurt werden als wiinschenswert erachtet. Erste Schritte hierzu
wurden bereits in Angriff genommen. Eine weitere Strukturierung der Arbeit erhofft man sich auch
durch das geplante rahmengebende Integrationskonzept.

Workshop Integrationskonzept in Steinfurt am 13. Dezember 2016

.
Towki S

Foto: Wolf-Christian Strauss
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1.9 WeilRenfels — Stadt mit verschiedenen Identitaten

Weilenfels ist vor allem eine Arbeiterstadt, die noch immer am Niedergang der Schuhindustrie
(,VEB Banner des Friedens”, zu DDR-Zeiten wurden dort 85 Prozent der Schuhe hergestellt) nach
der Wende leidet, und ein bedeutender Wirtschaftsstandort in der Metropolregion Leipzig-Halle
mit guter Verkehrsanbindung. Den heutigen wirtschaftlichen Schwerpunkt bildet die Lebensmittel-
industrie (u.a. Schlachthof der Firma Tonnies). Weillenfels verzeichnet eine vergleichsweise gute
wirtschaftliche Entwicklung auch durch die Lagevorteile und hat ein relativ hohes Gewerbesteuer-
aufkommen.

Eindriicke aus WeilRenfels

Fotos: Ricarda Patzold

Weilkenfels ist zudem Residenzstadt mit barocker Altstadt, bedeutender Geschichte und Kultur
(Schloss Neu-Augustusburg, Heinrich-Schiitz-Haus, Orgel von Friedrich Ladegast in Marienkirche,
Geleitshaus, Novalis-Haus) und ist Teil der Tourismusregion Saale-Unstrut. Der Ort steht bisher
aber im Schatten der touristischen Hauptdestinationen des Saale-Unstrut-Tals (etwa Naumburg).

Nicht zuletzt ist Weillenfels eine Sportstadt mit attraktiven und erfolgreichen Sportvereinen (MBC
Basketball — 1. Bundesliga, UHC - Floor-Hockey — langjahriger Deutscher Meister), die als bedeu-
tendes Potenzial fiir die Entwicklung der Stadt zu bewerten sind.

Innenstadt

Das Zentrum der Stadt WeiRenfels wird durch die Quartiere Innenstadt (Altstadtkern), Mitte und
Neustadt gebildet. Als Innenstadt oder Altstadt wird von der Bevolkerung der Bereich zwischen
FriedrichstralBe und Promenade sowie Saale und Schloss wahrgenommen. Die Quartiere Mitte und
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Neustadt sind ehemalige Arbeiterquartiere mit entsprechender Gebdudesubstanz, wobei Mitte di-
rekt an die Altstadt angrenzt, zur Neustadt bildet die Saale eine raumliche Barriere.

Die Altstadt gilt als wichtig fiir das Image der Stadt nach aufen und fiir die Identifikation der Biir-
gerinnen und Biirger. Sie wird zwar als attraktiv, doch als zu wenig lebendig wahrgenommen. Nur
zu besonderen Anldssen sei sie gut besucht (Hofische Weihnacht und Weinnacht, Bauernmarkt,
Oster- und Herbstmarkt, Oktoberfest usw.). Die Eislaufbahn bei den letzten beiden Weihnachts-
markten sei ein groller Anlaufpunkt gewesen, dies wurde in allen Gesprachen hervorgehoben.
Tagstiber treffe man in der Innenstadt vor allem alte Menschen und Menschen aus sozial schwieri-
gen Milieus. Diejenigen, die die Stadtgesellschaft tragen, also die arbeitende Bevolkerung, nutzen
die Innenstadt nicht oder zu wenig.

Die Stadt hat viele Anstrengungen unternommen, um Investitionen in die Sanierung der innerstad-
tischen Gebdudesubstanz zu generieren. Neu- und Umgestaltungen in den letzten Jahren (z.B.
Promenade, Busbahnhof) haben zu einer Steigerung der Attraktivitdt und zur Belebung der Innen-
stadt beigetragen, so dass Wohnen in der Innenstadt wieder an Bedeutung gewinnt. Mittlerweile
ziehen auch jiingere Menschen in die Innenstadt, beispielsweise in die neu errichteten Passivener-
giehduser. Diese waren nach Fertigstellung schnell vermietet bzw. verkauft. Als Griinde fiir den
Zuzug in die Innenstadt werden Urbanitdt und kurze Wege angefiihrt. Alte und behinderte Men-
schen zieht es aufgrund der Zentralitdt und Einbindung ebenfalls eher in die Innenstadt, auch weil
entsprechende Angebote (Pflegeheim, betreutes Wohnen, Wohnprojekte der Integra fiir Behinder-
te) vorhanden sind. Demgegentiiber ziehen Familien eher in die Einfamilienhduser am Rand der
Stadt, mit Griin ums Haus und eigenem Stellplatz. Insgesamt habe es die Stadt nicht geschafft, als
Wohnstandort fiir qualifizierte Fachkréfte attraktiv zu werden. Da es zu wenig Wohnangebote fiir
die besserverdienende Klientel in der Innenstadt gibt, strebt die Stadt die Schaffung von héherwer-
tigem Wohnraum in der Innenstadt an.

Die Sanierung des Gebdudebestands in der Innenstadt wird bisher vor allem durch die Stadtver-
waltung, die kommunale Wohnungsgesellschaft, den sozialen Trdger Integra (Behinderten- und
Seniorenarbeit) und einige ortsverbundene Einzeleigentlimer getragen. Firr das Projekt der Integra
an der Promenade (inklusives Hotel und betreutes Wohnen) wurden Mittel des Programms Soziale
Stadt verwendet. In der Klosterstrafle wurde ebenfalls aus Mitteln der Sozialen Stadt eine 6ffentli-
che Toilettenanlage errichtet und die Stralensanierung in Angriff genommen. Letztere diene der
Starkung der Wohnfunktion in der Innenstadt.

Trotz der Sanierungsanstrengungen ist der Altstadtkern durch Funktionsméngel gekennzeichnet. So
fehlen attraktive Einzelhandels- und gastronomische Angebote. Der gro8flichige Einzelhandel ,auf
der griinen Wiese” stellt eine erhebliche Konkurrenz fiir den Standort Innenstadt dar. Trotz Sanie-
rung und Stadtumbaumalinahmen sind wichtige stadtbildpragende Gebdude weiterhin ohne Nut-
zung und unsaniert. Es bestehe eine ,stabile” Leerstandquote der Gebadude von 20 Prozent, die vor
allem den Altbaubestand betreffe. Schwierig sei die Einbindung externer Immobilienbesitzer, die
haufig nur aus Spekulationsgriinden Gebdude erworben hitten, die nicht saniert wurden und heu-
te verfallen (z.B. NikolaistralRe). Dies betreffe hdufig auch die riickiibertragenen Gebdude. Fiir die
Anwerbung von Investoren sei eine positive Eigenvermarktung von groller Bedeutung; die Darstel-
lung von Problemen und Negativentwicklungen wirke sich direkt auf das Investitionsverhalten aus,
so die Position des Stadtplanungsamtes.

Vielfalt und Zusammenleben

Nach den erheblichen Bevolkerungsverlusten seit der Wende hat sich die Bevolkerungszahl mitt-
lerweile bei etwa 40.000 Einwohnern stabilisiert. Der Bundeswehrstandort und die Lebensmittel-
industrie generieren Zuziige, doch der Abwanderungstrend bei jungen Menschen besteht weiter-
hin.

45



Weilenfels hat einen flir ostdeutsche Kommunen vergleichsweise hohen Anteil zugewanderter
Bevolkerung (etwa 8 Prozent). Viele Zuwanderer stammen aus Osteuropa (insgesamt 3.000 EU-
Ausldnder, etwa 60 Prozent Polen) und arbeiten vorrangig in der Lebensmittelindustrie. Hinzu
kommen Fliichtlinge, deren Zahl im Jahr 2016 bei 700 Personen lag. Die Zuwanderer konzentrie-
ren sich rdaumlich in den Gebieten Mitte (etwa 20 Prozent), Neustadt (rund 30 Prozent, Arbeiter-
quartier, Nahe Schlachthof) und Siidstadt. Die Stadt erkennt beginnende Segregationstendenzen
und strebt eine stirkere soziale Mischung im Stadtgebiet an.

Durch die positive wirtschaftliche Entwicklung habe sich mittlerweile eine gut verdienende Mittel-
schicht herausgebildet, die die Aulenwahrnehmung der Stadt bisher allerdings nicht prage.
Gleichzeitig existiere ein verfestigtes Milieu von Langzeitarbeitslosen (etwa 1.400 Personen), das
vor allem in der Innenstadt sichtbar werde.

Das Zusammenleben der unterschiedlichen Bewohnergruppen sei eher durch ein Neben- als ein
Miteinander gepragt. Es gebe zwar keine erkennbaren offenen Konflikte im Zusammenleben, aber
es bestiinden in der Bevolkerung Angste vor zunehmender Fremdheit durch die Zuwanderung aus
Osteuropa und die Fliichtlinge.

Die stadtische Gesellschaft sei bis heute stark durch die Briiche nach der Wende gepragt. Die El-
terngeneration habe die Erfahrungen mit dem Umbruch an die ndchste Generation weitergegeben,
so dass noch heute ein kollektives Gefiihl der Benachteiligung bestehe. Dies kdnne eine Erkldarung
dafiir sein, dass die AfD im Osten so grolRe Erfolge hat; sie bediene das Gefiihl ,jetzt sind wir mal
dran”. Die Entwicklung vom Kollektiven (DDR) zum Individuellen habe briichige Identititen und
selbstbezogenes Denken ausgel6st. Dadurch wiirden Gemeinschaften schwerer lebbar. Die Sehn-
sucht nach Gemeinschaft sei weiterhin vorhanden und sehr grol%, doch man wolle dazu keinen ei-
genen Beitrag leisten, so die Einschétzung einiger Gesprachspartnerinnen und -partner.

Akteure und Netzwerke (Strukturen)

Die Stadt hat seit 2012 der Gleichstellungsbeauftragten zusatzlich das Aufgabenfeld Integration
Ubertragen. Mit der verstarkten Zuwanderung von Flichtlingen wurde 2015 die Initiative ,Enga-
giertes Weillenfels” gegriindet, ein Verbund aus Privatpersonen, Vereinen, beiden Kirchengemein-
den, Stadtverwaltung und Stadtrat. Im Zentrum steht die Fliichtlingsbetreuung. Daflir wurde eine
Integrationskoordinatorin eingesetzt und eine Sachspendenstelle fiir Fliichtlinge eingerichtet. Dar-
Uber hinaus ist geplant, eine Begegnungsstatte in der Nikolaistralle einzurichten.

Ein weiterer Akteur im Bereich der Integrationsarbeit ist das Integrations- und Auslanderamt des
Burgenlandkreises, wobei sich der Sachbereich Integration im Neuaufbau befindet. Die Arbeit
konzentriert sich auf die soziale Betreuung der Fliichtlinge in den Gemeinschaftsunterkiinften und
entfaltet bisher wenig Wirkung auf die Integrationsarbeit in Weillenfels. Dariiber hinaus besteht im
Burgenlandkreis ein Integrationsnetzwerk mit mehreren Arbeitsgruppen. Als Beratungseinrichtun-
gen fungieren die Migrationserstberatung (MBE) der Caritas, die Migrationsberatungsstelle des IB
(gesonderte Betreuung und Beratung, Landesprogramm Sachsen-Anhalt) mit Auensprechzeiten in
der Volkshochschule (VHS) Weillenfels und das Mehrgenerationenhaus in der Sudstadt. Die VHS
Weillenfels bietet Sprach- und Integrationskurse an. Migrantenorganisationen haben sich bisher im
Burgenlandkreis noch nicht gegriindet.

Wichtige Akteure mit Blick auf die allgemeine stadtische Entwicklung sind der Oberbiirgermeister,
die stadtische Wohnungsgesellschaft WVW, die beiden Kirchen, der soziale Trager Integra, einige
Einzelpersonen aus Politik und Zivilgesellschaft sowie die sehr erfolgreichen Sportvereine MBC
und UHC. In WeiRenfels hat sich eine kleine aktive biirgerliche Elite mit groller Ortsverbundenheit
herausgebildet, die sich um die Pflege der kulturellen Traditionen verdient macht, vor allem im
Bereich Musik und Literatur (Heinrich Schiitz-Haus, Novalis-Haus, Geleitshaus).
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Ein Problem sei die politische Situation seit der Landtagswahl. Der Direktkandidat der AfD habe es
als Vertreter von Weillenfels in den Landtag geschafft. Die AfD hatte in WeilSenfels einen Stim-
menanteil von 31,9 Prozent und ist damit stirkste Partei. Insgesamt sei die AfD im Siiden des Lan-
des stark und jetzt mit Kandidaten im Landtag vertreten. Dies mache es schwer, fiir das Thema In-
tegration und die Anforderungen der Stidte im Siiden Sachsen-Anhalts auf Landesebene Gehor zu
finden.

Strategien und Konzepte

Weilenfels verfigt mit dem Stidtebaulichen Entwicklungskonzept Weillenfels 2020 und dem
Stadtebaulichen Rahmenplan fiir das Sanierungsgebiet Altstadt — Herzstlick Altstadt Gber gute stra-
tegisch-konzeptionelle Grundlagen (von 2007/2008). Seit 2014 gibt es zusdtzlich das ,Integrierte
Stadtebauliche Entwicklungskonzept ,Stadtebaulicher Denkmalschutz’ fiir Altstadt mit Schloss” mit
einer Bewertung aller Objekte und konkreten Planungsvorhaben.

Fur die Entwicklung der Stadtrdume und die Sanierung des Gebdudebestandes nutzte die Stadt in
den vergangenen Jahren unterschiedliche Stadtebauforderprogramme. So sind die Quartiere Alt-
stadt und Neustadt gemeinsames Stadtumbau-Gebiet. Fiir die Altstadt kamen/kommen auch Mittel
aus dem Stadtebaulichen Denkmalschutz zum Einsatz. Die Quartiere Altstadt und Mitte sind bis
heute Soziale-Stadt-Gebiet. Die Neustadt ist zudem Stddtebauliche Entwicklungsmalinahme. Ein
grolles neues Planungsobjekt ist das Quartier ,Alte Sparkasse” am Nieméller-Platz. Die Gebdude
wurden von Stadt und Landkreis ibernommen. In die ehemalige Sparkasse soll nach der Sanierung
das Jobcenter des Landkreises einziehen. Fiir den siidlichen Gebdaudekomplex gibt es allerdings
noch keine Nutzungsvorstellungen.

Der Fokus lag bisher auf der baulich-raumlichen Entwicklung (etwa Sanierung, Denkmalschutz,
Wohnumfeld). Fragen der sozialen Entwicklung und des Zusammenlebens spielten eher eine un-
tergeordnete Rolle. Intensive Blirgerbeteiligungskonzepte und -projekte kamen bislang nicht zum
Tragen. Mit dem BIWAQ-Projekt zur Stirkung der lokalen Okonomie im Gebiet der Sozialen Stadt
verfolgt man seit 2015 einen neuen Ansatz und will die Gewerbetreibenden durch Vernetzung
und Kooperation starker in die Entwicklung der Innenstadt einbinden. In diesem Zusammenhang
wurde ein Handlerstammtisch gegriindet.

Weitergehende Projektansatze

Aus den Einzelgesprachen und vor allem als Ergebnis aus dem Reflexionsworkshop lassen sich fol-
gende mogliche Projektansdtze formulieren, die im Verlauf des Forschungsvorhabens in der nachs-
ten Zeit weiterverfolgt werden sollten. Zu ihnen zdhlen die Folgenden:

1. Stadtteilinitiativen fiir die Quartiere Mitte und Neustadt

Beide Quartiere zeichnen sich durch stadtebauliche Missstinde, einen hohen Anteil zugewander-
ter Bevolkerung und durch insgesamt sozial prekare Verhdltnisse aus. Die Wohnqualitat misse ge-
starkt und der offentliche Raum aufgewertet werden. Zudem seien die grofen Fliichtlingsunter-
kiinfte vornehmlich in der Neustadt angesiedelt. Zu ihnen zdhlen die drei schlechtesten Unter-
kiinfte in Weillenfels. Die Merseburger Stralle sei Begegnungsraum fir die sozial schwierigen Mili-
eus und fur die Arbeiter von Tonnies. Hier sei sichtbarer Frust und eine ,Kultur der Verlorenheit”
erkennbar. Diese Milieus wiirden das Stadtbild prdgen, was von vielen anderen Bewohnerinnen
und Bewohnern als Zumutung empfunden wird. Die Neustadt sei stidtebaulich eigentlich ein at-
traktives Gebiet, doch viele wollten aufgrund von Verwahrlosungserscheinungen wegziehen. Der
Stadtteil bendtige etwas Gemeinsames und Verbindendes. Die Kinder aus den sozial schwierigen
Milieus missten zudem starker unterstiitzt werden, da sie sonst die nachste Generation der
Hartz IV-Empfanger bilden. Dafiir bediirfe es Elternbildungsinitiativen und Sozialarbeiter in den
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Schulen. Die Situation der Arbeiter bei Tonnies misste stirker beachtet und der Dialog mit der
Geschiftsfiihrung Gber Verbesserungen gesucht werden. Es gebe bereits positive Ansdtze und Po-
tenziale: das Goethegymnasium, die Kita Kleeblatt, das Fest der Kulturen, den Verein Neustadtkin-
der, das Kultur-Projekt Brand-Sanierung als kultureller Leuchtturm.

Aus den genannten Griinden missten Stadtteilinitiativen in den Stadtquartieren Mitte und Neustadt
auf den Weg gebracht werden; zu ihnen konnten die Folgenden zéhlen:

= Gebietskonferenz fir Mitte und Neustadt im Rahmen von Soziale Stadt/BIWAQ, um Potenziale
und Herausforderungen zu ermitteln. Ziele: Starkung der Wohnqualitdt, grofere Beteiligung
der Bewohnerschaft und Einbindung der Migrantengruppen;

= Nutzung des neuen Bund-Ldnder-Férderprogramms: Investitionspakt fiir soziale Integration im
Quartier zur Einrichtung eines Quartier- oder Integrationsmanagements und zum Aufbau eines
Nachbarschaftstreffs oder Stadtteilladens;

= stirkere Einbindung und Unterstlitzung der vielen Ehrenamtlichen. Dafiir sei die Einsetzung
von Sozialarbeitern im sozialen Bereich unbedingt erforderlich;

= Einrichtung eines Integrationsbeirats, dessen Mitglieder als Multiplikatoren in die Stadtteile hin-
einwirken;

= Einrichtung eines Runden Tisches fiir einen kontinuierlichen Austausch tber die Probleme.

2. Kommunales Handlungskonzept Integration

Als Selbstverstandigungsprozess und politische Rahmensetzung wird die Erarbeitung eines Hand-
lungskonzeptes Integration erwogen, sein Ziel: die Integrationsarbeit strategisch-konzeptionell
auszurichten sowie Verwaltung, Politik und Biirgerschaft fiir die Herausforderungen einer vielfalti-
ger werdenden Stadtgesellschaft zu sensibilisieren. Alternativ ist die Weiterentwicklung und Er-
gdnzung des vorhandenen Stadtentwicklungskonzeptes um die Komponenten Integration, Teilhabe
und Zusammenleben denkbar. Ein derartiger Prozess sollte professionell begleitet und moderiert
werden.

2. Netzwerktreffen in Weil3enfels am 1./2. Dezember 2016, Plenum

Foto: Wolf-Christian Strauss
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1.10 Zittau

Die Grofe Kreisstadt Zittau liegt im Dreildndereck Deutschland — Polen — Tschechien im dulers-
ten Sldosten des Freistaates Sachsen. Das Gemeindegebiet besteht aus der Kernstadt und acht
zwischen 1970 und 2007 eingemeindeten Ortsteilen. Diese haben heute insgesamt 26.759 Ein-
wohner (Stand 2015). Zittau (ohne Ortsteile) erreichte den hochsten Einwohnerstand 1950 mit
46.692 Einwohnern. Bereits in den folgenden Jahrzehnten setzte ein kontinuierlicher Schrump-
fungsprozess ein. Dieser war sicherlich auch dem Umstand geschuldet, dass Zittau nicht mehr das
Zentrum einer prosperierenden Region, sondern eine Stadt im ,hinteren” Winkel der Republik
war. Zudem wurde 1975 beschlossen, die Braunkohlevorkommen (Zittau Nord und Sid) abzu-
bauen, was die Wohnperspektiven beeinflusste. Zum Zeitpunkt der ,Wende” lebten in Zittau noch
etwa 36.200 Einwohner. Zwischen 1990 und 2010 musste die Stadt einen weiteren Bevolkerungs-
verlust von 31 Prozent verkraften. (Im Freistaat Sachsen waren es dagegen ,nur” 10,5 Prozent.)
Die Ursachen hierflir waren vielfdltig; sie reichen vom Zusammenbruch der monostrukturierten
Industrie (Textilindustrie und Fahrzeugbau) Gber die SchlieBung der ehemaligen Offiziershoch-
schule der Nationalen Volksarmee bis zur nachholenden Suburbanisierung.

,Die Stadt hat in der Vergangenheit sehr viel verloren, weshalb heute diese stindige Verlustangst
da ist”.

Eindriicke aus der Zittauer Innenstadt

Fotos: Ricarda Patzold

Durch die Eingemeindungen in jiingerer Zeit (nach 1990) wuchs die Gemarkungsfliche von
2.014 ha auf 6.674 ha. Das bedeutet, dass die Lebenslagen, Interessen und Identifikationsorte in-
nerhalb des Stadtgebiets durchaus unterschiedlich sind. Ebenfalls verdnderte sich der Zuschnitt der
Landkreise: Im Januar 2008 beschloss der sdchsische Landtag, die Zahl der Landkreise von 22 auf
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zehn zu reduzieren. Der Landkreis Lobau-Zittau, der Niederschlesische Oberlausitzkreis und die
Kreisfreie Stadt Gorlitz wurden als neuer Landkreis Gorlitz vereint. Der Sitz des Landratsamtes ist
Gorlitz. In Zittau verblieb der zweitgrofSte Standort der Kreisverwaltung des neuen Landkreises.

Die Stadt ist im Suden das Tor zum Zittauer Gebirge und Teil der 2004 gegriindeten Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa. Als Mittelzentrum stellt Zittau — neben Gorlitz — das zweite Verwaltungs-, Bil-
dungs-, Kultur-, Sport-, Gesundheits- und Einkaufszentrum der Region dar. Besondere Bedeutung
fur den Wirtschaftsstandort Zittau haben die Hochschule Zittau/Gorlitz und das zur TU Dresden
gehorende Internationale Hochschulinstitut (IHI) mit zusammen 3.600 Studierenden sowie 230
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Seit 2011 tragt auch das Fraunhofer-Institut fir Werkzeugma-
schinen und Umformtechnik IWU mit seinem Projektstandort in Zittau zur Starkung der regionalen
Innovationskompetenz bei. Bedingt durch ihre glinstige Lage im Dreildandereck wandelt sich die
Region Zittau zunehmend zu einem breit gefacherten Wirtschaftsstandort mit kleinen und mittel-
standischen Unternehmen.

2016 erschien die Studie ,Schwarmverhalten in Sachsen — Umfang, Ursache, Nachhaltigkeit und
Folgen der neuen Wanderungsmuster” (empirica), die Zittau als grollere ausblutende Stadt klassifi-
ziert. Die auf dem Kohortenwachstum (2009-2014) basierenden Auswertungen schreiben Ent-
wicklungstrends fest und vernachldssigen wiederum mogliche endogene Potenziale der Stadt. Eine
,zukunftsbejahende” Stadtentwicklung ist unter der Last solcher Prognosen eine Herkulesaufgabe.
So ist trotz positiver Entwicklungsansitze die Stimmung — mit Blick auf die Zukunft der Stadt —
mehr als ambivalent:

= Das Gefiihl, am Rand zu liegen, miindet in der Einschdtzung, dass von Zittau aus alles weit
weg sei. Zentren wie Dresden bzw. dessen Verdichtungsraum sind etwa 100 km entfernt und
strahlen eher auf die Kreise Kamenz, Bautzen und die Sichsische Schweiz aus. Des Weiteren
fehlt ein Pendant zum Oberzentralen Stidteverbund (OZSV: Bautzen-Gérlitz-Hoyerswerda).
Die Regionsbildung mit Liberec (30 km nach Osten) ist eine Zukunftschance, die starker akti-
viert werden soll.

= Die Erfahrung der Schrumpfung prégt Binnensicht und Aullensicht und sorgt fiir ein negatives
,Grundgefiihl”. Der Stadtkorper ist sichtbar zu grof8 fir die Zahl der Einwohner, die er noch
beherbergt. Die Moglichkeit des Perspektivwechsels — Vorhandensein von Raumpotenzialen,
die es in Ballungsraumen nicht mehr gibt — erfordert eine deutlich optimistischere Bewertung
der Entwicklungschancen.

Innenstadt

Der historische Stadtkern Zittaus ist ein wichtiges Alleinstellungsmerkmal der Stadt. Er steht seit
1991 unter Denkmalschutz und weist 524 Einzeldenkmaler auf. An den baulichen Zeugnissen aus
Renaissance, Barock, Historismus und Jugendstil lassen sich die friihere Bedeutung und die (leider
vergangene) wirtschaftliche Stirke der Stadt ablesen. Die Bausubstanz des historischen Stadtkerns
war 1989 in einem auch im ostdeutschen Vergleich tGberdurchschnittlich schlechten Erhaltungszu-
stand. Bereits 1991 wurden vorbereitende Untersuchungen fiir das Gebiet eingeleitet, und 1993
folgte die formliche Festlegung zum Sanierungsgebiet. Im Jahr 2000 wurde das Aufgabenspektrum
der Stadtsanierung erweitert und die siidliche Innenstadt in das Stadtebauférderprogramm Soziale
Stadt aufgenommen. 2003 erfolgte auf Basis des 2001 erarbeiteten und im Stadtrat beschlossenen
Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes die Aufnahme in das Forderprogramm Stadtumbau Ost.
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Blick von Turm der Johanniskirsche auf den Marktplatz

Foto: Ricarda Patzold

Heute sind viele der historischen Gebdude saniert — insbesondere rund um den Marktplatz scheint
die Welt fast in ,Ordnung”. Doch ist wenige Schritte entfernt nicht zu tbersehen, dass immer
noch 120 Denkmaler verfallen, etwa 15 sind akut vom Einsturz bedroht (Mdrz 2016). Die Empfeh-
lung der Expertenkommission ,Stadtebaulicher Denkmalschutz” der Bundesregierung lautete, bei
der ,Rettung” stirker auf Notsicherungen zu setzen, um den Gebauden mehr Zeit zu verschaffen.
Auch kénnten auf dem Wege mehr Gebdude erhalten werden, bis sich jemand findet, der sie sa-
niert. Besonders wichtig sei dabei, dass die Rander der Altstadt — also die Hauserfront am Ring —
nicht weiter aufgebrochen werden. Eine weitere Empfehlung — die sicher ambivalent zu beurteilen
ist — lautete, der Gebaudesicherung Vorrang vor Investitionen in den offentlichen Raum, in Straflen
und Pldtze zu geben.

,Die Stadt ist fiir 40.000 Leute gebaut, jetzt sind es nur noch 20.000: Es gibt einfach zu viele Hau-
ser in Zittau.”

Deutlich wird in den genannten Empfehlungen wie den Interviews, dass die Aufgabe, eine Stadt zu
erhalten, deren bauliche Struktur wesentlich groRer ist, als sie angesichts der Zahl der Bewohnen-
den sein misste, eine Reihe von Zielkonflikten birgt. So beschreiben die Interviewpartnerinnen
und -partner die Innenstadt als ,ausbaufdhiges” Zentrum einer Kleinstadt. Notwendig sei es, die
vorhandenen Ressourcen zu biindeln und die Bautdtigkeit weiterhin auf die Kernstadt zu lenken
(auch 2. Ring). Dieses Ziel steht im Konflikt mit der Entwicklung der landlicher geprégten Ortsteile.
Die Aushandlung der Balance einer integrierten Entwicklung von ,innen” und ,aullen” ist deshalb
durch eine Reihe von Kompromissen gezeichnet. Die Innenstadt pulsiert in der Wahrnehmung vie-
ler Gesprdchspartnerinnen und -partner nicht wirklich. Der Einzelhandel ist als Zugpferd zu
schwach, um fiir Belebung zu sorgen. Das relativ niedrige Einkommensniveau zeigt sich in ent-
sprechenden gastronomischen und Dienstleistungsangeboten. Es braucht mehr alternative Nut-
zungen und Anldsse (u.a. Musikschule, Gastronomie, 6ffentliche Raume). Zudem wird ein starkes
Gefdlle zwischen Festen (,Spektakel”) und Alltag (Ruhe) wahrgenommen.
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,Auf dem Marktplatz hatte ich gern mehr Kaffeehduser gesehen und mehr Bdume und mehr Banke
zum Sitzen.”

Die Zittauer Innenstadt ist ein bewohnter Ort. Neben Wohnungen wurden auch infrastrukturelle
Angebote fiir Familien, Altere und Studierende geschaffen. Noch nicht gelungen ist die Ansiede-
lung eines Lebensmittelvollsortimenters — dies wére aber fiir die fulSldufige Versorgung in der In-
nenstadt von zentraler Bedeutung. Eine weitere Aufgabe besteht in der kleinteiligen Weiterent-
wicklung der Griinrdume und der Aufenthaltsqualitdt in der Innenstadt, um den Wohnstandort
konkurrenzféhiger zu machen. Wie Uber ein Urban-Gardening-Projekt momentan versucht wird,
konnten Brachflachen als ,griine Trittsteine” genutzt werden. Solche MaBnahmen stehen aber im
Widerspruch zu dem Ansatz, sich auf den Erhalt der Gebdude zu konzentrieren.

Vielfalt und Zusammenleben

Unter allen Stddten im Projekt weist Zittau den geringsten Anteil an Einwohnern mit nichtdeut-
scher Staatsangehorigkeit bzw. Migrationshintergrund auf. Das ,passt” — auf den ersten Blick —
nicht zum Bild einer Stadt in einem Dreildndereck. Im Wesentlichen sind hierfiir zwei Ursachen
auszumachen:

= Zum einen bedurfte es einer ldngeren Zeit, um nach dem Fall der Mauer neue Beziehungen zu
den Nachbarn aufzubauen. Diese waren — abgesehen vom kleinen Grenzverkehr — fast ganz-
lich abgebrochen. Und so verursachten die ,offenen Grenzen” nach 1990 erst einmal mehr
Verunsicherung, als dass sie als Chance gesehen wurden.

= Zum anderen gibt es in Zittau (im Vergleich zu Weillenfels) keine groReren Industriebetriebe,
die fiir eine hohere Zahl von Beschiftigten aus den Nachbarlandern interessant waren.

Mittlerweile ist die Stadt in eine Reihe von grenziiberschreitenden regionalen Partnerschaften ein-
gebunden (Euroregion Neille — Liberec, Kleines Dreieck usw.). Auch gibt es eine wachsende Zahl
von trinational und binational angelegten kulturellen Projekten. Die direkte Verwaltungskoopera-
tion wird ebenfalls intensiviert — symboltrdchtig tauschten 2016 die Bilirgermeister von Zittau und
Liberec ihren Wohnort. Thomas Zenker (OB Zittau) zog im Mai fiir zwei Wochen nach Liberec,
pendelte von dort ins Zittauer Rathaus. Zuvor hatte der Beigeordnete des Liberecer Oberbiirger-
meisters, Jan Korytar, fiir zwei Wochen in Zittau gewohnt. Zukiinftig ist ein Austausch von Behor-
denmitarbeiterinnen und -mitarbeitern geplant.

Unter den Beschaftigten? (vor allem der Gesundheits- und Pflegebranche) gibt es eine ganze Reihe
von Tagespendlern, denn Liberec ist nur 25 km entfernt. In der 100.000 Einwohner zdhlenden
Stadt ist zudem Wohnraum knapp, und so wird ein noch zaghafter, aber wachsender Um-
zugstrend beobachtet (fast 180 Haushalte 2016). Ebenso beginnen Kitas ihre Angebote mehrspra-
chig auszurichten. Auch die Hochschule sieht eine Zukunftsaufgabe darin, die Studierendenwer-
bung nach Polen und Tschechien auszuweiten. Die Alltagsbeziehungen zwischen den Nachbarn
werden bisher eher als Alltagsnebeneinander beschrieben. Dies zeigt, dass es ein weiter Schritt ist
von den ,theoretischen Zukunftspotenzialen” durch Zuwanderung zu einem internationalen Ag-
glomerationsraum.

,Hier hat sich wahnsinnig viel entwickelt, es gibt eine super Kultur und sehr viele Menschen, die
sehr, sehr kreativ sind, die sehr viel Energie in Projekte stecken.”

Dieses Umdenken wird auch als Generationenprozess beschrieben, denn fiir die Alteren steht die
schmerzhafte Erfahrung der Abwanderung der (eigenen) Jugend im Vordergrund. Diese wird aber
als folgerichtig bewertet, da die Bedingungen anderswo als besser eingeschitzt werden. Zuwande-

2 Im Landkreis Gorlitz arbeiten nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit die meisten auslédndischen Arbeitnehmer in
Sachsen. Davon kommen 2.100 aus Polen und rund 360 aus Tschechien. Die meisten pendeln tiglich zur Arbeit.
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rung von aulen wird dementsprechend ambivalent gesehen. Integrationsvoraussetzung waren luk-
rative (konkurrenzfdhige) Arbeitspldtze. Diese Einschitzung herrscht auch bei der Bewertung der
Bleibeperspektiven Gefliichteter vor.

,Es passiert viel, aber vielleicht nicht genug fiir die Voraussetzung, dass diese Einwanderer sich hier
niederlassen.”

Im Kontext dieser grollen Zuwanderungswelle sind aber die Studierenden aus dem Ausland sicht-
barer geworden — indem sie eine Reihe von Aufgaben {ibernommen haben (Ubersetzung,
Sprachtandems usw.). Und ein weiterer nicht unwichtiger Nebeneffekt ist, dass die Prdsenz der
Studierenden in der Stadt stereotype Zuschreibungen (Stichwort Kopftuch) erschwert.

Akteure und Netzwerke (Strukturen)

Wie in vielen kleineren Stidten wird die hohe Dichte an Kontakten zwischen Zivilgesellschaft,
Verwaltung und Politik herausgestellt. Ebenso gibt es in Zittau eine groRRe Vielfalt an Engagement
und Vereinen. Als zivilgesellschaftlich-kulturelle Institutionen mit Innenstadt- und Integrationsbe-
zug treten einerseits die Hillersche Villa und andererseits das Wachterhaus Freiraum Zittau e.V.
auf’.

s Das Gebidude der Hillerschen Villa am Innenstadtring wurde 1993 von den Enkelinnen des
Griinders der ,Phdnomenwerke Zittau” dem Trdgerverein geschenkt. Zittau sollte damit einen
Ort bekommen, der durch die Verbindung von kulturellem Ausdruck und sozialem Engage-
ment die Menschen aktiviert und teilhaben lasst und damit die demokratische Entwicklung in
der Dreildnderecksregion Deutschland — Tschechien — Polen starkt. Die Aktivititen entfalten
sich entlang der Fachbereiche Kulturelle Bildung, Werkstitten & Veranstaltungen und Soziale
Arbeit. Im Zentrum steht der Anspruch, individuelle Entwicklungen, soziale und interkulturelle
Kompetenzen sowie gesellschaftlichen Dialog zu fordern.

= Der aus Leipzig kommende Impuls, leerstehende Gebdude durch die Nutzung zu erhalten und
damit Nutzern Raumpotenziale zu 6ffnen, hat oft Probleme, in kleineren Stddten Fufs zu fassen
— doch in Zittau ist es 2011 gelungen. Nach erfolgreicher Vereinsgriindung wurden im Sep-
tember 2011 die Nutzungsvereinbarungen mit dem Eigentiimer unterzeichnet. Die Geschichte
des Gebdudes in der Inneren WeberstralRe reicht bis ins 16. Jahrhundert zuriick, seit 1990 stand
es aber leer. Heute ist es ein Atelier- und Werkstatthaus; Ausstrahlung entfaltet es aber durch
die Veranstaltungen: z.B. Malkurse, WerkRaum-Treffen, Tee mit Zukunft (Gefliichtete) und CA-
FE MUNDIAL - Jam Session.

Aus den genannten (und nicht genannten) Initiativen und Initiatoren resultiert ein starkes Aktivie-
rungspotenzial, das sich unter anderem in der Griindung des Willkommensnetzwerks zeigte, in-
dem Ehrenamt und Institutionen (DRK, Kirchengemeinde, Bildungstrdager, Wachterhaus, Einzelper-
sonen usw.) verknipft wurden.

~Manchmal werden Sachen geplant ohne jegliche Absprache, und dann werden mogliche Syner-
gien verpasst.”

Perspektivisch notwendig ist die starkere Verzahnung von ,offiziellen” Angeboten mit ehrenamtli-
chem Engagement (Beispiele: Sprachkurse und Sprachpraxis, kulturelle Einbindung). Hier sind so-
wohl Fragen von Synergien und Aufgabenteilung als auch solche von Zustdndigkeiten und Konflik-

3 Eine starke Blirgerinitiative (Bl) — allerdings mit ausschlieBlich baulichem Bezug - stellt das 2010 gegriindete Stadtfo-
rum Zittau dar. Das Stadtforum versteht sich als eine Vereinigung engagierter Biirgerinnen und Biirger verschiedener
Berufs- und Altersgruppen, denen die Erhaltung und Verschonerung der Stadt Zittau am Herzen liegt. Die Bl hat sich
den Kampf gegen den Abriss von historischen Gebduden auf die Fahnen geschrieben. Momentan steht der Erhalt der
Mandaukaserne im Zentrum der Aktivititen.
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te zu klaren. Neben der Koordination der vielen Interessierten und Engagierten ist auch die sinn-
volle Strukturierung der Tatigkeit — jenseits der ,Soforthilfe” — notwendig. Aber dhnlich wie in an-
deren Stadten fiihrt der abnehmende Druck durch die zahlenmaBig reduzierte Zuwanderung Ge-
flichteter zu einer geringeren Prasenz des Themas Integration. Viele gute Vorsdtze wie auch po-
tenziell tragfahige Ideen/Bereiche werden sicherlich bis auf weiteres unverwirklicht bleiben.

Auch wenn Integrationsaufgaben 2015/16 als ,gefiihltes Neuland” wahrgenommen wurden, sehen
doch viele Akteure eine Anschlussfahigkeit an friihere Erfahrungen. So wurde in Zittau bereits vor
25 Jahre (21.02.1991) der erste Ausldnderbeirat Sachsens eingerichtet. Im Landkreis dagegen
mussten viele Strukturen erst neu geschaffen werden. So arbeitet seit 2016 eine Ehrenamtskoordi-
natorin beim Landkreis. Zusammenarbeit und Aufgabenteilung zwischen Landkreis und Stadt beim
Thema Integration basieren vor allem auf formalen Zustdndigkeiten. Mit dem Arbeitskreis Asyl
wurde aber eine tempordre Struktur des Austauschs der institutionell gebundenen Akteure geschaf-
fen.

,Strukturen schaffen, die effektiv diese verschiedenen Gruppen oder Menschen und Gesellschaf-
ten zusammenbringen, dass man sich ergénzt und bereichert.”

Strategien und Konzepte

Ein wichtiger Akteur, der die bauliche und die soziale Stadtentwicklung vereint, ist die Zittauer
Stadtentwicklungsgesellschaft. Diese ist eine 100-prozentige ,Tochtergesellschaft” der Stadt. Auch
in Folge der groflen Bedeutung von Stadtebauférderprogrammen fand und findet in Zittau eine
dichte und kontinuierliche konzeptionelle Auseinandersetzung mit Stadtentwicklung statt:

» Stddtebauliches Entwicklungskonzept (SEKo) (2005, 2011);
= Integriertes Landliches Entwicklungskonzept (2007);

» Einzelhandelskonzept 2008;

= Umfrage zur Zittauer Innenstadt (2014);

» Handlungskonzept Innenstadt Zittau 2015-2020 (2015).

Begleitend zur Aufstellung des integrierten Innenstadtkonzeptes (2013-2014) fand der erste um-
fangreiche Blirgerbeteiligungsprozess statt; er war in das EXWoSt-Programm ,Innovationen fiir In-
nenstddte — Kommunale Weillbilicher” eingebunden. Ziel des offenen Beteiligungsverfahrens war
es, aus vorhandenen gegensétzlichen Interessenlagen einen neuen Dialog in Gang zu setzen und
zu gemeinsamen Handlungsstrategien zu finden. In der Einbindung von engagierten Stadtakteuren
als verantwortlichen ,Themenpaten” lag die Chance, den Beteiligungsprozess lber die Konzept-
phase hinaus weiterzufiihren. Es war fiir Zittau ein erster Ansatz, eine extern moderierte Blirgerbe-
teiligung als festen Bestandteil von integrierten Planungsprozessen zu implementieren.

Die Regionsentwicklung wird unter anderem im Rahmen des Programms LEADER — Der Naturpark
Zittauer Gebirge vorangetrieben. Zunehmende Bedeutung wird der Zusammenarbeit von Stadt
und Hochschule zuerkannt. In diesem Sinne wird eine stirkere Verzahnung auf institutioneller und
baulicher Ebene im Sinne einer gemeinsamen strategischen Stadtentwicklung angestrebt. Viele
radumliche Fragen der Hochschule wurden aber bereits in den zuriickliegenden Jahren entschie-
den, so dass die Potenziale der Studierenden als Bewohnende und der Hochschule als ,Frequenz-
bringer” nur in Teilen erschlossen werden kénnen.

Im Gegensatz zu den vielfdltigen Konzepten der Stadtentwicklung hat das Thema Integration bis-
her keine konzeptionelle Rahmung (gebraucht?). 2016 beschloss der Landkreis, seinerseits ein In-
tegrationskonzept zu erarbeiten. In diesem sollen die Belange der Kommunen beriicksichtigt wer-
den (Konsultationsverfahren).
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Projektansatze zur Weiterentwicklung

Auf dem Reflexionsworkshop im November 2016 schlugen die Projektbearbeiterinnen und Pro-
jektbearbeiter vier Bereiche — Selbstverstandnis als Grenzregion, Integrationskonzept, Koordination
und Vernetzung sowie Perspektiven Innenstadt — zur weiteren Bearbeitung im Projekt Vielfalt vor.
Es kristallisierte sich recht schnell heraus, dass das Thema Zuwanderung mit seinen vielen Facet-
ten (z.B. Strukturen, Forderpolitik, Ehrenamt, Beteiligung) als Schwerpunkt betrachtet werden soll.

Die Arbeiten des Landkreises in Richtung Integrationskonzept konnen eine kommunale Konzepti-
on in keinem Fall ersetzen. Allerdings wurde auch die Sorge formuliert, dass das Land ein Integra-
tionskonzept als Voraussetzung flr Forderprogramme (quasi als Pflichtaufgabe) definiert. Eine
dann erforderliche ,pragmatische Erledigung” wiirde die Chance ungenutzt lassen, grundsatzliche
Zukunftsperspektiven Zittaus noch einmal unter einem anderen Blickwinkel zu verhandeln.
Grundsatzlich wurde es als notwendig erachtet, ein gemeinsames Integrationsverstandnis zu ent-
wickeln und zu klédren, ob Integration Teil des Stadtentwicklungskonzeptes sein oder dafiir ein ei-
genstdandiges Konzept erarbeitet werden soll. Das Thema ,nur” auf die Gefllichteten zu beziehen,
greift in jedem Fall zu kurz — es soll eher in Richtung internationale Stadt Zittau gedacht werden.
Das Integrationskonzept sollte eine langfristige Perspektive aufzeichnen und seine Erarbeitung als
Prozess verstanden werden, der die Chance bietet, unterschiedliche Gruppen einzubeziehen (,ler-
nendes” Konzept). Neben inhaltlichen Fragen geht es auch um strukturelle Themen wie Ehrenamt,
die Einbindung von Institutionen (Hochschule) und die Ausrichtung von Gremien (Ausldnderbei-
rat).
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2. Zwischenresiimee

Im Ergebnis der bisherigen Arbeiten werden hier die Entwicklungspotenziale der Projektkommu-
nen in der Querschau aufgezeigt (2.1) sowie Fragen und Herausforderungen, die sich abzeichnen,
dargestellt (2.2).

2.1  Entwicklungspotenziale in der Querschau

In verschiedenen Projektkommunen wurden folgende Bedarfe formuliert: a) stirkere strategisch-
konzeptionelle Verankerung von Integration, b) Beforderung von Vielfalt, nachbarschaftlichem Zu-
sammenleben und Begegnung, c) Starkung der Innenstddte und Aktivierung von Gewerbeleerstdn-
den. Hiervon ausgehend wurde in den Kommunen im bisherigen Verlauf eine Reihe von Entwick-
lungen in Gang gesetzt. Diese sollen dazu beitragen, die zentralen Themen des Forschungs-Praxis-
Projekts — ndmlich sozialrdumliche Integration/Vielfalt, stadtische Identitdt und gesellschaftliche
Teilhabe — zu beférdern. Damit werden Malinahmen auf verschiedenen Ebenen ergriffen: im stra-
tegisch-konzeptionellen Bereich, bei den Strukturen und Netzwerken sowie fir konkrete Projekte.

Im Folgenden werden zunéchst libergreifende Entwicklungspotenziale dargestellt. Daran anschlie-
Rend geht es um die Entwicklungspotenziale mit Blick auf die Innenstadt, das Zusammenleben,
die Akteure und Netzwerke, die Strukturen sowie abschliefend um konkrete Projektansétze. Es
gibt allerdings immer wieder Hinweise und Anzeichen, dass die moglichen Entwicklungspotenzia-
le vor Ort nicht oder eher nur schwach erkannt und infolgedessen auch nicht oder eher wenig ge-
nutzt werden. Deshalb werden im Weiteren nicht nur die Potenziale, sondern auch die Schwierig-
keiten, die sich im Zusammenhang mit deren ,Anwendung” stellen, beschrieben.

Rahmenbedingungen und Entwicklungspotenziale der Projektkommunen im Uberblick

Strukturdaten und Rahmenbedingungen der am Projekt beteiligten Klein- und Mittelstadte sind in
ihrer Ausformung sehr heterogen. Sie entsprechen dem allgemeinen Bild kleiner und mittlerer
Stddte in Deutschland. ,Diese Verschiedenartigkeit und Vielfalt ist eine der wesentlichen Eigen-
schaften von Klein- und Mittelstddten” (BBSR 2012, S. 20). Die Bandbreite der Projektkommunen
reicht von Gemeinden in eher verstddterten Raumen bis zu Kommunen in peripheren landlichen
Raumen, von strukturschwachen schrumpfenden bis wirtschaftlich stabilen Gemeinden. Ausgangs-
lage und Attraktivitat fir Zuwanderer sind also hochst unterschiedlich.

Zur ldentifizierung und Bewertung von Entwicklungspotenzialen kénnen sehr unterschiedliche In-
dikatoren herangezogen werden. Ein wichtiger Gradmesser sind die Entwicklung der Bevélkerung
in den letzten Jahren und der aktuelle Wanderungssaldo. Im Zusammenspiel mit einer guten wirt-
schaftlichen Entwicklung und stabilen Arbeitsmarktdaten weisen eine Zunahme der Bevélkerung
und ein positiver Wanderungssaldo auf eine stabile bis prosperierende Entwicklung hin. Das Bun-
desamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) stellt in seinem Raumordnungsbericht 2000 dazu
fest, dass die Voraussetzungen fiir wirtschaftliches Wachstum in ldndlichen Raumen sehr unter-
schiedlich sind. ,Sie hdngen in groBem Male von den Potenzialen der jeweiligen Region ab, z.B.
ihrer Lage zu Verdichtungsraumen, ihrer Wirtschaftsstruktur und ihrer landschaftlichen Attraktivitat
fir Tourismus.” (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2001, S. 10)

In der nachfolgenden Ubersicht sind Merkmale aufgelistet, welche die Entwicklung der einzelnen
Stadte beeinflussen und als Potenzial gesehen werden kdnnen. So werden z.B. die Ndhe zu einem
Oberzentrum und eine gute verkehrliche Anbindung als Lagevorteile fiir Unternehmensansiedlun-
gen und die Attraktivitat als Arbeits- und Wohnort ausgemacht. Zudem werden das Vorhandensein
einer Hochschule, ein attraktives kulturelles und gastronomisches Angebot sowie eine gut erhalte-
ne historische Gebdudesubstanz als wichtige Standortfaktoren und Anziehungspunkte fiir Besucher
und potenzielle Neubliirgerinnen und Neublrger eingeschitzt. Existiert eine kommunale Woh-
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nungsgesellschaft, wird dies hier als Entwicklungspotenzial bewertet, weil sie als Partner der
Kommune fiir die Wohnungsversorgung der Bevdlkerung wichtig ist. Ihre Bestinde befinden sich
vor allem in den Siedlungsgebieten; historische Altbauten in den Innenstddten sind dagegen vor-
nehmlich in privatem Einzeleigentum. Bei (schwierigen) Stadtentwicklungsvorhaben fungieren die
Wohnungsunternehmen zudem hiufig als Partner, wie z.B. die WVW bei der Altstadtsanierung in

Weillenfels.

Die Projektkommunen wurden jeweils den Entwicklungspotenzialen zugeordnet.

Ubersicht 2: Entwicklungspotenziale und Zuordnung der Projektkommunen

Entwicklungspotenziale

Nadhe zu Oberzentrum (Umbkreis bis 50 km)

Gute verkehrliche Anbindung (Autobahnanbindung, gute
Anbindung an ICE-Bahnhof)

Positiver Wanderungssaldo (2014)*

Positive relative Bevolkerungsentwicklung (seit 2011)*

Hoher Anteil von Personen mit Migrationshintergrund
(iber Bundesdurchschnitt von 21 %)**

Vergleichsweise junge Bevodlkerung (Durchschnittsalter
unter 40 Jahre)**

Global agierende groRere Wirtschaftsunternehmen

Universitat / Hochschule vor Ort

Niedrige Arbeitslosenquote (unter bundesweitem Durch-
schnitt)

Gut erhaltene historische Altstadt

Kommunale Wohnungsgesellschaft und/oder Stadtent-
wicklungsgesellschaft

Kulturelle Angebote wie Kino / Theater / Kulturzentrum

(Gute) Gastronomische Angebote

Projektkommunen

Germersheim, Goslar, llmenau, Michelstadt, Miihlacker,
Saarlouis, Steinfurt, Weilenfels

Germersheim, [Imenau, Miihlacker, Saarlouis, Weilenfels

Germersheim, Goslar, llmenau, Michelstadt, Miihlacker,
Saarlouis

Germersheim, Mihlacker, Weilienfels

Germersheim, Michelstadt, Miihlacker, Saarlouis

Germersheim

Germersheim, Goslar, Michelstadt, Mihlacker, Saarlouis,
Weillenfels

Germersheim, [Imenau, Steinfurt, Zittau

Germersheim, Michelstadt, Miihlacker, Saarlouis, Steinfurt

Goslar, llmenau, Michelstadt, Saarlouis?, Steinfurt, Zittau

Germersheim, Goslar (Landkreis), llmenau, Saarlouis,
Steinfurt (Landkreis), Weilenfels, Zittau

Goslar, llmenau, Mihlacker, Saarlouis, Steinfurt, Zittau

Germersheim, Goslar, Michelstadt, Saarlouis, Steinfurt

* Bertelsmann Stiftung: Wegweiser Kommune ** Statistische Amter des Bundes und der Lander 2014: Zensus 2011

Vergleicht man einzelne Merkmale mit der Haufigkeit der Nennung der Kommunen, so ist ein Zu-
sammenhang zwischen Lagevorteilen, global agierenden Wirtschaftsunternehmen, niedriger Ar-
beitslosenquote und hohen Anteilen zugewanderter Bevolkerung unverkennbar. Dies betrifft vor
allem die westdeutschen Kommunen Germersheim, Michelstadt, Mihlacker und Saarlouis. Die
ostdeutsche Stadt Weilenfels ist von ihrer Lage her ebenfalls pradestiniert, doch hier wirken die
strukturellen Briiche der Wendezeit noch nach. Dies zeigt sich z.B. an der weiterhin vergleichs-
weise hohen Arbeitslosenquote von 9,6 Prozent fiir den Burgenlandkreis (vgl. Bundesagentur fiir
Arbeit, Statistik: Berichtsmonat Februar 2017).

Auch wenn das Vorhandensein einer Hochschule in den Projektkommunen Germersheim,
Ilmenau, Steinfurt und Zittau als wichtiger Standortfaktor anzusehen ist, so wird doch deren Wir-
kung auf die Wahrnehmung und Lebendigkeit insbesondere der Innenstddte von den Gespréchs-
partnerinnen und -partnern als eher gering beschrieben. Hierfiir werden vor allem zwei Griinde
genannt: zum einen die heutige Studienstruktur, die den Studierenden wenig zeitliche Spielrdume
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ldsst. In der Folge kann sich studentisches Leben mit Kneipenkultur und vielféltigen Kulturangebo-
ten — was zu einer Belebung der Innenstddte beitragen wiirde — kaum entwickeln. Zum anderen
handelt es sich meist um Campus-Unis mit wenig vitaler Ausstrahlung auf die umliegenden Stadt-
bereiche. So wird das Fehlen gastronomischer Angebote im Innenstadtbereich von Ilmenau darauf
zuriickgefiihrt, dass die Universitdt Gber eigene gastronomische Angebote auf dem Campus ver-
flgt. Diese sind zudem subventioniert und preisgiinstig, so dass die Studierenden wenig Anlass
haben, die Innenstadt zu besuchen (vgl. Difu 2017: Dokumentation des 2. Netzwerktreffens am
1./2. Dezember 2016, S. 20). Ein weiterer Grund wird in der zunehmenden Mobilitat der Studie-
renden und der wissenschaftlichen Mitarbeiterschaft gesehen. Die nahegelegenen groReren Stadte
oder auch der Heimatort sind daher schnell erreichbar, was die Griinde zum Verweilen am Uni-
Standort einer Kleinstadt mindere (Interview Dr. Sascha Hofmann, Johannes Gutenberg Universitdt
Mainz, Translations-, Sprach- und Kulturwissenschaft in Germersheim).

Die Kumulation von Entwicklungspotenzialen flihrt nicht zwangslaufig zu positiven Selbst- und
Fremdwahrnehmungen. So verfiigt Germersheim beispielsweise tber eine Vielzahl an Entwick-
lungspotenzialen. Auch wenn die Gesprachspartnerinnen und -partner in Germersheim ihre Stadt
Uberwiegend positiv sehen, sie als tolerant und weltoffen beschreiben, so hadern sie doch mit der
geringen Aufenthaltsqualitdt der Innenstadt und dem schlechten Einzelhandelsangebot. Sie verwei-
sen zudem auf die Probleme einer durch Zuwanderung gepragten Bewohnerschaft, die sich zu-
nehmend sozialrdumlich segregiert. Hinzu kommt ein negatives Aufenimage in der Region als
,Turkenstadt” aufgrund des hohen Zuwandereranteils. Am anderen Ende der Skala steht die Stadt
Zittau, die in der Ubersicht die wenigsten Entwicklungspotenziale aufweist und der grundlegende
positive Lagemerkmale, wie die Nahe zu einem Oberzentrum und eine gute verkehrliche Anbin-
dung, fehlen. Die Stadt leidet unter ihrer Randlage im Grenzgebiet zu Polen und Tschechien; die
Potenziale im Zusammenspiel mit den Nachbarldndern werden bislang noch nicht oder zu wenig
wahrgenommen. Gleichwohl ist die Stadtgesellschaft andererseits stolz auf ihre sehr attraktive his-
torische Altstadt. Diese bietet Entwicklungspotenzial, hat aber aufgrund der negativen Bevolke-
rungsentwicklung mit hohen Gebdudeleerstanden zu kdmpfen.

Entwicklungspotenziale fur die Innenstadt
a) Starkung der Wohnfunktion

Die Innenstddte der beteiligten Kommunen scheinen von groRer Bedeutung fiir die Identitat ihrer
Stadtbevolkerung zu sein; in den Gesprachen wird immer wieder positiv darauf Bezug genommen.
Gleichzeitig werden Funktionsverluste, vor allem im Bereich des Handels (Gewerbeleerstinde,
zunehmende Filialisierung), ausgemacht. Es wird auch immer wieder Kritik daran geiibt, dass die
Innenstddte nicht ,lebendig” genug sind und zu wenig von jungen Menschen aufgesucht werden
(z.B. llmenau).

Diese Mangel finden sich nicht nur in den Projektkommunen, sondern werden durch weiterge-
hende Untersuchungen zur Stadtentwicklung bestatigt. Eine der Leitfunktionen des Stadtzentrums
ist der Handel. Einzelhandel und Gastronomie tragen maligeblich zur Lebendigkeit der Innenstdd-
te bei. Doch der Einzelhandel in den Innenstddten der Klein- und Mittelstadte gerat zunehmend
unter Druck und verzeichnet seit Jahren sinkende Umsatze — zum einen durch die Konkurrenz
grol¥flachiger Zentren ,auf der griinen Wiese”, zum anderen durch den zunehmenden Online-
Handel (vgl. hierzu Stepper 2014). Die Innenstddte haben es schwer, mit dem nahezu unbegrenz-
ten und jederzeit erreichbaren Angebot im Internet zu konkurrieren. Daraus folgen Probleme fir
die Zentrenentwicklung in Klein- und Mittelstadten:

= Die Grundversorgung der Bevolkerung fiir den kurz- und mittelfristigen Bedarf kann nicht mehr
ausreichend sichergestellt werden. Festzustellen sind unvollstindige oder minderwertige Sorti-
mente und Liicken in der Nahversorgung, insbesondere bei Lebensmittelanbietern.
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= Die Ausdiinnung der Einzelhandelsangebote, Kaufkraftverluste und zunehmende Leerstinde
verringern die Aufenthaltsqualitdt der Innenstddte. Folgen sind eine abnehmende Verweildauer
und eine Verodung der Innenstéddte, die sich in einigen Stadten bereits abzeichnet.

Angesichts der Gewerbeleerstinde und der mangelnden Perspektiven, diesen Leerstand kurz-, mit-
tel- und langerfristig gewerblich nutzen zu konnen, erwidgen die Projektkommunen, die Wohn-
funktion in den Innenstadten zu stirken. Ein groRes Potenzial fir die Innenstadt wird bei den alte-
ren Birgerinnen und Biirgern gesehen; diese schdtzten die Innenstadt aufgrund deren Infrastruktur
und kurzen Wege zunehmend als Wohnstandort. Derzeit sei bereits eine verstarkte Nachfrage von
Alteren vor allem aus den umliegenden Gemeinden festzustellen. Gleichzeitig fehlten attraktive
Angebote fiir (junge) Familien. Der Mangel an gebdudebezogenen Griinflichen und das Fehlen
von Stellpldtzen werden hierfiir als Griinde genannt. Die historische Gebdudestruktur sei nur
schwer oder unter erheblichem Aufwand an die heutigen Wohnbeddirfnisse anzupassen. Die Stadt
Steinfurt plant deshalb beispielsweise den Neubau von bedarfsgerechten Wohnungen: ebenerdig,
moderne Raumaufteilung und in aktuellen energetischen Standards. Entsprechende Passivenergie-
hduser im Innenstadtbereich von Weilenfels waren in kiirzester Zeit vermietet bzw. verkauft.
Demnach scheint es eine Nachfrage von jungen Familien zu geben, die sich aber weniger auf das
Marktsegment der historischen Altbauten richtet.

b) Innenstidte mit Leben fiillen: Junge Menschen und Kultur in die Innenstéadte

Der GrofSteil der Gespriachspartnerinnen und -partner in den beteiligten Projektkommunen, mit
Ausnahme von Michelstadt und Saarlouis, empfindet die Innenstadt als zu wenig lebendig und
insbesondere flir junge Menschen zu wenig attraktiv. Es fehlten vor allem Anldsse zum Besuch der
Innenstddte sowie informelle Begegnungsorte und Treffpunkte fiir die unterschiedlichen sozialen
und kulturellen Gruppen. Um junge Menschen anzusprechen, miissten die Stadte mehr kulturelle
Angebote schaffen; hierzu zahlten unter anderem Stadtfeste und grolere Kultur-Events. Auch Mog-
lichkeiten, das Wohnen in der Innenstadt fiir junge Menschen attraktiver zu machen, werden eror-
tert.

¢) Migranten in die Innenstadt? Innenstadte als Orte der Zuwanderung umstritten

Im Prinzip konnte die (Neu-)Zuwanderung fiir die Entwicklung der Innenstidte positive Impulse
setzen. Kleinstadte bieten eigentlich einige gute Voraussetzungen fiir die Aufnahme von (Neu-
)Zuwanderern: Vorhanden sind bezahlbarer Wohnraum, Infrastrukturangebote und ein lokaler Ar-
beitsmarkt, der neue Fachkrifte bendtigt. Zudem préferieren viele Zuwanderer die Innenstadt als
Wohnstandort. Doch der Zuzug von Migranten in die Innenstddte wird in den Projektkommunen
ambivalent bewertet. So wird beispielsweise in Germersheim kritisiert, dass die Gebaude in der
Innenstadt zunehmend in ,tiirkischer Hand” seien. Diese Eigentimer wirden vermehrt an
Neuzuwanderer (vornehmlich aus Osteuropa) und an Studierende vermieten, investierten aber
hadufig wenig in die Gebdudesubstanz. Infolgedessen sei in einzelnen StraBenabschnitten ein
Downgrading-Effekt zu erkennen. Auch in Weillenfels wird der Zuzug von Zuwanderern in die In-
nenstadt zum Teil eher kritisch gesehen. Befiirchtet werden ein Ansehensverlust der Innenstadt als
Wohnstandort und ein Negativimage bei moglichen Investoren.

d) Strategische Impulse durch kommunale Verwaltung und Politik

Einig sind sich die Stadte in der Bewertung, dass die allgemeine Entwicklung nicht zurlickgedreht
werden kann. Die Bevolkerung suche dennoch weiterhin ihre stadtische Identitét in der Stadtmitte,
und dies sei ein grolles Potenzial. Um eine positive Entwicklung zu beférdern, misste die Verwal-
tung strategische Impulse fiir die Innenstadt setzen. Aulerdem komme es darauf an, dass die loka-
le Wirtschaft und die privaten Wohneigentiimer enger in Stadtentwicklungsprozesse eingebunden
werden und mit der kommunalen Verwaltung zusammenarbeiten. Koordination und Vernetzung
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der unterschiedlichen Akteursgruppen spielen deshalb eine zentrale Rolle, erfordern aber gleich-
zeitig kommunale Ressourcen und qualifiziertes Personal.

Vielfalt und Zusammenleben

Die Stadtgesellschaft in den Projektkommunen ist vielfiltig — dies nicht nur mit Blick auf die Zu-
gewanderten. In den Projektkommunen mit hohen, iber dem Bundesdurchschnitt liegenden Zu-
wandereranteilen pragen zwei Gruppen die Bevolkerung mit Migrationshintergrund: Menschen
mit tlrkischen Wurzeln und die Anfang der 1990er-Jahre zugewanderten (Spat-)Aussiedler. Saar-
louis mit seiner grollen italienischen Gemeinde stellt unter den Projektkommunen eine Ausnahme
dar. Der Anteil der Zuwanderer aus Osteuropa nimmt in den industriell gepragten westdeutschen
Projektkommunen zu, hat mit Blick auf die Gruppengrofle aber noch eine eher geringe Bedeutung.
Hingegen stellen Zuwanderer aus Osteuropa (Polen) die grofSte Migrantengruppe in Weilenfels
dar. In allen Kommunen wurden in den letzten Jahren Fliichtlinge aufgenommen. Diese stellen
z.B. in Zittau mit einem geringen Anteil zugewanderter Bevolkerung die grofSte Migrantengruppe,
wihrend in Germersheim, der Projektkommune mit dem hochsten Anteil zugewanderter Bevolke-
rung (54 Prozent), der Anteil der Gefllichteten an den Zugewanderten nur etwa vier Prozent (2016)
betragt.

Wie wird die Vielfalt in den Projektkommunen wahrgenommen? In den Gesprachen und Diskus-
sionen mit kommunal Verantwortlichen und integrationspolitischen Akteuren ist gesellschaftliche
Vielfalt als Idee oder Vorstellung meist grundsatzlich positiv konnotiert. Sie wird mit gesellschaftli-
cher Dynamik, Lebendigkeit, Zukunftsfahigkeit und einem Mehrwert durch kulturellen Austausch
verbunden. Gleichzeitig wird das reale Zusammenleben zugewanderter und einheimischer Bevol-
kerung eher als ein Neben- denn als ein Miteinander wahrgenommen. Viele der Zugewanderten,
vor allem die (Spat-)Aussiedler, ziehen sich, so die oft gehorte Aussage, in die eigene Community
zuriick. Diese Segregationsprozesse werden nicht nur negativ bewertet: Mit dem Riickzug in die
eigene Community sei eine Minderung der Konfliktfelder verbunden. Solange es sich um ein offe-
nes Nebeneinander handele, getragen von gegenseitiger Akzeptanz, konne diese Entwicklung
durchaus positiv gesehen werden, so die Meinung einiger Gespréachspartnerinnen und -partner.
Vielfalt bedeute Unterschiedlichkeit und lebe davon, dass die jeweils eigene Identitdt gewahrt
bleibt.

Im Zusammenhang mit der Fliichtlingszuwanderung wird zwischen den Neuzuwanderern und den
bereits lange in der Stadt lebenden Migranten differenziert. Konfliktfelder werden entlang einer
sungleichen” Behandlung von Gefliichteten, lange ansédssigen Migranten und anderen sozial be-
nachteiligten Gruppen ausgemacht — wobei die Gefliichteten als ,bevorzugt’ wahrgenommen
werden. Doch nicht in allen Kommunen wird dieses Problem in einer solchen Art und Weise for-
muliert. Viele sehen die Hilfsbedurftigkeit der Gefllichteten und ihre besondere Notsituation, die
kommunales Handeln und breite gesellschaftliche Unterstiitzung erfordern. Die Willkommensini-
tiativen in den Kommunen zeugen davon. Die Akzeptanz der Gefliichteten und ihre Integration in
die Nachbarschaften werden durch die dezentrale Unterbringung in vielen Projektkommunen
nachweislich geférdert. Auch die Haltung der Stadtspitze und eine gute Offentlichkeitsarbeit ha-
ben maligeblichen Einfluss auf die Akzeptanz der Neuzuwanderung in der Bevolkerung.

Integrations- und Teilhabestrukturen als Entwicklungspotenzial?

Die Diskussionen um Vielfalt und Integration werden in den Projektkommunen in einen engen
Zusammenhang mit Beteiligung gebracht. In den Kommunen findet sich ein hohes ehrenamtliches
Engagement in Vereinen und Initiativen. Diese sind maligebliche Tréger von Teilhabe und Partizi-
pation und fordern mit ihren Aktivititen das Zusammenleben und die Integration in die stadtische
Gemeinschaft; hierzu zdhlen Sportvereine ebenso wie Kultur- und Traditionsvereine. Auch die
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Kirchen sind wichtige Ankerpunkte und Impulsgeber fiir Aktivititen zur Verbesserung der Integra-
tion. So wurde die Initiative ,Engagiertes Weilenfels”, die sich um die Betreuung und soziale Ein-
bindung von Fliichtlingen in der Stadt Weilenfels kiimmert, durch die beiden Kirchen angestofien.
Migrantenorganisationen als Reprdsentanten der Interessen der Zuwanderer sind in den Projekt-
kommunen kaum présent. Nur in zwei Kommunen gibt es gewéhlte Integrationsbeirite (Germers-
heim, Miihlacker), die derzeit jedoch nicht aktiv sind. Wichtige soziale Netzwerkfunktionen {iber-
nehmen eher die Religionsgemeinschaften der Zuwanderer.

Hinsichtlich der Teilhabemoglichkeiten der Zuwanderer werden deutliche Handlungsbedarfe und
Unsicherheiten formuliert. In einigen Kommunen wird auf das Dilemma hingewiesen, dass Einzel-
ne im Themenfeld Integration zu grolle Lasten tragen. Es stelle sich die Frage, wie mehr Aktive
gewonnen, wie gemeinsame gesellschaftliche Verantwortung aller Gruppen in der Stadt herbeige-
fahrt und gefordert werden kénnen. Im Zentrum mdsse die Frage des ,Miteinanders” stehen, eine
einseitige Ausrichtung der Aktivitaten auf bestimmte Zielgruppen konne Ressentiments verstarken
und dem Anliegen einer verbesserten Integration entgegenstehen. Es misse die ganze Stadtgesell-
schaft in den Blick genommen werden.

Teilhabe erfordere gemeinsam ausgehandelte Verhaltensregeln. Beklagt wird in diesem Zusam-
menhang die mangelnde Sprachkompetenz vieler Zuwanderer, die eine Verstandigung und Aus-
handlung gemeinsamer Werte erschwere. Ein groes Thema in allen Kommunen ist die schlechte
Erreichbarkeit der Zuwanderer und deren mangelnde Motivation fiir gemeinsame Aktivitdten. Es
wiirden Angebote zur Teilhabe fiir die zugewanderte Bevolkerung gemacht, doch nicht immer an-
genommen. Vielfach formuliert wird eine Unsicherheit, mit welchem Handwerkszeug, d.h. mit
welchen Methoden der Aktivierung und Einbindung dies gelingen konne. In diesem Zusammen-
hang kommen Fragen der interkulturellen Offnung zum Tragen, die bei vielen Akteuren erst all-
mahlich ins Blickfeld riickt und eine selbstkritische Bestandsaufnahme hinsichtlich der Zugangs-
chancen unterschiedlicher kultureller und sozialer Gruppen intendiert.

Um die Integration der Zuwanderer zu beférdern, haben mittlerweile fast alle beteiligten Kommu-
nen Strukturen der Integrationsarbeit aufgebaut, wie einen Beauftragten oder eine Beauftragte in-
stalliert. Doch hiufig ist diese Funktion wenig mit Ressourcen untersetzt, teilweise ehrenamtlich
und ohne Budget, in manchen Féllen auch befristet. Einige Kommunen haben im Zusammenhang
mit der Flichtlingsaufnahme ,Runde Tische”, meist unter Vorsitz des (Ober-)Blirgermeisters, ein-
gerichtet und ergénzend Flichtlingsbeauftragte installiert.

Im Vergleich zu den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden verfligen die Landkreise in der Re-
gel bereits Giber Ressourcen, Strukturen und strategische Ansdtze im Bereich Integration, wobei
vieles durch Landesforderung initiiert wurde (z.B. Hessen, Nordrhein-Westfalen). Doch die Aufga-
benteilung zwischen Landkreisen und Kommunen verlduft nicht reibungsfrei und ist teilweise von
Konkurrenzen geprégt, so dass intendierte Wirkungen aus der Landesférderung bei den Kommu-
nen nicht immer ankommen. In den meisten Landkreisen wurden gemeindetibergreifende Integra-
tionsnetzwerke aufgebaut, deren Arbeit durch die Landkreise koordiniert wird. Durch eine intensi-
vere Zusammenarbeit zwischen Landkreis- und Gemeindeebene kdnnten Synergien entstehen, de-
ren Potenzial noch nicht ausreichend wahrgenommen wird.

Eine strategisch-konzeptionelle Ausrichtung der Integrationsarbeit fehlt in den Projektkommunen
bislang weitgehend — Integrationskonzepte sind bisher die Ausnahme. So fehlt in allen Stidten
Grundlagenwissen Uber die Situation der Zuwanderer und ihre genaue rdumliche Verteilung. Ins-
besondere im Zusammenhang mit der Fliichtlingszuwanderung ist der Mangel an Strukturen und
Konzepten sichtbar geworden. Das ehrenamtliche Engagement vieler Blrgerinnen und Biirger in
Willkommensinitiativen stellt die hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung
vor neue Herausforderungen. Koordinations- und Steuerungsfragen und das Verhdltnis Haupt-
amt/Ehrenamt riicken dabei zunehmend in den Fokus. Hinzu kommen Fragen der Infrastruktur, der
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Ausstattung der Bildungseinrichtungen sowie die Organisation von Begegnung und gegenseitigem
Austausch. Das Fehlen von Begegnungsorten und Treffpunkten fiir alle Bevolkerungsgruppen wird
in den beteiligten Stadten kritisch bewertet und deren Schaffung insbesondere in den innerstadti-
schen Bereichen als prioritdr fiir die Entwicklung einer gemeinsamen stadtischen Identitdt und fiir
bessere Teilhabechancen der unterschiedlichen Bewohnergruppen angesehen.

Neue Projektansatze
In den Projektkommunen zeichnen sich drei zentrale Projektansatze ab:

Kommunale Integrationskonzepte: Insbesondere im Kontext der Zuwanderung von Gefliichteten
haben die Stadte erkannt, dass ihnen zum einen Grundlagenwissen Uber ihre zugewanderte Be-
volkerung fehlt, zum anderen aber auch ein strategisch-konzeptionelles Geriist. So will die Mehr-
heit der beteiligten Projektkommunen im Rahmen des Projekts ein kommunales Integrationskon-
zept erarbeiten. Dieses soll zum einen eine gemeinsame Wissensbasis schaffen, zum anderen ei-
nen Selbstverstandigungsprozess ermoglichen, der Ziele, Aufgabenfelder und Verantwortlichkeiten
definiert. Reflektiert wird dabei auch, inwiefern bestehende integrierte Stadtentwicklungskonzepte
um den Aspekt Zuwanderung und Integration weiterzuentwickeln und zu ergdnzen sind, um Sy-
nergien zu schaffen und eine Verkniipfung zu allgemeinen Stadtentwicklungsfragen zu leisten.

Begegnungs- und Kommunikationsorte: In der Innenstadt sollen zentrale Begegnungs- und Kom-
munikationsorte entwickelt werden. Die Férderung von Begegnung und Dialog wird als ein wich-
tiger Baustein zur Verbesserung der Integration erachtet. Die Realisierung eines solchen Ziels er-
fordert jedoch nicht allein geeignete Raumlichkeiten. Begegnungen sind Prozesse, die durch ver-
schiedene Menschen initiiert und begleitet werden missen und einer konzeptionellen Grundlage
bedrfen.

Belebung der Innenstadte/Aktivierung von Gewerbeleerstinden: Ein weiteres Anliegen ist die Be-
lebung der Innenstadte. In einigen Projektkommunen wird als Ansatzpunkt die Aktivierung von
Gewerbeleerstinden durch Zwischennutzungen sozialer und kultureller Angebote diskutiert. In
diesem Zusammenhang wird z.B. der Aufbau von Zwischennutzungsagenturen tberlegt. Um so-
wohl die Begegnung der unterschiedlichen Bewohnergruppen zu ermoglichen als auch eine Bele-
bung der Innenstddte zu fordern, werden Formen eines Quartiermanagements fiir die Innenstadt
diskutiert. Neben der Aktivierung und Koordination misse dieses Instrument auch als Ideen- und
Impulsgeber fungieren.

2.2 Knifflige Fragen, Herausforderungen und Themenstellungen zur weiteren
Bearbeitung

Aufbauend auf den Erkenntnissen und Befunden der laufenden Projektarbeiten (Austausch, Erhe-
bungen in Projektkommunen, Literaturrecherchen) hat das Difu vier Themen herausgearbeitet, die
sich als aufféllig erweisen und fir die eine tiefergehende Auseinandersetzung lohnenswert und fir
den Projektkontext zielfiihrend erscheint. Es sind dies die Folgenden:

1. Integrationspotenziale von Klein- und Mittelstadten — was ist das Giberhaupt?
2. Rolle und Einbindung der Kommunalpolitik,

3. Beteiligung von Zugewanderten und ihrer Organisationen,

4. Hindernisse und Blockaden in der Verwaltung.

Die Themen stellen fiir das Difu-Projektteam zurzeit ,Knackpunkte” dar. Damit verbundene Ein-
schdtzungen, Fragen und das weitere Vorgehen/Bearbeiten im Projektkontext wurden daher mit
dem Projektbeirat erortert. Zudem wurden die einzelnen Punkte im Rahmen des Netzwerktreffens
den Projektkommunen vor- und zur Diskussion gestellt. Die einzelnen Themen wurden bislang
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nicht umfassend und abschliefend behandelt. Sie werden im Folgenden méglichst griffig formu-
liert, um Impulse fiir die weitere Diskussion zu setzen. Die einzelnen Themendarstellungen unter-
scheiden sich nach Umfang und Herangehensweise und sind damit Ausdruck eines laufenden Ar-
beitsprozesses. Wahrend beim ersten Thema eher auf Literatur rekurriert wird, beziehen sich die
darauf folgenden Themendarstellungen dariiber hinaus auf Erkenntnisse aus der Fallstudienarbeit
in den Projektkommunen.

Thema 1: Integrationspotenziale von Klein- und Mittelstadten — was ist das tUberhaupt?
,Familien sind in der Kleinstadt schneller integrierbar.”

Die Projekte der Schader-Stiftung zu Zuwanderung in kleineren Stadten im ldndlichen Raum, aber
auch zahlreiche weitere Publikationen (z.B. Alisch/May 2011) gehen der Frage nach, warum Integ-
rationsfragen bisher quasi exklusiv fiir Groistddte thematisiert und verhandelt wurden. Immerhin
leben — je nach Lesart — bis zur Halfte aller Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland
aullerhalb von Grolstadten. Als Erkldrung wird unter anderem angeboten, dass Integrationsfragen
im landlichen Raum und in ldndlich geprigten Kleinstidten die entsprechende politische Auf-
merksamkeit fehlt, weil sie weniger konfliktbeladen sind (vgl. Alisch/May 2011). Es wird zudem
haufig darauf hingewiesen (vgl. Boos-Kriiger/Wilk 2011), dass Integrationsprozesse im landlich
strukturierten Raum generell ,anders” als in GroRstddten verlaufen. Dies wird nun — stark verkiirzt
— wiederum zum Anlass genommen, in der aktuellen Debatte um die Verteilung von Gefliichteten
die besonderen Integrationspotenziale in den landlich gepragten Rdumen zu identifizieren. Nicht
unwesentlich ist dabei die Argumentation mit den Aufnahmekapazititen im Wohnungsmarkt so-
wie den Chancen fiir diese Riume, Wanderungsverluste auszugleichen (vgl. empirica 2015).

Unbenommen der Wahrscheinlichkeit, dass es sicher viele kleine Stadte mit Erfahrungen im Be-
reich Migration/Integration gibt, deren Erfahrungsschdtze unbedingt gehoben werden sollten, sind
generalisierte Schlussfolgerungen mit Vorsicht zu betrachten. So sinken die Anteile der auslandi-
schen Bevolkerung sukzessive mit der StadtgrofBe?, was auf hochst unterschiedliche Erfahrungen
im Umgang mit dem Thema schliefen ldsst. Der bisherige Erfahrungsschatz ist aber nur eine Fa-
cette dessen, was unter dem Begriff der Integrationspotenziale diskutiert wird. Diese werden zu-
meist als Chiffre gebraucht, aber selten explizit benannt. In diversen Materialien tauchen unter an-
derem folgende Punkte auf:

Ubersicht 3: Integrationspotenziale in der Querschau

Rahmenbedingungen Ausstattung Migration

Demografische Struktur — Druck deriMobilitdtsangebote Hilfe- und Beratungsangebote, ,Integra-

Demografie tionslotsen”

Lokales Arbeitsplatzpotenzial Kapazititen der sozialen Selbstorganisation von Menschen mit
Infrastruktur Migrationshintergrund

Kommunale Finanzsituation Zuganglicher Wohnungsmarkt Ansprechpartner fiir lokale integrations-

. . politische Manahmen
Ankunftsraume/-quartiere

Interkulturelle Offnung Ehrenamtlich Aktive, Kirchen, Wohl-iNachhaltige Strukturen der kommunalen
fahrtsverbande Integrationsarbeit

4 Durchschnittlich weisen die Stadte mit Gber 100.000 Einwohnern (EW) einen Auslanderanteil von 11,5 Prozent auf,
die Gemeinden mit 50.000-100.000 EW 8,5 Prozent, die Gemeinden mit 20.000-50.000 EW 7 Prozent und die Ge-
meinden mit 5.000-20.000 EW 5 Prozent (Berechnung nach Zensus 2011).
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Viele der in GrofSstddten vorhandenen Faktoren spielen in kleineren Stadten keine entscheidende
Rolle, da die ,kritische MaBBe” an Problematiken, Nachfragern oder Ressourcen nicht vorhanden
ist. Als ,Ersatz” werden oft die stirkere gesellschaftliche Kohdsion, die Ndhe zu Entscheidungstra-
gern sowie die ausgeprdgte Meinungsfiihrerschaft lokaler Institutionen angefiihrt, die sich auf Be-
darfe auswirken bzw. diese obsolet machen. In diesem Sinne wird dem Integrationsmodus — als
Art und Weise, wie eine Kommune aufgrund ihres Eigensinns, ihrer Sinn konstituierenden Traditi-
onen und Rituale und aufgrund ihres je spezifischen Habitus integriert bzw. ausgrenzt — eine her-
ausgehobene Bedeutung zuerkannt. Dieser Integrationsmodus ist aber wiederum sehr individuell
und entzieht sich damit generalisierenden Bewertungen.

Der Blick auf die Handlungsebene... Wie kbnnen Ressourcen gestarkt werden?

Gleichwohl ist die Frage zu diskutieren, wo Kommunen (Bund und Lédnder) ansetzen kénnen und
missen, um vorhandene Ressourcen in den Klein- und Mittelstadten — mit Blick auf Vielfalt und
Stadtentwicklung — zu starken. In der Auseinandersetzung mit Integrationspotenzialen werden
kommunale Ressourcen ausgemacht, die auf verschiedenen Ebenen wirksam werden (vgl. im Fol-
genden DESI 2016):

= Birgerinnen und Biirger (freiwilliges Engagement, Netzwerke, Initiativen, Vereine usw.);

= Kommunalverwaltung und lokale Kooperationsstruktur (Willkommenskultur, interkulturelle
Offnung, Integrationskonzept usw.);

= Kontextfaktoren (Bildung- und Gemeinschaftseinrichtungen, zuwanderungsfreundliche Unter-
nehmen, entspannter Wohnungsmarkt usw.).

Mit Blick auf die Handlungsebene wird festgestellt, dass ,Integration die (ressortiibergreifende)
Vernetzung unterschiedlicher Themen und Handlungsfelder [bedingt] und nur mit einer méglichst
lickenarmen Praventionskette gelingen [kann]. Hierzu miissen das Verwaltungshandeln sozial-
raumorientiert ausgerichtet und alle Trager und Akteure, die in den Stadtteilen verankert sind, ein-
bezogen werden” (Hilmar von Lojewski, in: Planerin 2/2016, S. 21). Diese eher fiir GroRstddte
formulierte Voraussetzung fiir Integration wére auf die Bedingungen und Méglichkeiten von Klein-
und Mittelstadten hin zu Gberpriifen. Unter welchen Voraussetzungen sind diese in der Lage, ver-
schiedene Politik- und Handlungsfelder zu verknipfen, Praventions- und Integrationsketten aufzu-
bauen und den Sozialraumansatz umzusetzen?

Diskussion des Themas mit dem Projektbeirat

In der Diskussion mit dem Projektbeirat wird zundchst die Dimension des Begriffs , Integrationspo-
tenziale” erweitert. Solche Potenziale missten auf gesamtgesellschaftlicher Ebene und nicht nur in
den Klein- und Mittelstadten thematisiert werden. Konsens besteht, dass die vom Difu vorgenom-
mene Differenzierung der Raume hinsichtlich ihrer Integrationspotenziale von zentraler Bedeutung
ist. Die Potenziale kdnnten nicht abstrakt diskutiert werden. Vielmehr missten Integrationspoten-
ziale und Integrationsvoraussetzungen stets individuell und mit Blick auf bestimmte Kommunen,
Orte oder Riume betrachtet werden (so auch in den Projektkommunen). Die Prognosen eines wei-
teren Fliichtlingszuzugs nach Deutschland verdeutlichten jedoch auch, dass Integrationspotenzia-
le, besonders im landlichen Raum, eine zentrale Rolle einnehmen sollten.
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Thema 2: Rolle und Einbindung Kommunalpolitik

Kommunalpolitik besitzt auf lokaler Ebene geringen Einfluss auf Integrationspolitik — Stimmt das
tatsachlich?

Bereits in den Vorgédngerprojekten der Schader-Stiftung zur Integration im ldndlichen Raum (vgl.
Schader-Stiftung 2011 und 2014) wurde festgehalten, dass sich die politischen Handlungsspiel-
rdume bei der Ausgestaltung einer kommunalen Integrationspolitik je nach foderaler Aufgabentei-
lung zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen (Bund-Land-Kommune bzw. Landkreis und
kreisangehorige Gemeinde) unterscheiden und in vielen Punkten von lbergeordneten Ebenen ab-
hangen. Hierzu zdhlen neben den generellen Rahmensetzungen auf Bundes- und Landesebene
Vorgaben, Richtlinien und Gesetzgebungen in einer Vielzahl von Politikfeldern, die in der Umset-
zung auf lokaler, kommunaler Ebene relevant sind. Dadurch sind auch bei den pflichtigen Selbst-
verwaltungsaufgaben — beispielsweise in den Handlungsfeldern Bildung/Erziehung, Soziales oder
Gesundheit — zahlreiche Leitplanken gesetzt und die Gestaltungsmoglichkeiten der Kommunen
durch die Entscheidungen und Zustdndigkeiten auf Bundes- und Landesebene zumindest einge-
schrankt (vgl. Schader-Stiftung 2011, S. 19, 27, 70). Vor diesem Hintergrund oft zu beobachtende
Unklarheiten und Ambivalenzen bei der Einschitzung der Mdoglichkeiten und Reichweiten kom-
munaler Politik stehen einer ,Unterschdtzung” der Handlungsméglichkeiten und Gestaltungsspiel-
rdume der Kommunen gegeniiber (vgl. Schader-Stiftung 2011, S. 71).

Offen ist, welche dieser — theoretischen — Beschrdankungen tatsdchlich eine Rolle fiir das Agieren
der jeweiligen kommunalpolitischen Vertretungen in den Fallkommunen des Projekts spielen. Im
Rahmen der vor Ort durchgefiihrten Interviews sowie der Reflexionsworkshops wurden in keiner
Kommune AuRerungen dokumentiert, in denen iibergeordnete Rahmenbedingungen als Begriin-
dung fiir das eigenen Handeln herangezogen wurden. Vielmehr besteht die einhellige Auffassung,
dass Integration vor Ort stattfindet — und auch nur dort stattfinden kann.

In den Projektkommunen verhdlt sich die Kommunalpolitik eher passiv und wird bislang in der
Regel dann integrationspolitisch aktiv, wenn in der Kommune Probleme offenbar oder sichtbar
werden (vgl. auch Schader-Stiftung 2011, S. 84). Eine strategische Ausrichtung — auch mit Blick auf
die kiinftige Entwicklung der Stadt — spielt hingegen (noch) kaum eine Rolle.

Desinteresse der Kommunalpolitik am vermeintlichen ,,Sonderthema* Integration

Erfahrungen beispielsweise aus der Programmbegleitung Soziale Stadt zeigen, dass im Alltag der
Kommunalpolitik projekt- oder férdermittelgetriebene Themen oftmals als — zeitlich voraussicht-
lich eher befristete — ,Sonderthemen” betrachtet werden. Oft bedarf es dann umfangreicher Uber-
zeugungsarbeit und vor allem Zeit, bis solche Themen als alltagsrelevant begriffen und verfolgt
werden. Nicht nur, aber gerade in kleineren Gemeinden kommt daher der Riickendeckung seitens
der Verwaltungsspitze fiir das Projekt oder das Thema eine besondere Bedeutung zu (vgl. auch
Schader-Stiftung 2011, S. 28 f., 91; BBSR 2009, S. 14). In einigen Projektkommunen ist genau die-
se Situation zu beobachten: Es mangelt — mindestens in Teilen — der Kommunalpolitik am Interesse
fir das Thema Integration. Die Diskussion um die Entwicklung und Umsetzung von Integrations-
konzepten, wie sie in sechs von neun Projektkommunen gefiihrt wird, kann hierbei Verdnderun-
gen herbeifiihren, denn sie wird gezielt mit der Kommunalpolitik (Vertreterinnen und Vertretern
des Rates und der Fraktionen) gefiihrt. In Michelstadt wird dieser Personenkreis beispielsweise ge-
zielt angesprochen und zum Austausch eingeladen.

Hinzu kommt, dass solche eher ,weichen” bzw. ,sozialen” Themen in der Regel wenig ,plakativ”
bzw. pressewirksam sind — als Kommunalpolitikerin oder Kommunalpolitiker kann man sich damit
oftmals nur schwer ,in Szene” setzen. Zudem werden diesbezligliche politische Entscheidungen in
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der Bevolkerung unter Umstdnden kontroverser eingeschitzt als beispielsweise baulich-physische
InvestitionsmaBnahmen.

Die kommunalpolitische Vertretung als Partner oder als Gegner der Verwaltung?

Gerade in kleineren Kommunen bestehen zwischen der Verwaltung und der Kommunalpolitik
oftmals erhebliche Unterschiede beim themenbezogenen Wissen/Know-how bzw. der fachlichen
Qualifizierung sowie bei Zeit und Kapazititen, die eingebracht werden kénnen — die ,Vollzeit-
verwaltung” steht einem ,Feierabendparlament” gegeniber, wie es in einer Projektkommune auf
den Punkt gebracht wurde. Hinzu kommt, dass im Themenfeld Integration auch viele der externen
Akteure ,Profis” in Vollzeit sind, mit denen die Verwaltung intensiv kommuniziert und sich ver-
netzt — ein kaum auszurdumendes Dilemma. So ist es wenig verwunderlich, dass in einigen der
Projektkommunen von Seiten der Kommunalpolitik ein Misstrauen gegeniiber einzelnen Fachdam-
tern artikuliert wird in dem Sinne: ,man bekommt wieder etwas untergeschoben”. Daraus resul-
tiert bei einigen Politikerinnen und Politikern eine allgemeine ,Dagegen“-Haltung. Umgekehrt ist
auch zu beobachten, dass Teile der Verwaltung gegeniiber (Teilen) ihrer lokalen Politik ,angstbe-
setzt” sind — ob auf Grundlage schlechter Erfahrungen zu Recht oder aus vorauseilendem Gehor-
sam ldsst sich nicht sagen. Bestimmte Themen oder Projekte werden dann von der Verwaltung
nicht in Angriff genommen, da man Angst hat, im Kommunalparlament mit ihnen zu scheitern.

Gerade bei integrierten kommunalen Handlungsansdtzen, handlungsfeldiibergreifenden Themen-
stellungen bzw. Projekten oder auch neuen Formen der Biirgerbeteiligung/Partizipation ist seitens
Kommunalpolitikerinnen und -politikern immer wieder eine Angst vor dem Verlust ihrer Souvera-
nitdt und Bedeutung zu beobachten. Dies zeigen die Erfahrungen etwa im Rahmen von Projekten
der Sozialen Stadt, und auch in den Interviews in den Projektkommunen wurden entsprechende
Beflirchtungen gedufert.

Die Kommunalpolitik soll Wiinsche der Bevolkerung erahnen — Mangelnde politische Beteiligung

In mehreren Projektkommunen wurde von den Akteuren deutlich auf die fehlende Reprasentanz
von Zuwanderern in den kommunalpolitischen Vertretungen hingewiesen; damit bestdtigten sich
Erfahrungen aus der Vorgdngerstudie der Schader-Stiftung (vgl. Schader-Stiftung 2014: 116 f.):
,Die politischen Parteien zeigen bislang noch zu wenig Bereitschaft, Migrantinnen und Migranten
gezielt anzusprechen und sie fiir ein politisches Engagement in der Kommune zu motivieren. Ent-
sprechende Initiativen wiirden zumeist vor Wahlen entfaltet; ihnen fehle es aber in der Regel an
Nachhaltigkeit” (Schader-Stiftung 2014: 117). In Mihlacker wurde hingegen seitens der Kommu-
nalpolitik artikuliert, von ihr werde oft erwartet, dass sie die Wiinsche der Bevolkerung und der
Akteure ,erahne”. Von Seiten der (migrantischen) Bevdlkerung — die hier als ,Experten” fiir ihre
Themen hilfreich wiren — werde aber leider keine Verantwortung wahrgenommen. Wiinschens-
wert wdre aber, wenn sowohl die Migranten-Communities als auch externe Akteure stdrker in
Richtung Politik ,mitdenken”. Es stelle sich aber die Frage, ob die Ansprachewege richtig sind und
ob es (iberhaupt Interesse an Verantwortung gibt (Stichworte: Hol- vs. Bringschuld?).

Diskussion des Themas mit dem Projektbeirat

Zundchst wird im Projektbeirat darauf hingewiesen, dass sich die Distanz zwischen Verwaltung
und Politik vielerorts vergroRert habe, obwohl eigentlich eine kontinuierliche, enge Zusammenar-
beit beider Instanzen erforderlich wére. Eine gemeinsame kommunale Selbstverwaltung erfordert,
dass die verschiedenen Akteure auf stadtischer und Landkreisebene Formen fiir einen Austausch
und die Verstandigung finden und - bildlich gesprochen — rund um einen Tisch sitzen. Eine rele-
vante Frage richtet sich hierbei auf die Themenfelder, die sich fiir kommunale Auseinandersetzun-
gen besonders eignen. (Wie) Kann hier beispielsweise das Thema Integration/Vielfalt erfolgreich
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gesetzt werden? Nicht zuletzt seien hierfiir die politische Riickendeckung sicherzustellen und das
strategische Denken weiterzuentwickeln, welches in den kleineren Kommunen allerdings vieler-
orts noch unterentwickelt sei. Das Difu solle hierliber den Austausch mit politischen Ent-
scheidungstragern in den Projektkommunen suchen.

Der weitere Diskussionsverlauf thematisiert unter anderem die Herausforderungen politischen
Handelns bei einer zunehmenden Zersplitterung der politischen (Klein-)Fraktionen in kleineren
Stddten. Die Einschdtzung, dass es in der Kommunalpolitik einen Qualifizierungsbedarf gebe, wird
von den Beteiligten bestdtigt — grolle Parteien hitten daflir in der Regel eigene Angebote, aber
auch hier stelle sich die Frage, ob ehrenamtliche Politikerinnen und Politiker die Zeit dafir auf-
bringen konnten. Bezogen auf die politische Partizipation von Migrantinnen und Migranten wird
erwdhnt, dass die Erwartungen an die deren Selbstorganisationen und politisches Engagement
,heruntergeschraubt” werden missten. Migrantinnen und Migranten seien ndmlich personell und
strukturell hdufig nicht in der Lage, sich entsprechend zu organisieren und die an sie gestellten Be-
teiligungsanforderungen zu erfiillen. Infolgedessen gestalte es sich schwierig, ihre Bedarfe und
Wiinsche zu erkennen und in die Politik einzubringen. Um Migrantinnen und Migranten besser in
politische Prozesse zu integrieren, wurde empfohlen, zundchst kleinere, leicht zu realisierende
Projekte umzusetzen.

Als Hindernisse fiir die politische Partizipation von Menschen mit Migrationshintergrund werden
das teilweise fehlende (Kommunal-)Wahlrecht®, unterschiedliche Vernetzungsgrade mit (bei
Kommunalwahlen stimmberechtigten) EU-Ausldndern, mangelnde politische Kontakte sowie der
Herkunftshintergrund bezeichnet. Letzterer baue in einigen Fillen aufgrund anderer politischer
Systeme (autoritdre, zentralistische Systeme) eine grolle Hemmschwelle zur Politik auf. Der Zu-
gang zu den Migrantinnen und Migranten kdnne daher nicht nur Gber Politik (und Parteimitglied-
schaften), sondern misse eher Uber Beteiligungsangebote herbeigefiihrt werden. Diese sollten
niedrigschwellig und bedarfsorientiert angelegt sein. Ergdnzend hierzu bediirfe es einer Aufwer-
tung von entsprechenden Gremien (z.B. Integrationsbeirdte; mit Antragsrecht in Baden-
Wiirttemberg) und interkultureller Schulungen, sowohl in der Verwaltung als auch auf Migranten-
seite (Wie funktioniert Kommunalpolitik eigentlich?). Das Thema Kommunalpolitik kénne starker
als Teil der schulischen Bildung platziert werden. Fiir die Institutionalisierung politischen Han-
delns mit Akteuren der Zuwanderer-Communities seien die Lander verantwortlich, die in diesem
Bereich viele Freiheiten besdlen.

AbschlieBend wird diskutiert, dass ,das Rad nicht immer neu erfunden werden muss”. Es gebe
haufig bereits aktive Vereine und Organisationen in den Kommunen, die vernetzt werden mdissten.
Dariiber hinaus ndhmen einzelne Personen als Multiplikatoren und/oder Vernetzer (z.B. Integrati-
onsbeauftragte) eine zentrale Rolle ein.

Thema 3: Beteiligung von Zugewanderten und ihrer Organisationen

Immer mehr Birgerinnen und Birger fordern insbesondere auf kommunaler Ebene die Beteiligung
an Entscheidungen von kommunaler Verwaltung und Politik. Dies umfasst nicht nur jene Bereiche,
die ihr direktes Lebensumfeld betreffen, sondern auch umfassendere Stadtentwicklungsplanungen,
die die zukiinftige Entwicklung der Stadtgestalt und ihrer Nutzung beriihren (z.B. Stuttgart 21,
Tempelhofer Feld in Berlin). Viele Stadte und Gemeinden haben darauf reagiert und entsprechen-
de Beteiligungsverfahren entwickelt. Diese haben sich in den letzten Jahren verstetigt, in ihren Me-
thoden weiterentwickelt und in Hinblick auf ,Zielgruppen” ausdifferenziert. Die Beteiligung der
Birgerinnen und Birger zahlt mittlerweile zum Grundgeriist kommunalen Verwaltungshandelns.

5 Teils auch umgekehrt aus Sicht der Kommunalpolitik: Wie sinnvoll ist es, sich fir eine Gruppe zu engagieren, die ei-
nen gar nicht wéhlen will oder kann, so eine ergdnzende AufBerung.
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Stadte wie Heidelberg, Potsdam, Wolfsburg, Darmstadt, Leipzig oder Regensburg haben entspre-
chende Leitlinien bzw. Grundsétze fiir eine mitgestaltende Biirgerbeteiligung entwickelt und stel-
len Ressourcen dafiir bereit (vgl. Bock/Reimann 2012, S. 21). Diese Formen der Formalisierung
stehen fiir eine verbindliche und strukturierte Biirgerbeteiligung, die den Weg fiir kommunale Be-
teiligungskulturen ebnet (vgl. ebenda). Fragen der Beteiligung berlihren damit strukturelle Aspekte
und die Frage der Kooperation und Zusammenarbeit (Governance) und beschranken sich nicht auf
die Beteiligung an konkreten Projekten.

Die Beteiligung von Migranten(-Organisationen) an stadtischen Entwicklungsprozessen gilt hinge-
gen bisher als wenig ausgepragt. Dabei gelingt die Beteiligung an konkreten Projekten mit lokalem
und lebensweltlichem Bezug in der Regel besser als die Einbindung in Strukturen und die Beteili-
gung an komplexen, langwierigen Projekten und Prozessen (vgl. Hanhorster/Reimann 2007). Mit
dem Anstieg der migrantischen Bevdlkerung in den Kommunen und insbesondere im Kontext der
Flichtlingszuwanderung werden die Migrantenorganisationen (MO) starker als Partner in der
kommunalen Integrationspolitik wahrgenommen und riicken Fragen der Beteiligung der migranti-
schen Bevolkerung zunehmend in den Fokus kommunalen Verwaltungshandelns. In den landli-
chen Regionen ist die Bedeutung der MO jedoch weniger wahrnehmbar, was vor allem auf den
geringeren Organisationsgrad der Zuwanderergruppen zurlickgefiihrt wird (vgl. Schader-Stiftung
2011 und 2014).

Beteiligung und Einbindung in Strukturen

Zuwanderer sind in den kommunalpolitischen Gremien nicht représentiert®: In den Projektkom-
munen mit langer Zuwanderungstradition und groflen Migranten-Communities wie Germersheim,
Michelstadt und Mihlacker sind die Zuwanderer bisher nicht in den Stadtréten vertreten. Eindeuti-
ge Griinde dafiir konnten in den Gesprachen vor Ort nicht herausgefiltert werden. Eine mogliche
Begriindung geht dahin, dass Drittstaatsangehorige kein kommunales Wahlrecht haben, was ins-
besondere die tlirkischen Zuwanderer betrifft, die in der Regel vor Ort die grofste Gruppe stellen.
Doch dies scheint als Erklarung nicht ausreichend, denn viele Zuwanderer sind mittlerweile deut-
sche Staatsbliirger. Bereits in den Vorgdngerstudien der Schader-Stiftung wurde festgestellt, dass in
den Kommunen der ldndlichen Regionen die Zuwanderer in den kommunalpolitischen Gremien
im Vergleich zu den Grolistadten stark unterreprasentiert sind (vgl. Schader-Stiftung 2011 und
2014). Griinde konnten demnach auch in der Form und Gestaltung kommunaler Politik liegen, die
eventuell einen stdrker ausschlieBenden Charakter haben.

Integrations(bei)rdte (in der bisherigen Form) funktionieren nicht als Interessenvertretung: Durch
die Installierung von Auslander- und Integrations(bei)raten wird darauf hingewirkt, die politische
Interessenvertretung und Beteiligung von Zuwanderern sicherzustellen. Nur in zwei Projektkom-
munen (Germersheim, Miihlacker) existieren offiziell Integrationsbeirdte, allerdings sind beide
derzeit ,ruhend”.

Nicht nur bezogen auf die Projektkommunen sind gewdhlte Integrationsbeirdte als Interessenver-
tretung umstritten, da ihre Beteiligungsmoglichkeiten stark eingeschrankt sind, die Wabhlbeteili-
gung sehr gering ist und sie meist nur von einer ethnischen Gruppe getragen werden (in der Regel
der tlrkischen Herkunftsgruppe). Andere Zuwanderergruppen fiihlen sich nicht vertreten und
nehmen dieses Beteiligungsangebot nicht wahr. Etliche Stadte sind deshalb dazu (ibergegangen,
die Mitglieder des Beirats zu berufen oder eine Mischung aus berufenem und gewéhltem Beirat zu
installieren. Um dem Gremium mehr politisches Gewicht zu verleihen, werden zudem Stadtréte in
den Beirat entsandt. Die Erfahrungen zeigen, dass der Beirat in dieser Form an Akzeptanz gewinnt
und als kompetenter Ansprechpartner fir Verwaltung und Politik wahrgenommen wird. Nachteil

6 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu Thema 2.
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dieses Verfahrens ist die fehlende Legitimation durch die Gesamtheit der zugewanderten Bevélke-
rung (vgl. Spohn 2009). Weitere Probleme in der Interessenvertretung durch Integrationsbeirdte
sind die Heterogenitdt der Migrantengruppen und deren unterschiedliche Interessenlagen. ,Hin-
sichtlich der Beteiligung der Integrationsbeirdte existieren mehrere Schwierigkeiten, die von der
mangelnden Legitimation der Gremien angesichts von politischer Benennung oder geringer Wahl-
beteiligung tiber strukturelle Probleme (mangelnde Ubereinstimmung in den Interessen von [Spit-]
Aussiedlern und Auslandern) bis zu ihrer mangelnden Einbindung in Politik und Verwaltung rei-
chen” (Aumiuller/Gesemann 2014, S. 120).

Migrantenorganisationen als strategische Partner der Kommunen?: Migrantenorganisationen als
politische Interessenvertretung einzelner Zuwanderergruppen gibt es in den beteiligten Kommunen
eher selten. Das Fehlen hidngt sicherlich auch mit der GréBe der einzelnen Zuwanderergruppen
zusammen, die sich meist eher regional oder liberregional organisieren. Hingegen gibt es Vereine
und religiose Gemeinschaften, die von Zuwanderern gebildet und getragen werden (z.B. tlirkischer
FuBballverein in Germersheim, Moscheeverein und Baptistengemeinde in Michelstadt). Diese
werden bislang von den Kommunen aber noch nicht ausreichend als strategische Partner wahrge-
nommen. Der Austausch mit ihnen wird eher selten gesucht. Dies ist ein Versiumnis, denn sie bil-
den wichtige soziale Netzwerke fiir die Zuwanderer-Communities und kénnen mogliche Probleme
und Interessenlagen sichtbar machen.

Beteiligung in der Stadtentwicklung - Eine breite Beteiligung gelingt eher selten

Beteiligung steht nicht im Fokus: Die Projektkommunen gehen sehr unterschiedlich mit der Betei-
ligung der Biirgerinnen und Biirger an Stadtentwicklungsprozessen um. Auffallend ist, dass in den
Projektkommunen, die an Forderprogrammen wie Soziale Stadt und/oder Stadtumbau Ost/West
partizipier(tien, die Beteiligung der Biirgerschaft und die Entwicklung von Empowermentstrategien
bisher nicht im Fokus standen. Formen wie ein Quartiermanagement zur Starkung von Nachbar-
schaften und des Zusammenlebens sowie Projekte zur Férderung der Integration gibt es mit Aus-
nahme der Stadt Goslar in keiner der beteiligten Stadte. Weillenfels versucht mittlerweile im Rah-
men eines BIWAQ-Projekts im Soziale-Stadt-Gebiet Innenstadt, zumindest die Gewerbetreibenden
starker einzubeziehen und die Vernetzung der lokalen Akteure voranzutreiben (Starkung der loka-
len Okonomie). Germersheim (Stadtentwicklungskonzept) und Miihlacker (Demografiestrategie)
gehen im Rahmen von Entwicklungsplanungen mit Biirgerbefragungen und Zukunftsworkshops
neue Wege, um die Bevélkerung in die Prozesse einzubinden. In Germersheim ist zudem eine Lo-
kale-Agenda-Gruppe aktiv, deren Koordination iiber eine halbe Stelle bei der Stadtverwaltung ge-
sichert ist. lImenau untersucht die Moglichkeiten der Installation einer Zwischennutzungsagentur,
um Gewerbeleerstinde in der Innenstadt zu aktivieren und einen Kooperationsverbund unter Be-
teiligung von Wohneigentiimern aufzubauen.

Zuwanderer werden bei Beteiligungsangeboten in Stadtentwicklungsprozessen kaum erreicht:
Weitgehend Einigkeit besteht sowohl seitens der Partizipationsforschung als auch der kommunalen
Beteiligungspraxis, dass Beteiligungsverfahren hdufig sozial selektiv sind, das heil’t, das Beteili-
gungsspektrum ist — mit Blick auf die Breite der gesellschaftlichen Gruppen und Personen — nicht
reprasentativ. ,Politische Beteiligung steigt mit der Verfligbarkeit tiber Bildung, Einkommen und
Kompetenzen” (Bdhnke 2011, S. 20). Haufig wird beobachtet, dass sich Migrantinnen und Migran-
ten nicht beteiligen. Die Zukunftsworkshops in Germersheim haben diese Erfahrungen besttigt.
Zuwanderer konnten hierbei nicht erreicht werden.

Es mangelt nicht an Erfahrungen, wie Gruppen mit schwierigen Beteiligungszugédngen und/oder
auch Migrantinnen und Migranten involviert werden kénnen. Die Erfahrungen im Rahmen der So-
zialen Stadt, insbesondere in Gebieten mit aktivem Quartiermanagement, haben es beispielsweise
gezeigt: Mit Empowermentstrategien konnten bisher wenig aktive Bevolkerungsgruppen in die
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Entwicklung der Quartiere einbezogen und fiir die Gestaltung der direkten Lebensumwelt gewon-
nen werden. Hierbei ging es weniger um die Partizipation an politischen Entscheidungsprozessen
als vielmehr um gesellschaftliche Teilhabe und die aktive Gestaltung des sozialen Zusammenle-
bens. Die Erfahrungen in Gebieten der Sozialen Stadt zeigen aber auch, dass es keinen Kénigsweg
und keine Toolbox gibt, mit denen Migrantinnen und Migranten im Quartier erreicht und fiir Be-
teiligung gewonnen werden konnen — jede lokale Situation ist anders, und auch die Zuwanderer-
gruppen unterscheiden sich. Entsprechende Beteiligungsansitze waren immer dann erfolgreich,
wenn der jeweils ,lokal richtige” Zugang gefunden wurde — dies ist in der Regel aufwédndig, oft-
mals ressourcenzehrend und nur durch einen hohen personlichen Einsatz herbeizufiihren. Und es
erfordert, Migrantinnen und Migranten als Akteure wahrzunehmen. Dies ist nicht selbstverstand-
lich. So sagte beispielsweise ein Gefliichteter zu einer Sozialarbeiterin in Goslar: ,lhr redet immer
dariiber, wie ihr uns helfen kénnt. Denkt doch mal lieber driiber nach, was wir fiir Euch tun kon-
nen”.

Diskussion mit dem Projektbeirat

In der Diskussion mit dem Projektbeirat wird die Rolle von Integrations(bei)riten erortert. Sie wur-
den in einem Beitrag als ,Kuschelecke fiir Kommunalpolitik” bezeichnet. Sie seien haufig nicht in
der Lage, passende Losungsansdtze zu entwickeln, und ihr Einfluss auf Gremien und Entschei-
dungstrdger sei eher gering.

Um die Beteiligung der Migrantinnen und Migranten in den Kommunen zu stirken, werden im
Gremium tempordre, themenbezogene Projekte diskutiert. Flir das Thema Entwicklung der Zentren
werden auf lokaler Ebene Arbeitsgruppen vorgeschlagen, an denen Migrantinnen und Migranten
mitwirken und die Vorschldge in Richtung Politik erarbeiten sollten.

Thema 4: Hindernisse und Blockaden in der Verwaltung

Die kommunale Verwaltung ist der zentrale Akteur fiir die strategische Steuerung der Integrations-
arbeit (vgl. Reichwein 2008) und federfiihrend fiir die Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten
und Strategien der kommunalen Integrationsarbeit (vgl. Filsinger 2008; Verbundpartner Zuwande-
rer in der Stadt 2007; 2005).

Diese herausgehobene Rolle muss jedoch erkannt, angenommen und wahrgenommen werden; sie
ergibt sich nicht von alleine, sondern ist Ergebnis kommunaler Bemiihungen und Aktivitdten, die
unter anderem die Unterstiitzung seitens der Verwaltungsspitze und Kommunalpolitik, ein ressort-
Ubergreifendes Handeln und die Bereitschaft zu Kooperationen und Zusammenarbeit nicht nur mit
verwaltungsinternen, sondern auch mit verwaltungsexternen Akteuren (Wohnungs-/Wirtschaft, Zi-
vilgesellschaft, Soziale Trager und Wohlfahrtsverbiande usw.) erfordern (vgl. Reimann 2014,
S.236).

Akteure aus der Kommunalverwaltung sind Praxispartner im ,Vielfalt-Projekt”. Vertreterinnen und
Vertreter verschiedener Ressorts (etwa Stadtentwicklung/-planung; Wohnen; Soziales; Wirtschafts-
forderung) wurden im Laufe der bisherigen Projektarbeiten als Gesprachspartnerinnen und -partner
eingebunden (Auftaktworkshop, Netzwerktreffen, Reflexionsrunden) und interviewt. Sie sind zu-
dem zentrale Akteure fiir die Umsetzungsaktivititen vor Ort, die im Laufe des Projekts initiiert
werden. In diesem Zusammenhang werden Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter vielféltig
aktiv, sie initiieren und steuern z.B. lokale Integrationskonzepte und libernehmen die Federfiih-
rung in lokalen Steuerungsgruppen. Dies ist ausdriicklich positiv hervorzuheben. Es zeichnen sich
aber auch Hindernisse und Blockaden ab, die bislang in Forschungsarbeiten und Begleitforschun-
gen eher wenig thematisiert werden. Diese sollen — auch wenn sie nicht auf alle Projektkommu-
nen gleichermafien zutreffen — im Folgenden kurz skizziert werden; dabei werden die Aussagen
durchaus zugespitzt formuliert und durch Zitate unterlegt.
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,Schmuddelecken” in aufgewerteten Stadtzentren — ein Tabu? Bedrohen die Herausforderungen
der Integration die Leistungen der Zentrenentwicklung?

,Der Leerstand ist nicht nennenswert; er ist kein Thema und kein Problem.”

Gerade in jenen Projektkommunen, in denen die Stadtzentren durch vielfdltige Mafinahmen be-
reits aufgewertet wurden und — mit Blick auf den Stddtebau und die Sanierung — ein positives Re-
slimee zu ziehen ist, fillt auf, dass insbesondere seitens der Akteure aus der Stadtentwicklung /-
planung eher geringe Bereitschaft besteht, den Blick auf die ,Schmuddelecken” zu richten bzw.
diese zu thematisieren. Werden Probleme wie (Gewerbe-)Leerstand oder bauliche Médngel am Ge-
bdudebestand angesprochen, besteht der unmittelbare Impuls zur Rechtfertigung bzw. Relativie-
rung der Befunde. Beobachtet und zum Teil auch benannt wird die Angst vor Stigmatisierung bzw.
einem Imageschaden — gerade durch die eigene Projektmitwirkung und die Auseinandersetzung
mit dem Thema Integration/Vielfalt (ein Projekt, an dem sich Kommunen mit strukturellen Proble-
men bewusst beteiligen ...). Befiirchtet werden eine Infragestellung der erreichten Ergebnisse (In-
nenstadt als ,Kernraum” von Sanierungsanstrengungen) durch das Vielfalt-Projekt (in Analogie zur
Sozialen Stadt), aber auch eine Abschreckung moglicher zu gewinnender Investoren, wenn Vielfalt
die Entwicklung der Zentren pragt. Das heifst: Die Verknilipfung der Themen Integration/Vielfalt
mit dem raumlichen Bezugspunkt Stadtzentrum wird insbesondere dann als problematisch wahr-
genommen, wenn die stddtebauliche Entwicklung der Zentren als auf einem erfolgreichen Weg
angesehen wird.

Méglichkeiten und Chancen, die in der Diskussion nicht nur von Stirken/Erreichtem, sondern
auch von Schwéchen/ausstehenden Leistungen liegen, werden zu wenig erkannt und genutzt. Das
Thema Stadt-/Innenstadtentwicklung wird weitgehend losgeldst vom Thema Integration betrachtet
und angegangen. Damit ist auch die Bereitschaft, die Zentrenentwicklung durch integrationsfor-
dernde Malinahmen zu stirken, insbesondere bei Akteuren aus den Bereichen Stadtentwicklung/-
planung eher gering. Anstelle von ressortiibergreifendem Denken, einer integrierten Stadtentwick-
lung, die verschiedene kommunale Handlungsfelder (Stadtentwicklung, Wirtschaftsforderung, So-
ziales, Gesundheit, Bildung) miteinander verkniipft und integrations- und stadtentwicklungspoliti-
sche Malinahmen verzahnt, wird an einem eher fragmentierten Fach-Denken und Fach-Handeln
festgehalten. Die Innenstadt-/Zentrenentwicklung, so ldsst sich zugespitzt schlussfolgern, soll in
dieser Sicht durch IntegrationsmaBnahmen nicht ,zuriickgeworfen” werden.

Integration und Vielfalt als Zukunftsaufgabe fur die Zentren- und Stadtentwicklung ein
Widerspruch?

Integrationsméfiig haben wir im Moment null Probleme.”

In jenen Projektkommunen, die sich bislang eher zuriickgenommen und abwartend-passiv fir das
Vielfalt-Projekt engagieren und bei denen die Verwaltungsspitze (OB/BM) bislang keinen aktiven
Part ibernimmt, wird Integration eher selten als strategisch-langfristiges Thema innerhalb der Ver-
waltung dezidiert gesetzt. Integration wird dort stattdessen eher als Thema behandelt, mit dem ad
hoc und in Zusammenhang mit der Zuwanderung von Gefliichteten (kurzfristig und zeitlich befris-
tet) agiert werden muss. Eine Zukunftsaufgabe, die ausgestaltet werden kann und muss, und bei
der nicht nur die Stadtgesellschaft, sondern auch die Verwaltung mitgenommen werden muss, ist
Integration dort bislang nicht bzw. eine solche Herangehensweise entwickelt sich eher langsam.

Die geringe Thematisierung von Integration ldsst sich moglicherweise mit einer gegeniiber der
Kommunalpolitik eher ,angstbesetzten Verwaltung" begriinden. Aus Sicht einiger Verwaltungsmit-
arbeiterinnen und -mitarbeiter stofst das Thema Integration auf Desinteresse in der Kommunalpoli-
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tik; es werde als ,Sonderthema” behandelt. Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter haben
entsprechend die Beflirchtung, ,sehr dicke Bretter bohren” zu missen und sich zu ,verkampfen”.”

Dies gilt auch mit Blick auf die Arbeitsteilung zwischen Landkreisen und Kommunen. Da die Zu-
standigkeit fir die Erstunterbringung von Gefliichteten bei den Landkreisen und nicht bei den
Kommunen liegt, besteht insgesamt eine eher zuriickhaltende Auffassung dazu, welche Themen
fur die Integration von Gefliichteten durch die Kommune besetzt werden kdnnen; die Kommunen
agieren eher verhalten.

Mehr Kommunikation zwischen verwaltungsinternen und verwaltungsexternen Akteuren
,Wir machen schon alles, das geht nicht, das bringt nichts.”

Die laufende Projektarbeit fordert Widerspriiche, ungestellte bzw. unerledigte Fragen, generell De-
fizite zutage (,Es gibt das nicht, das nicht und das nicht”). In den gemeinsamen Diskussionen fiihrt
dies zum Teil zu einer Verteidigungshaltung der Verwaltung (,Aber wir machen doch”; oder ,Wir
haben das versucht, das bringt nichts”; ,Das geht nicht”...), um den Preis, dass Kooperationsange-
bote und Ideen von (verwaltungsexternen) Akteuren und Projektpartnern mitunter nicht gehort,
nicht akzeptiert und im Ergebnis nicht aufgegriffen werden. Zu beobachten ist mitunter ein ,Tun-
nelblick” der Fachmitarbeiterschaft sowie eine mangelnde Aufgeschlossenheit gegeniiber anderen
Ansatzen, ldeen und Denkweisen.

Bezogen auf die Rolle der Verwaltung stellt sich fiir die Begleitforschung des Difu die Frage, ob es
sich hierbei um ein Kommunikationsproblem handelt (die kommunalen Bemiihungen oder Ange-
bote werden nicht ausreichend kommuniziert; Gber sie wird nicht informiert, daher sind sie nicht
bekannt) oder um ein Einstellungsproblem (wir machen das alleine und wissen auch, was geht und
was nicht geht; Kritik und Anregungen von aullen storen eher bzw. stellen die eigene Kompetenz
infrage). In jedem Fall scheint mehr Kommunikation zwischen verwaltungsinternen und verwal-
tungsexternen Akteuren ein ausbaufdhiges und lohnendes Handlungsfeld.

Umgang mit mangelnden Ressourcen und lickenhaften Kompetenzen

,Das sind gute Ideen. Aber wer soll das machen? Wir arbeiten an der Oberkante. Uns fehlt das
Personal.”

Im Zusammenhang mit durch das Vielfalt-Projekt initiierten Ideen fiir Integrationsmafnahmen wird
seitens der Verwaltung immer wieder das Problem vorgebracht, dass Personal fiir die Umsetzung
fehle; teilweise wird dies auch mit Bezug auf fehlende Kompetenzen Qualifikationen in der Ver-
waltungsmitarbeiterschaft diskutiert. Zu wenig werden Mdoglichkeiten der Entlastung von Verwal-
tung durch Kooperationen mit verwaltungsexternen Akteuren erkannt, aufgegriffen und wahrge-
nommen. Vielmehr verursacht das Personalproblem auch eine eher grundsitzliche Blockadehal-
tung, neue Ideen zu entwickeln oder sich fiir die Umsetzung von vorgebrachten Ideen einzubrin-
gen. Dies wird insbesondere dann verstarkt, wenn Fiihrungskréfte oder die Verwaltungsspitze nicht
in die Projektaktivitdten eingebunden sind.

Der Blick auf das Fremde - er fallt nicht immer leicht. Was ist fremd — und wer beurteilt das?
,Sensibilisierung der Verwaltung fiir Vielfalt”
, Die Russlanddeutschen — die sehen Gott sei Dank nicht anders aus.”

,Wir haben kein Problem. Es gibt nicht viele Zuwanderer in der Stadt.”

7 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu Thema 2.
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, Die neuen Fliichtlinge sind fiir die Ausldnder, mit denen wir schon lange hier leben, ein Problem.
Die denken, sie bekommen alles, einfach so.”

In den fachlichen und offentlichen Diskussionen um eine mangelnde Sensibilitat fiir Vielfalt bis
hin zu latent fremdenfeindlichen Haltungen stehen nicht nur Zivilgesellschaft, Stadtbevélkerung
und Politik im Fokus, sondern auch die Verwaltung. Insbesondere mit Blick auf Auslanderbehor-
den, Polizei und Justiz wird die Debatte tber strukturellen Rassismus in offentlichen Institutionen
gefiihrt.

In einigen — nicht allen! — der Projektkommunen, die einen eher geringen Anteil von Zuwanderern
haben oder die in letzter Zeit eine starke Zuwanderung durch Gefliichtete zu bewdltigen hatten,
zeichnet sich ab, dass einige Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter fir Vielfalt wenig sen-
sibel sind und dass Vorbehalte gegeniiber Fremden/Neuzugewanderten bestehen. Dies reicht von
Personen, die der Verwaltungsspitze angehdren, bis hin zu Personen, die fiir das Thema Integrati-
on zustdndig sind. Das Thema Geflichtete scheint dies zu verstarken, da sich ablehnende Haltun-
gen immer wieder auf diese (neue) Gruppe beziehen.

Diskussion mit dem Projektbeirat

In der Diskussion mit dem Projektbeirat wird hervorgehoben, dass speziell in kleineren Stadten
Zuwanderung bisher hdufig eher negativ betrachtet wird. Dies habe wiederum Einfluss auf die Ar-
beit der Verwaltung (,Belastung” vs. ,Chance”). Wenngleich die Bereitschaft fiir Integration in den
Kommunen vorhanden sei, behinderten haufig etablierte Strukturen und Kompetenzen neuere An-
satze.
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3.

Ausblick

In den folgenden Monaten werden die laufenden Arbeiten fortgesetzt und weiterentwickelt:
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Verbesserung der Datenlage: Die Projektkommunen formulierten den dringenden Bedarf zur
Verbesserung der kleinrdumigen Informationsgrundlagen tiber die zugewanderte Bevolkerung.
Vor diesem Hintergrund hat das Difu eine Auswertung der Einwohnermeldedaten durch ein ex-
ternes Biiro (Demographie Kommunal) beauftragt, mit dem Ziel, den Migrationshintergrund der
Bewohnerschaft zu ermitteln und ein kleinrdumiges Auswertungsraster auf Basis der Einwoh-
nermeldeadressen zu entwickeln. Die festgelegten Auswertungsrdume sollen das soziale Be-
ziehungsgeflecht auf kleinrdumiger Ebene widerspiegeln und starke Konzentrationen bestimm-
ter Herkunftsgruppen aufzeigen, um mogliche Negativentwicklungen und spezielle Infrastruk-
turanforderungen friihzeitig verorten zu kdnnen. Zur Beriicksichtigung der Datenschutzbelange
wurde zwischen Difu, dem Biro Demographie Kommunal und der jeweiligen Projektkommu-
ne eine umfassende Datenschutzvereinbarung abgeschlossen. Die konkreten Arbeiten haben
im Januar 2017 begonnen und sollen mit einem jeweiligen Bericht fiir die Kommunen im
Sommer 2017 abgeschlossen werden. Darauf aufbauend wird das Difu im Anschluss eine
Querauswertung mit Blick auf alle Kommunen vornehmen.

Projekt- und Maflnahmenentwicklung: Die im Aufbau befindlichen Projektansitze in den
Kommunen sollen spezifiziert und konkrete Schritte zu deren Umsetzung auf den Weg ge-
bracht werden. Das Difu wird die Abstimmungen in den Projektkommunen zu den diskutierten
Projektansdtzen weiterhin moderieren, die Stadte im Prozess beratend begleiten und den inter-
kommunalen Erfahrungsaustausch organisieren.

Analyse relevanter Forschungsfragen und Themenfelder: Die aufgezeigten projektrelevanten
Themenfelder werden vertiefend bearbeitet und zu den Ausgangsfragen der Forschung in Be-
ziehung gesetzt.

Fachéffentliche Veranstaltung: In Kooperation mit der Schader-Stiftung wird ein Workshop zum
Thema des innerstadtischen Wohnens in Klein- und Mittelstddten des landlich geprégten
Raums am 7./8. Juni 2017 in den Raumen der Stiftung in Darmstadt stattfinden. Unter dem Ar-
beitstitel ,Wohnquartier Innenstadt — Integrationspotenziale der Zentren von Klein- und Mittel-
stddten” sollen unterschiedliche Facetten und Themenstellungen des Wohnens in den Zentren
von Klein- und Mittelstadten beleuchtet werden. Im Zentrum dieses Austauschs zwischen Wis-
senschaft und Praxis steht die Frage, wie die Wohnfunktion der Innenstadte gestdrkt werden
kann und welchen Beitrag die Innenstadt zur sozialrdumlichen Integration von Zuwanderern
leisten kann. Zielgruppe ist ein Fachpublikum aus kommunaler Praxis, Landes- und Bundespo-
litik, Fachverbdnden, Institutionen und Stiftungen aus den Bereichen Stadtentwicklung, Woh-
nen und Migration sowie der Wissenschaft.

Kommunaler Erfahrungsaustausch: Am 30. November und 1. Dezember 2017 findet das Dritte
Netzwerktreffen fiir den Erfahrungsaustausch der Kommunen in Steinfurt statt.
Qualitétssicherung: Der Projektbeirat wird am 26. Juni 2017 zum vierten Mal tagen.
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