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Implementierung von Flachensparinstrumenten

Kurzbeschreibung

Das fiir das Jahr 2020 formulierte 30-ha-Ziel stellt die am Flachengeschehen beteiligten Akteure auf
den Ebenen Bund, Lander, Regionen sowie Stadte und Gemeinden vor die Herausforderung, im Rah-
men der Siedlungsentwicklung eine konsequent flichensparende Strategie zu entwickeln und prak-
tisch umzusetzen. In diesem Kontext steht eine Vielzahl bestehender und moglicher neuer Instrumen-
te, die entsprechende Handlungsoptionen fiir das Flachensparen erméglichen.

Im Rahmen des vom Umweltbundesamt (UBA) geforderten Forschungsvorhabens “Implementierung
von Flachensparinstrumenten” wurde in Projektbaustein 1 -Gegenstand dieses Berichtes - der Proto-
typ einer bundesweiten Informations- und Kommunikationsplattform fiir das Flichensparen weiter-
entwickelt und erprobt (www.aktion-flaeche.de). Damit wurden neue Erkenntnisse zur Informations-
vermittlung und Bewusstseinsbildung zum Thema Flachensparen gewonnen, die fiir eine etwaige Ver-
stetigung eines bundesweiten Informationsangebots zum Thema Flachensparen von Bedeutung sind.

Im Projektbaustein 2 - bereits im Jahr 2018 abgeschlossen — wurden in vier Planspieldesigns Instru-
mente fiir ein zielgerichtetes Flaichensparen erprobt. Dieses erfolgte in den rdumlichen Anwendungs-
ebenen Landes- und Regionalplanung, regionale Kooperation sowie Kommunen. Des Weiteren wurden
mogliche neue instrumentelle Optionen im Bereich fiskalischer/ 6konomischer Anreiz- und Steue-
rungsinstrumente untersucht. Mit Blick auf das 30-ha-Mengenziel und das Ziel der vorrangigen Innen-
entwicklung wurde hierbei die Wirkweise der Instrumente in den drei Strategiebereichen des Fla-
chensparens betrachtet: Reduzierung der Flichenneuinanspruchnahme, Mobilisierung von Flachen im
Bestand sowie Steigerung der Flacheneffizienz. Die in den Planspielen gewonnenen Erkenntnisse iiber
das zahlreichen Instrumenten innewohnende Steuerungs- und Gestaltungspotenzial wurde jeweils in
den Kontext der flichenbezogenen Zielorientierungen und iibergreifenden Zielabwagungen der han-
delnden Akteure gesetzt. Somit wurde liber die blof3e Betrachtung von Instrumenten hinaus herausge-
arbeitet, inwieweit die Rahmenbedingungen der handelnden Akteure den am Flachensparen ausge-
richteten Einsatz der Instrumente beeinflussen. Eine Vielzahl von Ergebnissen aus den Planspielen
fand Eingang in den in einem parallelen Forschungsvorhaben erarbeiteten Aktionsplan Flachensparen.

Abstract

The 30 ha land take target established for 2020 presents stakeholders involved in land use at federal,
state, regional, city and municipal levels with the challenge of developing and practically implementing
a consistent land-saving strategy for settlement development. There are numerous existing and possi-
ble new tools within this context which can enable relevant land-saving courses of action.

Over the course of the research project funded by the German Environment Agency (Umweltbun-
desamt - UBA) “Implementing land-saving tools”, the prototype for a nationwide information and
communication platform for saving land was developed (www.aktion-flaeche.de) and trialled during
project component 1 - focus of that report -. This resulted in new findings regarding information trans-
fer and raising awareness of saving land which are important for the possible continuation of a na-
tionwide information service relating to saving land.

In project component 2 - finished in 2018 - tools for targeted land saving were trialled in four simula-
tion designs. This took place at the spatial application levels of state and regional planning, regional
cooperation and municipalities. In addition, possible new instrumental options were examined for the
area of fiscal/economic incentive and management tools. With a focus on the 30 ha target and the aim
of the primary internal development, the modes of action of the tools were considered in the three
strategy components of land saving: reduction of new land take, mobilisation of existing land and in-
creasing land use efficiency. The insights gained in the simulations about management and design po-
tential inherent in numerous tools were presented in each case to the acting stakeholders within the
context of land-related targets and overarching target considerations. The extent to which the condi-
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tions of the acting stakeholders influences the implementation of the tools aimed at saving space was
thus examined beyond merely observing the tools. A wide range of results from the simulations were
included in the action plan for reduction of land take developed in a parallel research project.
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Zusammenfassung

Herausforderungen und Ziele

Die Begrenzung der Inanspruchnahme von Flache fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist trotz der in
den zuriickliegenden Jahren sinkenden Flachenverbrduche eine besondere Herausforderung fiir die
am Flachengeschehen beteiligten Akteure auf den Handlungs- bzw. Umsetzungsebenen Bund, Lander,
Regionen sowie Stadte und Gemeinden. So lag der gleitende Vierjahresdurchschnitt der taglichen Zu-
nahme der Siedlungs- und Verkehrsflache fiir das Jahr 2016 bei 62 Hektar (Statistisches Bundesamt
2018, S. 75). Dabei sind Siedlungs- und Verkehrsflachenzuwachse sowohl in prosperierenden Regio-
nen als auch in Regionen mit stagnierender oder schrumpfender Wirtschaftskraft und sinkenden Ein-
wohnerzahlen zu verzeichnen.

Die immer noch hohe Flachenneuinanspruchnahme steht im Kontext des von der Bundesregierung im
Jahr 2002 in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie verankerten 30-Hektar-Ziel bis zum Jahr 2020
(Bundesregierung 2002, S. 104). Mittel- bis langfristig orientierte flichenpolitische Ziele, die auf eine
Flachenkreislaufwirtschaft hinfiihren sollen, verdeutlichen den Anspruch, die Flichenneuinanspruch-
nahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke auch nach 2020 weiter deutlich zu reduzieren. Hierzu zih-
len das Ziel ,,30 Hektar minus X“ bis 2030 in der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
aus dem Jahr 2016 (Bundesregierung 2017), das 20-Hektar-Ziel aus dem im Jahr 2016 erarbeiteten
yIntegrierten Umweltprogramm 2030" des BMUB (BMUB 2016) bzw. das im Fahrplan fiir ein ressour-
ceneffizientes Europa der europdischen Kommission formulierte Ziel der Erreichung eines Flachen-
verbrauchs von Netto Null im Jahr 2050 (Europaische Kommission 2011, S. 17). Die Deutsche Nachhal-
tigkeitsstrategie 2016 verleiht insbesondere mit dem erganzenden Indikator ,Siedlungsdichte” (An-
zahl der Einwohner je Quadratkilometer Siedlungs- und Verkehrsflache) neben der Begrenzung der
Flachenneuinanspruchnahme der vorrangigen Nutzung von Flachenpotenzialen im Bestand sowie der
Effizienz der Flaichennutzung ein grofieres Gewicht. Somit wird die Flaichenneuinanspruchnahme stér-
ker als bisher sowohl als ein quantitatives Problem als auch als drangende Herausforderung einer
Entwicklung von Qualitidten im Siedlungsbestand fokussiert. Dariiber hinaus wird in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie 2016 der Zielkanon auch der Flachenneuinanspruchnahme im Zeichen der
»Post-2015-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung" umfassend weiterentwickelt. Das globale Nachhal-
tigkeitsziel der Vereinten Nationen ,Stddte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und
nachhaltig gestalten“ (SDG 11) wird in Form von Mafdnahmen u.a. einer nachhaltigen, integrierten und
inklusiven Stadtentwicklungspolitik konkretisiert (Bundesregierung 2017).

Besonders ambitioniert sind die genannten Ziele vor dem Hintergrund der in den vergangenen Jahren
zu verzeichnenden Bautatigkeit, die besonders die Kommunen mit nachfragestarken Wohnungsmark-
te unter den Druck setzt, zligig Wohnbauland bereitzustellen. Der zusitzliche Wohnungsbedarf der
kommenden Jahre wird von Expertinnen und Experten des Biindnisses fiir bezahlbares Wohnen und
Bauen auf mindestens 350.000 neue Wohnungen pro Jahr beziffert (Biindnis fiir bezahlbares Wohnen
und Bauen 2015).

Forschungsdesign und -methoden

In Anbetracht der komplexen Herausforderungen des Flachensparens unter der Zielstellung der nati-
onalen Nachhaltigkeitsstrategie aus dem Jahr 2002, die Flaichenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke bis zum Jahr 2020 auf 30 Hektar am Tag zu reduzieren, wurden im Zeitraum
2015 bis 2018 in den im Auftrag des Umweltbundesamts durchgefiihrten Forschungsvorhaben ,Im-
plementierung von Flachensparinstrumenten” instrumentelle Handlungsoptionen fiir das Flachenspa-
ren untersucht.

Im Projektbaustein 1 - Gegenstand dieses Berichtes - wurde das in einem Vorgiangervorhaben erstellte
Konzept eines Flachenportals und darauf aufbauend erarbeitete Inhaltsbausteine in die Plattform mit
der Adresse www-aktion-flaeche.de tiberfiihrt und zu Beginn 2016 6ffentlich freigeschaltet. Es erfolg-
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ten verschiedene Anpassungen wie die Erganzung der Rubriken Nachrichten und Termine, um den
Aktualitatscharakter der Site zu unterstreichen. Dartiber hinaus wurde das Schlagwortkonzept fiir die
qualifizierte Suche tiberarbeitet. Weiterhin wurde das parallel laufende Planspiel zu den handelbaren
Flachenzertifikaten mit der Website ,www.flaechenhandel.de“ auf der Startseite direkt verlinkt. Das
Portal wurde laufend um 54 neue Inhaltsbausteine zu verschiedenen Themen rund um das Flachen-
sparen erganzt. Im Herbst 2016 wurde das Informationsangebot schliefdlich um einen Newsletter "Fla-
chenportalNews" erginzt, in welchem tliber aktuelle Entwicklungen, Konzepte, Programme, Instru-
mente, Forschungsvorhaben und Praxisbeispiele auf den Ebenen EU, Bund, Lander, Regionen und
Kommunen berichtet wird. Der Newsletter wird von etwa 409 Abonnenten bezogen. Zum Projektende
waren im Portal 38 Praxisbeispiele, 62 Nachrichten und iiber 163 Termine eingestellt. Weitere Nach-
richten und Termine werden mit dem Versand des achten Newsletters noch eingestellt werden.

Im laufenden Betrieb wurde die vorgegebene inhaltliche Strukturierung, Ausrichtung, Tonalitat und
Qualitdt der Texte sowie das Layout in Bezug auf Nutzerfreundlichkeit, Passfahigkeit zur avisierten
Zielgruppe, Erschlieffungsmoglichkeiten, redaktionellen Aufwand und technische Umsetzbarkeit eva-
luiert. Es erfolgte eine gesonderte Praxiserprobung, in die u.a. kommunale Anwender einbezogen
wurden. Hierfiir wurden die folgenden methodischen Bausteine entwickelt, um Einschatzungen von
Anwender*innen zu erhalten:

» Usability-Test: Beobachtung von Probanden beim Umgang mit Inhalten und Funktion des
Webportals entlang definierter Rechercheaufgaben.

» Qualitative Befragung mit strukturiertem Befragungsleitfaden mit detaillierten Fragen zu In-
halten, Struktur und Navigation des Portals

» Umfrage-Tool auf dem Webportal , Aktion Flache“ mit einem kurzen Fragebogen zu In-halten
und Funktionalitit des Webportals

Der eigentlichen Praxiserprobung wurde ein Pretest (Einzelnutzertest) vorgeschaltet, der der Qualifi-
zierung der Erprobungsmethodik diente.

In den methodischen Bausteinen der Praxiserprobung wurden neben einer Eruierung des praktischen
Nutzens auch inhaltliche oder strukturelle Schwachstellen identifiziert. Die gebtlindelten Ergebnisse
flossen in Empfehlungen fiir eine Weiterentwicklung des Portals ein.

Im Projektbaustein 2 wurden vier Planspiele durchgefiihrt, um Instrumente bzw. Instrumentenkom-
binationen im Hinblick auf ihren Beitrag zum Flachensparen sowie die Wirkweisen und Anwendungs-
voraussetzungen flr neue Instrumente zu untersuchen. Die Planspielergebnisse flossen teilweise in
einen fiir das Umweltbundesamt entwickelten Aktionsplan Flachensparen ein, der zeitgleich in einem
parallelen Forschungsvorhaben erarbeitet und mittlerweile veroffentlicht wurde

(https://cms.umweltbundesamt.de /publikationen/instrumente-zur-reduzierung-der) (UBA 2018a).

Die im Projektbaustein 2 erzielten Ergebnisse wurden im Jahr 2018 in einem gesonderten Bericht dar-
gestellt.
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Ergebnisse zum Webportal www.aktion-flaeche.de

Im Projektbaustein 1 wurden im laufenden Betrieb sowie in einem Praxistest des Webportals
www.aktion-flaeche.de Ergebnisse erzielt, die fiir eine mogliche Verstetigung einer Informations- und
Kommunikationsangebots des Bunds zum Thema Flachensparen von Bedeutung sind. Im Praxistest
wurden die fachliche Qualitat, inhaltliche Relevanz sowie das Textverstandnis als liberwiegend gut bis
sehr gut werden bewertet. Hinsichtlich der Relevanz behandelter Themen rangieren Informationen
aus der Praxis, Argumente zum Flachensparen sowie Werkzeuge fiir das Flichensparen an erster Stel-
le. Auf Praxisbeispiele und praxisnahe Handreichungen wird besonderer Wert gelegt. Auch das Layout
des Webportals bei den Nutzer*innen Zuspruch. Hingegen erscheint die Navigation innerhalb der
Website, die urspriinglich - anstelle einer hierarchisch aufgebauten Inhaltsstruktur - einem Journal-
charakter entsprach, insbesondere aus Sicht von mit dem Thema vortrauten Nutzer*innen verbesse-
rungsbediirftig. Neueinsteiger in das Thema Flachensparen hingegen sehen hier weniger Probleme.

Basierend auf den Einschatzungen aus dem Praxistest wurden Schlussfolgerungen und Handlungs-
empfehlungen fiir eine Weiterentwicklung der Plattform in den Kategorien ,Layout®, ,Navigation und
Suche®, ,Inhalte und Textqualitat”, ,Weiterfithrende Informationen®, ,Inhaltliche ErschliefRung/ Filte-
rung*, ,Weitere Informationen®, ,Zielgruppe und Themenauswahl“ sowie ,,Redaktionelle Handhabbar-
keit“ abgeleitet.

Das Layout eines grofden Portals sollte professionell gestaltet werden. Zuvor sollten die die Struktur
der Inhalts- und Seitentypen sowie alle notwendigen Gestaltungselemente mdglichst detailliert festge-
legt werden. Die Struktur der Seiten sollte moglichst flexibel auf nachtrigliche Anderungswiinsche
angepasst werden konnen z.B. fiir die Aufnahme weiterer Menilipunkte oder besonderer Hinweise auf
den Einzelseiten. Zudem sollte bereits die Startseite den regelmafdigen Nutzer auf neue Seiteninhalte
aufmerksam machen. Hierfiir sollten Erschliefdungswege im Layout berticksichtigt werden (z.B. Nach-
richten-System, Menij, Filterfunktion, ,Auch interessant” usw.). In Bezug auf die Navigation sollten
Anzahl und Art der Navigationspunkte sowie ggf. Mehrebenen-Navigation sowie eine Verortung des
Meniis nach Standards beriicksichtigt werden(oben oder links). Suche und inhaltliche Erschliefdung
sollten mit Hilfe einer kontrollierten Schlagwortliste professionalisiert werden. Hierbei sind raumli-
che, zeitliche, strukturelle und inhaltliche sowie politische Dimensionen zu beriicksichtigen. Aufser-
dem bietet es sich an, die Aktualitit der angebotenen Beitrdge sichtbar zu machen.

Die Befragung der Nutzer*innen ergab weiterhin, dass neue Informationsbausteine erstellt werden
sollten, die aktuelle Entwicklungen aufgreifen wie z.B. Nachverdichtung zur Bewéltigung von neuer
Flachennachfrage u.a. durch Zuwanderer, Flachensparen in Logistik und Gewerbe, Erleichterung der
Verfiigbarkeit und Aktivierung von Bestandsfladchen, Argumente fiir Nachverdichtung oder auch inter-
nationale Vorgehensweisen und Praxisbeispiele.

Die Tonalitat der inhaltlichen Beitrage sollte beibehalten werden. Die Liange der in den Inhaltsbaustei-
nen sollte begrenzt werden, ggf. sollten Texte unterteilt werden. Ggf. sollten die Texte in "Einsteigerin-
halte" und "Inhalte fiir den Experten" aufgeteilt werden. Anbieten wiirden sich weitere Textelemente
wie "Kurz und Knapp / Fiir den schnellen Leser" oder "Zusammenfassung fiir Einsteiger". Zu priifen ist
ein zusatzliches Informationsangebot fiir Private, die Aspekte des Flachensparens und dessen Wirkun-
gen auf den Biirger fokussieren (z.B. lebenswerte Stadte, Wohnkostenrechner).

Um die Verweildauer auf der Website zu erhohen, sollten Interaktive Inhalte wie z.B. eine ausgebauter
Flachenatlas oder eine Verkniipfung mit Social-Media entwickelt werden. Auch weitere Formate wie
z.B. Filme, Interviews, Statements, Bildergalerien, Produktdatenbanken, Projekt des Monats etc. konn-
ten fiir eine lebhaftere Ausgestaltung der Seite eingesetzt werden.

Damit Nutzer*innen regelmaf3ig neue Inhalte vorfinden, sind kontinuierliche Recherchen und die in-
haltliche Aufbereitung von Flaichenthemen sowie eine Vernetzung mit der , Flachenspar-Community*
durch das Redaktionsteam erforderlich.
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Das Portal sollte durch ein modernes Content-Management-System (CMS) auf der Grundlage einer
Open-Source-Software betrieben werden, das eine weite Verbreitung hat, um die Anpassung auf aktu-
elle Entwicklungen zu gewahrleisten sowie eine hinreichende Sicherheit und Aktualisierung auf Si-
cherheitsanforderungen.

Die Inhalte sollten nach ihrem strukturellen Inhaltscharakter (Nachricht, anwendungsorientiertes
Produkt, Praxisbeispiel, Termin, Hintergrundinformation, wissenschaftliche Expertise, weitere Forma-
te) identifizierbar sein.

Als Inhaltstypen sollten Nachrichten, Termine, Praxisbeispiele, Produkte, Grundlageninformationen zu
definiert werden, wiinschenswert wire weiterhin eine Literaturdatenbank mit zum Thema ,Flachen-
sparen” referenzierten Beitragen.

Das Portal sollte vor allem den im Themenbereich Flache tatigen Mitarbeiter *innen und Politi-
ker*innen in den Kommunen als Informationsgrundlage dienen, die Hintergrundwissen, Argumente,
Hinweise auf gute Anwendungen in der Praxis und anwendbare Produkte, (Literatur-)Quellen und
weiterfithrende Informationen und Hinweise auf Ansprechpartner auf Bundes- und Landerebene so-
wie auf kommunaler Ebene liefert und zugleich Vernetzungsmaglichkeiten bietet. Hierbei sollten kiinf-
tig Themen erschlossen werden wie die Innenentwicklungsmafinahme zur Mobilisierung von Flachen
im Bestand, das "Urbane Gebiet", Innenentwicklung und Nutzungsmischung, Siedlungsriickzug, Handel
mit Flachenzertifikaten, Grundsteuerreform, Beispiele fiir verdichtetes Wohnen im landlichen Raum
u.v.m.

Angeboten sollten jeden Monat etwa 10 neue Nachrichten, 10 Termine, zwei Praxisbeispiele pro Mo-
nat und 10 Literaturhinweise. Hinzukommen sollten jahrlich sechs neue umfangreichere Informati-
onsbausteine. Dariiber hinaus bedarf es der laufenden Aktualisierung bestehender Inhalte. Hierfiir
bedarf es eines Redaktionsteams, das ein Netzwerk von Informationsquellen erschliefien sollte. Paral-
lel hierzu erscheint die Vernetzung mit der Flichencommunity erforderlich, wofiir Kapazitaten und
Austauschformate notwendig sind. Inhalte von Netzwerkpartnern und Externen (u.a. 6ffentliche und
private Fladchenakteure aus Bundeslandern und Kommunen) miissen jedoch in der Regel fiir das Portal
passfihig liberarbeitet werden. Hierfiir bedarf es ausreichender redaktioneller Kapazitaten.

Im Rahmen der Finanzierung der Plattform ist die personelle Ausstattung mit Redakteur*innen sowie
Referent*innen fiir die Offentlichkeitsarbeit notwendig. Es ist eine durchgehende redaktionelle Beglei-
tung und Bearbeitung erforderlich. Hierfiir waren dauerhaft zwei Personalstellen erforderlich, um eine
Aktualitat und Kontinuitit der Seite zu gewéahrleisten.
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Summary

Challenges and objectives

Despite the declining land-take in recent years, limiting the land-take for settlement and transport
purposes is a particular challenge for the stakeholders involved in land use at federal and state level,
as well as in regions, cities and municipalities. The increase of land-take for settlement and transport
purposes was still 61.5 hectares per day between 2013 and 2016 (Federal Statistical Office of Germany
2017a). This includes settlement and transport area growth in prosperous regions as well as in re-
gions with stagnating or shrinking economic power and declining population numbers.

The still-high level of new land-take persists despite the land take target of 30 hectares by 2020 estab-
lished by the Federal Government in 2002 as part of the National Sustainable Development Strategy
(Federal Government 2002, p. 104). Medium to long-term focused land policy objectives, which aim to
lead to circular land use management, illustrate the requirement to further significantly reduce land
use for settlement and transport purposes, even after 2020. These include the target “30 hectares mi-
nus X” by 2030 in the updated version of the German Sustainable Development Strategy from 2016
(Federal Government 2017), the 20-hectare target from the “Integrated Environmental Programme
2030” developed in 2016 by the Federal Ministry of the Environment, Nature Conservation and Nucle-
ar Safety (BMUB 2016) and the objective to reach a land usage of net zero in 2050 in the schedule for a
resource-efficient Europe developed by the European Commission (European Commission 2011, p.
17). In addition to limiting land-take, the German Sustainable Development Strategy 2016 lends great-
er weight to primary usage of existing land potential as well as efficient land usage, particularly with
the supplementary indicator of “population density” (number of residents per square kilometre in a
settlement and transport area). New land-take is thus focused on more strongly than before as both a
quantitative problem as well as a pressing challenge of developing qualities in settlements. Further-
more, the range of objectives of new land usage under the “post-2015 agenda for sustainable devel-
opment” is also comprehensively developed in the German Sustainable Development Strategy 2016.
The global sustainability objective of the United Nations to “make cities and settlements inclusive, safe,
resilient and sustainable” (SDG 11) is made concrete in the form of measures including a sustainable,
integrated and inclusive urban development policy (Federal Government 2017).

The targets specified above are particularly ambitious in light of the new building activity that has
taken place over the past few years, which is putting pressure particularly on municipalities with high-
demand housing markets to rapidly provide building land. The additional housing needs in coming
years are also estimated by experts from the Alliance for Affordable Living and Construction to be at
least 350,000 new homes per year (Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen 2015).

Research design and methods

In view of the complex challenges of land saving under the objectives of the national sustainability
strategy of 2002 to reduce land-take for settlement and transport purposes to 30 hectares per day by
2020, instrumental action options for space saving were examined between 2015 and 2018 as part of
the research project “Implementation of space-saving tools” on behalf of the German Environment
Agency.

In project component 1 - focus of that report - the concept of a web platform created in a predecessor
project and content modules based on this were transferred to a platform with the address
www.aktion-flaeche.de and publicly released at the beginning of 2016. Various adjustments have been
made, such as the addition of the news and events categories, to underline the relevance of the plat-
form. Furthermore a keyword concept for the qualified search has been revised. Additionally the par-
allel simulation game on tradable land certificates was directly linked to the website
"www.flaechenhandel.de" on the start page. The portal has been continually updated with 50 new con-
tent modules on various topics related to reduction of land take. In autumn 2016, the information ser-
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vice was supplemented by the newsletter "FlachenportalNews", which reported on current develop-
ments, concepts, programs, instruments, research projects and practical examples at the EU, federal,
state, regional and local levels. The newsletter is sourced from about 409 subscribers. At the end of the
project, 38 practical examples, 62 news and over 163 events were posted in the portal.One more
newsletter with some additional news and events will be launched. During the course of operation, the
content structure, alignment, quality and quality of the texts as well as the layout in terms of user-
friendliness, accuracy to the targeted audience, accessibility, editorial effort and technical feasibility
were evaluated. There was a separate field testing, in which municipal users amongst others were in-
volved. For this purpose, the following methodological building blocks were developed in order to
obtain user assessments:

» Usability tests: observation of test persons when dealing with content and function of the web
portal along defined research tasks

» Qualitative survey with structured survey guide with detailed questions about content, struc-
ture and navigation of the portal

» Survey tool on the web portal "Aktion Flache" with a short questionnaire about the content
and functionality of the web portal

The actual practical testing was preceded by a pretest (single user test), which was used to qualify the
test methodology. In the methodological building blocks of practical testing, besides the evaluation of
practical benefits, substantive or structural weaknesses were identified. The bundled results were
integrated in recommendations for further development of the portal. The web platform and the news-
letter service had been continued until April 2019 within the research project.

In project component 2 - focus of that report - four simulations were conducted to examine tools and
tool combinations with regard to their contribution to saving land as well as the modes of action and
application requirements for new tools. Some results of the simulation fed into an action plan for re-
duction of land take developed developed for the German Environment Agency which was simultane-
ously developed in a parallel research project and has since been published

(https://cms.umweltbundesamt.de /publikationen/instrumente-zur-reduzierung-der) (UBA 2018a).

The results of project component 2 have been reported separately in 2018.

Results of the web portal www.aktion-flaeche.de

In project component 1, results were achieved during ongoing operation as well as in a practical test of
the web portal www.aktion-flaeche.de, which are in favor of a possible stabilization of information and
communication services of the federal government on the topic of reduction of land take. In the practi-
cal test, the professional quality, content relevance as well as the comprehension of the text were rated
as mostly good to very good. Regarding the relevance of treated topics, practical information, argu-
ments pro saving land and tools for reduction of land take rank first. Special emphasis is placed on
practical examples and practical handouts. Also the layout of the web portal well received. By contrast
the navigation within the website, which originally - instead of a hierarchically structured content
structure - corresponded to a journal character, in particular from the point of view of users prone in
the topic, appears in need of improvement. Test persons who are not familiar with the topic of reduc-
tion of land take, however, see fewer problems here. Based on the assessments from the practical test,
conclusions and recommendations for further development of the platform in the categories "layout”,

"navigation and search"”, "content and text quality”, "further information”, "content development /

filtering", " Further information "," Target group and topic selection "as well as" Editorial manageabil-
ity "derived.

The layout of a large portal should be professionally designed. Previously, the structure of the content
and page types as well as all necessary design elements should be defined in as much detail as possi-
ble. The structure of the pages should be adapted as flexibly as possible to subsequent change re-
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quests, e.g. for recording further menu items or special notices on the individual pages. In addition, the
homepage should already make regular users aware of new page content. For this purpose, access
routes should be taken into account in the layout (for example message system, menu, filter function,
"also interesting", etc.). With regard to navigation, the number and type of navigation points and, if
necessary, multi-level navigation and a location of the menu according to standards should be taken
into account (top or left). Search and content development should be professionalized with the help of
a controlled list of keywords. Here, spatial, temporal, structural and content as well as political dimen-
sions have to be considered. In addition, it makes sense to make the being up-to-date of the offered
information visible. The survey of users also revealed that new information modules should be created
that take up current developments such as re-densification for accomplishment of new housing de-
mands for example by immigrants, minimum land take in logistics, commerce and industry, facilitating
the availability and mobilization of existing land, arguments for re-densification or routines from other
countries and practical examples. The tonality of the content should be maintained. The length of the
content blocks should be limited, if necessary texts should be subdivided. Possibly the texts should be
divided into "beginner content” and "content for the expert". Other text elements such as "brief and
concisely / for the fast reader" or "summary for beginners" would be offered. An additional infor-
mation offer for private persons should be examined, which focus on aspects of land saving and its
effects on the citizens (for example livable cities, housing cost calculator).

To increase the visit duration on the website, interactive content such as a developed area atlas or a
social media link should be developed. Also other formats like video clips, interviews, statements, pic-
ture galleries, product databases, project of the month, etc. could be used for a more vivid page design.
In order for users to find new content on a regular basis, continuous research and content preparation
of issues as well as networking with the "space saving community" are required by the editorial team.
The portal should be operated through a modern content management system (CMS) based on open
source software that is widely used to adapt to current developments, as well as adequate security and
updating on security requirements. The contents should be identifiable according to their structural
content character (message, application-oriented product, practical example, date, background infor-
mation, scientific expertise, other formats).

The content types should be defined as news, dates of events, practical examples, products, basic in-
formation, it would also be desirable to have a literature database with contributions referenced on
the subject of "land saving". Above all, the portal should serve as a source of information for staff in
administrations and politicians in the municipalities, providing background knowledge, arguments,
tips on good practice and applicable products, (literature) sources and provides further information
and advice on contact persons at federal and state level as well as on municipal level and at the same
time provides networking opportunities. In the future, topics such as the inner development measure
to mobilize land in the existing stock, the "urban area" category, inner development and mixed use,
settlement withdrawal, tradable land certificates, property tax reform, examples of dense housing in
rural areas, etc., should be developed. Every month about 10 new news, 10 dates of events, two prac-
tice examples per month and 10 bibliographic references should be offered. In addition, six new, more
comprehensive information modules should be added each year. In addition, it requires the ongoing
updating of existing content. This requires an editorial team to develop a network of information
sources. At the same time, networking with the land saving community appears necessary, which re-
quires capacities and exchange formats. However, content from network partners and external parties
(including public and private land users from federal states and municipalities) generally has to be
adapted for the portal in a passable way. This requires sufficient editorial capacity. As part of the fi-
nancing of the platform, the provision of personnel for editorial tasks and for the public relations work
is necessary. Full editorial support and editing is required. For this purpose, two permanent staff
would be required to ensure the timeliness and continuity of the site.
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1 Anlass und Problemverstandnis

Im Forschungsvorhaben ,Innovative Instrumente zum Flachensparen und zur Férderung der Innen-
entwicklung: Kommunaler Praxistest, Schlussfolgerungen fiir Akteure in Bund, Landern, Regionen und
Gemeinden & Kommunikation der Ergebnisse; kurz: Implementierung von Flachensparinstrumenten”
wurden erfolgversprechende Instrumente zum Flachensparen in Kommunen oder Regionen im Plan-
spiel erprobt, um Erfahrungen zu deren gegenwartiger Praxistauglichkeit zu sammeln. Das Vorhaben
sollte Aufschluss dariiber geben, welche Hemmnisse oder Gunstfaktoren einen auf das Flachensparen
ausgerichteten Einsatz von Instrumenten verhindern bzw. begiinstigen und welche rechtlichen, tech-
nischen und institutionellen Mafdnahmen bei Bund, Landern, Kommunen bzw. Regionen erfolgver-
sprechend sind, um die Implementierung der Instrumente insgesamt voranzutreiben. Hierdurch wur-
de der in einem parallelen Forschungsvorhaben erarbeitete Vorschlag fiir einen Aktionsplan Flachen-
sparen des Bundes auf kommunaler und regionaler Ebene untersetzt (UBA 2018a). Das Projekt kniipf-
te dabei weiter an die Aktivitdten in den Forschungsvorhaben , Entwicklung und Erprobung einer wis-
sens- und erfahrungsbasierten Kommunikationsplattform als Maffnahme zur Férderung des Know-
how-Transfers zum kommunalen Flachenmanagement“ sowie dem Modellversuch zum Flachenzertifi-
katehandel an (vgl. UBA 2018b).

Im vorliegenden Bericht werden einfiihrend in Kapitel 1 die wichtigsten Aspekte der ,Herausforde-
rung Flacheninanspruchnahme* skizziert sowie die flachenpolitischen Ziele und Aktivitaten auf den
Ebenen des Bundes, der Lander und der Kommunen erlautert. Der Forschungsansatz sowie das me-
thodisches Vorgehen des Vorhabens werden in Kapitel 2 vorgestellt. In Kapitel 3.1. werden das Plan-
spielkonzept und die Planspieldesigns erlautert, in den Kapiteln 3.2 bis 3.5. werden die Praxistests der
Flachensparinstrumente auf Ebene der Kommunen, der interkommunalen Kooperation sowie der re-
gionalen und Landesraumordnung sowie zu den fiskalischen/ 6konomischen Steuerungsinstrumenten
vorgestellt und ausgewertet. Die Ergebnisse der Planspiele miinden in Kapitel 3.6 in einem Fazit mit
Handlungsempfehlungen zur Implementierung von Flachensparinstrumenten auf Ebene des Bundes,
der Lander/Region und der Kommunen. Abschliefdend wird in Kapitel 4 ein Ausblick formuliert.

1.1 Herausforderung Flacheninanspruchnahme

Die weiterhin hohe Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr fiihrt zu einem kontinuierli-
chen Verlust insbesondere von landwirtschaftlichen Nutzflichen. Die vielerorts disperse Siedlungs-
entwicklung fiihrt zu neuen Infrastrukturbedarfen, zur Landschaftszerschneidung, zur Hochwasserge-
fahrdung und zu mehr einem héheren Bedarf an Automobilitdt bzw. zu mehr Autoabhangigkeit (in
Bezug auf Erreichbarkeit von Wohnen, Arbeiten, Ausbildung, Freizeit, Erholung, Einkaufen) in weiten
Teilen der Bundesrepublik Deutschland. Das Wachstum von Siedlungs- und Verkehrsflachen konkur-
riert weiterhin mit Anforderungen des Natur- und Habitatschutzes sowie dem Bedarf an landwirt-
schaftlicher Nutzflache fiir die Erzeugung von Nahrungsmitteln und Biomasse. Dabei ist die ungebro-
chen hohe Flacheninanspruchnahme nicht nur mit der Nachfrage der Bevolkerung nach neuen Wohn-
gebieten sowie der Wirtschaft nach neuen Gewerbefldchen zu erklaren. Hinzu kommen verstarkte
Nutzungskonkurrenzen um die Flache durch den Ausbau erneuerbarer Energien (z.B. Windenergie,
Biomasse, Photovoltaik) und die wachsende Bedeutung landwirtschaftlicher Produktion. Dabei ist die
Inanspruchnahme von neuem Bauland fiir Wohnen und Gewerbe ein Problem sowohl in wachsenden,
stagnierenden, als auch schrumpfenden Stddten und Gemeinden.

Die Neuinanspruchnahme von Boden und Flache wird immer noch als zwangslaufige und schwer zu
beeinflussende Folge jeder kommunalen Entwicklung wahrgenommen, wiahrend die vergleichsweise
zeit- und kostenaufwandige Revitalisierung von Brachflachen und die Nutzung anderer Innenentwick-
lungspotenziale u.a. auf eigentumsrechtliche, finanzielle und personelle Probleme in den Stadten und
Gemeinden trifft. In wachsenden und nachfragestarken Stidten und Regionen mit hohem Bauland-
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preisniveau besteht ein hoher Druck auf eine Nachverdichtung bestehender Siedlungsstrukturen, so
dass mit Flachen vergleichsweise effizient umgegangen wird. Zugleich gelangen viele nachfragestarke
Stadte in Bezug auf moégliche Siedlungserweiterungen an ihre Grenzen. Die Herausforderungen des
demografischen Wandels einerseits und die seit mehreren Jahren in zahlreichen (Schwarm)Stadten zu
verzeichnende hohe Wohnraumnachfrage stehen zunehmend im Blickpunkt des 6ffentlichen Interes-
ses und fiihren in Bezug auf die notwendige Nachverdichtung haufig zu Konflikte mit der in den Quar-
tieren lebenden Bevolkerung. Schrumpfende Stadte und Gemeinden wiederum stehen vor dem Di-
lemma von Leerstand bei Wohn- und Gewerbenutzungen und Problemen bei der Mobilisierung von
Innenentwicklungspotenzialen unter den Bedingungen geringer Flaichennachfrage. Mobilisierungs-
hemmnisse fiihren hier dazu, dass die erforderliche vorrangige Innentwicklung zugunsten von Neu-
ausweisungen auf der griinen Wiese zuriickgestellt wird, um in Konkurrenz zu anderen Gemeinden die
bestehende geringe Flachennachfrage zu befriedigen.

Obwohl bereits Mitte der 1980er Jahre in der Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung mit der
Forderung nach einem haushélterischen und schonenden Umgang mit dem Boden ein bundespoliti-
sches Signal zur Trendwende im Landverbrauch gesetzt wurde, sind durchschlagende Erfolge bislang
ausgeblieben. Dies verdeutlichen - ungeachtet anders lautender Zielsetzungen der Politik - die jahr-
lich veroffentlichten Daten der amtlichen Flachenstatistik zur Flaichenneuinanspruchnahme fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke. Wenngleich die Zuwachsraten in den vergangenen Jahren etwas zurtick-
gehen, lag der gleitende Vierjahresdurchschnitt der tiglichen Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache fiir das Jahr 2016 bei 62 Hektar (Statistisches Bundesamt 2018, S. 75). Eine generelle Trendum-
kehr ist damit nicht erreicht. Es ist trotz der politischen Vorgaben zur vorrangigen Innenentwicklung
der Stddte und Gemeinden und zum Flachensparen nicht gelungen, den Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenzuwachs vom Wirtschaftswachstum abzukoppeln. Auch und gerade in Regionen mit stagnieren-
der oder schrumpfender Wirtschaftskraft und sinkenden Einwohnerzahlen werden neue Siedlungs-
und Verkehrsflichen ausgewiesen.

Ein deutlicher Indikator fiir den Flachenverbrauch ist die Bautatigkeit. Im Jahr 2016 wurden in
Deutschland 375.388 Wohnungen genehmigt, etwa 20% mehr als im Vorjahr (Statistisches Bundesamt
2017a). Fertiggestellt wurden im Jahr 2016 in Deutschland 277.700 Wohnungen, etwa 12% mehr als
im Jahr 2015 (Statistisches Bundesamt 2017b). Damit setzt sich ein Aufwartstrend fort, wobei die
stiarksten nominellen Zuwéchse bei Mehrfamilienhdusern zu verzeichnen sind, sich das Eigenheim
aber immer noch steigender Nachfrage erfreut. Hieran wird deutlich, dass eine Reihe mittlerer und
grofierer Stadte am Wohnungsbauboom partizipiert, was wiederum besondere Anforderungen an
Innenentwicklung, maf3volle Nachverdichtung und Flachenbereitstellung stellt. Auch wenn ein wach-
sender Anteil der Bautatigkeit auf bereits vorgenutzten Flachen stattfindet, wichst der Druck auf die
erstmalige Inanspruchnahme von bislang nicht fiir Siedlungszwecke genutzten Flachen. Die Zahlen aus
dem Jahr 2016 entsprechen in etwa dem Bedarf der Wohnungsmarktprognose 2030 des Bundesinsti-
tuts fiir Bau -Stadt und Raumforschung (BBSR), in welcher von einem Bedarf von 272.000 neuen
Wohnungen pro Jahr bis zum Jahr 2020 ausgegangen wurde (BBSR 2015). Aufgrund der erhéhten
Zuwanderung wurde zwischenzeitlich jedoch der zusatzlichen Wohnungsbedarf auf mindestens
350.000 neue Wohnungen pro Jahr beziffert, so die Expertinnen und Experten des Biindnisses fiir be-
zahlbares Wohnen und Bauen Ende 2015 (Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen 2015).

Der regional sehr unterschiedlichen Nachfrage nach Siedlungs- und Verkehrsflachen steht ein regional
differenziertes Potenzial von 120.000 ha bis 165.000 ha Innentwicklungsflachen auf Brachflichen und
Bauliicken gegeniiber. Wihrend in Ostdeutschland der Wert bei mindestens 22 m? je EW liegt, wird
fiir Westdeutschland von einem Wert von mindestens 13 m? je EW ausgegangen. Zudem weisen land-
liche Gemeinden mit iiber 25 m? je EW die hochsten Werte auf, wohingegen von rund 9 m? je EW in
grof3en Grofdstadten ausgegangen wird. Das Ausmaf? der Innenentwicklungspotenziale ist in stark
schrumpfenden Gemeinden mengenmafiig besonders hoch. Allerdings sind diese Potenziale aufgrund
von Eigentumsverhaltnissen und Marktverfiigbarkeit der Flachen nur zum Teil kurzfristig mobilisier-
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bar. Zudem stimmen die Nachfrage nach Flachen und das Angebot an Innenentwicklungspotenzialen
raumlich oftmals nicht iiberein (BBSR 2013).

Prognosen zufolge ist fiir den Zeitraum bis 2030 mit einem Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
(SuV) von 4,8 Mio ha (2010) auf 5,2 Mio ha (2030) (bzw. um 8,9%; entspricht Anstieg von 13,4% auf
14,5% der Katasterflache) zu rechnen (BBSR 2012: 8). Dabei werden sich die Siedlungsflachenzu-
wadchse in Stid-deutschland, im Rhein-Main-Gebiet, entlang des Rheins und im Ruhrgebiet raumlich
konzentrieren. Im Unterschied zu den zurtickliegenden Jahren wird die hochste Siedlungsflachenzu-
nahme im verdichteten Umland in Westdeutschland (zunachst auch in westdeutschen Kernstadten)
sowie eine deutliche Abnahme der Flachenneuinanspruchnahme im landlichen Umland und in den
landlichen Raumen sowohl in Ost- und Westdeutschland erwartet. Damit wiirden Kernstadte und ihr
Umland prozentual starker wachsen als die ldndlichen Raume. Auf Regionen mit den bislang gerings-
ten Bevolkerungsverlusten bzw. mit Bevolkerungsgewinnen kénnten bis 2030 auch die héchsten Zu-
wachse bei der Siedlungs- und Verkehrsflaiche zukommen. Insgesamt wird die Zahl von Kreisen mit
schrumpfender Bevolkerung dramatisch zunehmen. Siedlungsflaichenwachstum und Bevolkerungs-
entwicklung werden jedoch weiterhin entkoppelt bleiben (BBSR 2012).

1.2 Flachenpolitische Zielsetzungen und Aktivitdten

Die hohe Flacheninanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke und die daraus
resultierenden 6kologischen, staddtebaulichen und 6konomischen Folgen stehen in der Bundesrepublik
Deutschland seit nunmehr 16 Jahren auf der politischen Agenda von Bund, Lidndern und Kommunen
und fithren zu zahlreichen Aktivitdaten auf Ebene des Bundes, der Lander und der Kommunen.

Bund

Die Bundesregierung benannte in der 2002 vorgelegten Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie , Perspek-
tiven fiir Deutschland“ erstmals ein konkretes flichenpolitisches Ziel: Bis zum Jahr 2020 soll die Fla-
cheninanspruchnahme auf 30 Hektar pro Tag (30-Hektar-Ziel)reduziert werden (Bundesregierung
2002, S. 104). Der Indikator ,Flacheninanspruchnahme” wurde als Schliisselindikator der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie eingestuft und wird auch in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
herangezogen (BMU 2007). Bereits 2011 formulierte der Bundesrat im Rahmen seiner Stellungnahme
zum Fahrplan fiir ein ressourceneffizientes Europa der europdischen Kommission ein weitergehendes
Flachensparziel mit der Perspektive 2030: ,Fiir eine dauerhafte, effiziente und verantwortungsvolle
Ressourcennutzung sind der Erhalt der Bodenfunktionen und ein deutlich reduzierter Flachenver-
brauch besonders wichtig. Das Ziel, ,netto“ kein Land mehr neu in Anspruch zu nehmen, muss ange-
sichts der demographischen Entwicklung und der vielfaltigen Potenziale zur Innenentwicklung we-
sentlich frither als im Jahr 2050 erreicht werden (Zielvorstellung 2025, spatestens 2030)“ (Europai-
sche Kommission 2011, S. 17). Hieran kniipft das am 8. September 2016 vom BMUB vorgestellte , Inte-
grierte Umweltprogramm 2030" an, das Leitziele und Vorschlage formuliert, wie der 6kologische
Wandel gestaltet werden kann und muss. Unter dem Stichwort ,Flachenschutz ambitioniert vorantrei-
ben“ wird mit Verweis auf zu entwickelnde Mafdnahmen zum Flachenschutz und der Gestaltung des
Ubergangs zu einer Flichenkreislaufwirtschaft eine Senkung des Flichenverbrauchs bis 2030 auf 20
Hektar pro Tag gefordert (BMUB 2016).

Aktuelle Uberlegungen zur Weiterentwicklung des Mengenziels gehen weiter und fokussieren auf ein
Flachenverbrauchsziel Netto-Null. Dieses wurde bereits 2007 in der Biodiversititsstrategie des Bun-
des als notwendige Perspektive skizziert; im ,Idealfall sollte es langfristig gelingen, die tatsachliche
Neuinanspruchnahme von Flachen weitgehend durch die erneute Nutzung vorhandener Flachen zu
ersetzen.“ (BMU 2007, S. 51) Inzwischen wird ein Flachenverbrauchsziel Netto-Null von der Europai-
schen Kommission, vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE), dem Rat der Sachverstiandigen fiir
Umweltfragen (SRU) sowie dem Naturschutzbund Deutschland e.V. (NABU) mit Blick auf das Jahr
2050 gefordert.
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Das oben dargestellte ,Mengenziel“ wurde im Rahmen der Biodiversitdtsstrategie des Bundes
(2007)um das ,Qualitétsziel” der Forderung der Innenentwicklung ergianzt. Gefordert wird hier die
»Lenkung der Flicheninanspruchnahme auf die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die Nachver-
dichtung und andere Mafdnahmen zur Innenentwicklung durch ein Verhaltnis von Innenentwicklung
zu Aufdenentwicklung von insgesamt 3:1“ (BMU 2007; S. 51).

Diese Doppelstrategie zielt zum einen auf eine Qualitdtssteuerung, indem der Aufdenbereich mit seinen
wertvollen Freirdumen und den Kulturlandschaften durch einen Vorrang der Innenentwicklung und
durch eine Aufwertung von Siedlungsflachen geschont wird und zum anderen auf eine restriktive
Mengensteuerung zur Begrenzung der Neuinanspruchnahme von Flachen. Beide Ansitze gehoren eng
zusammen und verfolgen sich ergdnzende Ziele.

Die Nachhaltigkeitsstrategie wurde in den Fortschrittsberichten der Bundesregierung 2004, 2008 und
2012 fortgeschrieben, das 30-ha-Ziel wurde darin jeweils bestatigt (Bundesregierung 2004, 2008,
2012).

Ab dem Jahr 2008 wurde die Zusammenarbeit zwischen Bund und Liandern zum Thema intensiviert,
u.a. durch Bildung einer AG Nachhaltigkeit. Seit 2010 waren die Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme sowie Wege zu einem nachhaltigen Flachenmanagement Gegenstand zahlreicher Erorterungen
und Berichte von Ministerien, Regierungsgremien sowie der Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bo-
denschutz (LABO) (LABO 2009, 2010).

Auf der Grundlage von Befragungen von Akteuren des Bundes und der Lander, der kommunalen Spit-
zenverbdnde sowie der Bauministerkonferenz und der Ministerkonferenz fiir Raumordnung zum bis-
herigen Einsatz von Instrumenten zur Steuerung der Flacheninanspruchnahme wertete die LABO
2010 MafRnahmen und Forschungsaktivitidten u.a. aus dem BMBF-Foérderprogramm REFINA aus. Die
Ergebnisse wurden in dem LABO-Bericht ,Reduzierung der Flacheninanspruchnahme* zusammenge-
fiihrt und um eine Reihe von Handlungsempfehlungen bzw. Auftrage und Vorschlage fiir eine weitere
Priifung ergéinzt. Der Bericht der LABO vom 30.3.2010 wurde als Bericht der Umweltministerkonfe-
renz (UMK) der Chefin und den Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Lander mit dem Chef des
Bundeskanzleramtes (CdS) zugeleitet. Mafdnahmen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
sind dartber hinaus Gegenstand des Berichts der LABO-Berichten an die Umweltministerkonferenz
(LABO 2009, 2010).

Schliefdlich wurde auch der Rechtsrahmen fiir die Siedlungsflichenentwicklung durch den Bundesge-
setzgeber zur Unterstiitzung des Flachensparziels mehrfach weiterentwickelt. So wurde mit dem Ge-
setz zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und weiteren Fortentwicklung
des Stadtebaurechts vom 11. Juni 2013 sowie dem Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiir
die Innenentwicklung der Stadte vom 21. Dezember 2006 der Vorrang der Innenentwicklung in zwei
Schritten herausgestellt und die Hiirden fiir die Umnutzung landwirtschaftlicher Flachen und von
Wald erhoht. Auch im Raumordnungsgesetz wurde der Vorrang der Innenentwicklung als Grundsatz
der Raumentwicklung herausgestellt.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie wurde mit der Neuauflage 2016 im Zeichen der ,Post-2015-
Agenda fiir nachhaltige Entwicklung" umfassend weiterentwickelt (Bundesregierung 2017). Das glo-
bale Nachhaltigkeitsziel der Vereinten Nationen ,Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstands-
fahig und nachhaltig gestalten” (SDG 11) wird in Form von Mafdnahmen u.a. einer nachhaltigen, inte-
grierten und inklusiven Stadtentwicklungspolitik konkretisiert. Das 30-Hektar-Ziel, das 2020 erreicht
werden soll, wird mit der Zielrichtung ,Senkung auf 30 ha minus X pro Tag bis 2030 fortgeschrieben.

Erganzt wurde der bisher etablierte Kernindikator durch zwei weitere Indikatoren: Dem ,Freiraum-
verlust“(Freiraumflidche in Quadratmetern je Einwohner) und der ,Siedlungsdichte (Anzahl der Ein-
wohner je Quadratkilometer Siedlungs- und Verkehrsflache). Damit erhélt neben der Begrenzung der
Flachenneuinanspruchnahme die Effizienz der Flachennutzung ein grofderes Gewicht.
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Lander

Auch einige Bundesldander und Regionen haben flichenpolitische Ziele formuliert. Diese haben - so-
weit sie in grundsatzlicher, qualitativer Form i.S. einer Orientierungsvorgabe formuliert sind - ins-
besondere als Erhaltungs- und Schutzziele sowie raumstrukturelle Ziele in den einschlagigen Gesetzen
und Planwerken der Landesplanung fast aller Bundesldnder ihren Niederschlag gefunden. Konkretere
Reduktionsziele (insbesondere solche mit Angabe quantifizierter Zielwerte) und Nutzungseffizienzzie-
le sind weitaus seltener verankert.

So hat Baden-Wiirttemberg bereits 2006 langfristig Netto-Null als Ziel formuliert. Nordrhein-
Westfalen strebte bis zum Regierungswechsel im Juni 2017 langfristig einen ,Netto-Null-Verbrauch“
bzw. eine Senkung des taglichen Flachenverbrauchs auf 5 Hektar bis zum Jahr 2020 an. Sachsen hat
beschlossen, bis 2020 pro Tag weniger als zwei Hektar neue Siedlungs- und Verkehrsflachen auszu-
weisen. Rheinland-Pfalz zielt auf einen Nettoflachenverbrauch von landesweit weniger als einem Hek-
tar pro Tag.

Landerbezogene Regionalisierungen des bundespolitischen 30-ha-Ziels sind bisher vor allem auf re-
gierungsprogrammatischer Ebene aus den Liandern Baden-Wiirttemberg (,,Netto-Null, Rheinland-Pfalz
(<1 ha/Tag), Saarland (0,5 ha/Tag), Sachsen-Anhalt (1,3 ha/Tag), Hessen (< 4 ha/Tag) und Sachsen
(1,35 ha/Tag) bekannt geworden. Aufierungen aus anderen Bundeslindern lassen auf Zuriickhaltung
aufgrund von Akzeptanzproblemen bei der Regionalisierung flachenpolitischer Zielsetzungen schlie-
3en. Das Beispiel Nordrhein-Westfalen zeigt, dass bereits getroffene Zielformulierungen aufgrund
verdnderter landespolitischer Prioritatensetzungen wieder aufgegeben werden (Landesregierung
Nordrhein-Westfalen 2017). Das Beispiel Bayern wiederum demonstriert mit dem (im Juli 2018 vom
Bayerischen Verfassungsgerichtshof abgelehnten) Volksbegehren ,Betonflut einddmmen®, dass Initia-
tiven aufRerhalb der Landesregierung mit konkreten Minderungszielen (von derzeit 13 ha/d auf 5
ha/d ) auf eine deutliche Reduzierung der Flacheninanspruchnahme drangen (Blindnis 90/ Die Grii-
nen, Landesgeschiftsstelle Bayern 2018).

Eng im Zusammenhang mit der Formulierung flachenpolitischer Ziele steht deren Operationalisierung
im Rahmen raumordnerischer Vorgaben, die die Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung bertick-
sichtigen miissen. Zu nennen ist hier die landesweite Steuerung liber eine positiv allokative Standort-
planung (Hessen, Nordrhein-Westfalen) oder die landesweite Steuerung liber maximale gemeindliche
Flachenkontingente (Rheinland-Pfalz, Saarland) fiir Wohnbauflachen. Zur Unterstiitzung der Innen-
entwicklung bieten verschiedene Bundesldnder Flachenmanagement-Tools fiir Kommunen (Baden-
Wiirttemberg, Berlin, Bayern, Sachsen) oder Werkzeuge fiir die Kosten-Nutzen-Betrachtung der Sied-
lungsentwicklung in Kommunen (Bayern, Rheinland-Pfalz, Sachsen) an. Das im Landesentwicklungs-
plan Nordrhein-Westfalen 2017 verankerte Leitbild der flichensparenden Siedlungsentwicklung u.a.
durch eine vorrangige Innenentwicklung wurde im Zuge einer Konkretisierung des Landesentwick-
lungsplans voraussichtlich aufgegeben (Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2016, Ministerium fir
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen 2018). Ein ent-
sprechender Kabinettsbeschluss iiber Anderungen des Landesentwicklungsplans wurde im Februar
2019 gefasst.

Als komplementare Strategie zur Umsetzung flichenpolitischer Ziele setzen einige Bundeslander auf
den Beispielcharakter von landesweiten Modellvorhaben und Best-practice-Dokumentationen zum
Flaichenmanagement (z.B. Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen, Saarland). In den Lan-
dern Baden-Wiirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen wurden bzw. werden in Form von Biind-
nissen und Allianzen akteursiibergreifende Initiativen zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Flachen-
politik, zur Férderung des Diskurses iiber Flichenbelange und zur Schaffung eines Flachenbewusst-
seins entwickelt und unterstiitzt.
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Kommunen

Gerade Stadte und Gemeinden setzen sich auch in Anbetracht der in den vergangenen Jahren in zahl-
reichen Stadten gestiegenen Wohnflichennachfrage - mit den Themen ,Innenentwicklung” und ,Re-
duzierung der Flacheninanspruchnahme* auseinander. So orientiert sich eine wachsende Zahl von
Kommunen mittlerweile im Rahmen eines nachhaltigen Flichenmanagements am Kreislaufansatz als
handlungsorientiertes Leitbild. Vermeiden, Mobilisieren, Revitalisieren stehen fiir die Idee einer Fla-
chenkreislaufwirtschaft, bei der in einem integrierten Planungsprozess unterschiedliche Instrumente
zur Realisierung einer aktiven, bedarfsorientierten, strategischen und ressourcenschonenden Boden-
nutzung kombiniert werden (BMVBS, BBSR 2007). Auf kommunaler Ebene steht die Umsetzung nach-
haltiger flaichenpolitischer Ziele im Spannungsfeld zwischen kommunaler Planungshoheit und der
Anpassungspflicht der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung. Gleichzeitig st6f3t der sparsame
Umgang mit Flachen oft an seine Grenzen angesichts inner- und interkommunaler Konkurrenzen um
unterschiedliche Raumnutzungsanspriiche und Belange.

Kommunale Initiativen in Bezug auf flachenpolitischer Ziele und Entscheidungen lassen sich grob wie
folgt differenzieren:

» Qualitative, orientierende Ziele des Freiraum-, Boden- und Ressourcenschutzes und des nach-
haltigen Flichenmanagements sowie der vorrangigen Innenentwicklung sind iiberwiegend
Gemein-gut und i.d.R. Konsens.

» Quantifizierende Reduktions- und Nutzungseffizienzziele finden - von einigen Modellstadten
(wie z.B. Freiburg) abgesehen - kommunalpolitisch bisher wenig Akzeptanz.

» Mischformen eines ,sowohl als auch”, etwa des teilraumlichen Verzichts auf Flachenneuinan-
spruchnahme, Forcierung der Brachflaichenmobilisierung bei gleichzeitiger Zulassung von
Raumnutzungsanspriichen im Freiraum an anderen Stellen, spiegeln eine plurale politische
Entscheidungskultur wider.

Flachenpolitische Ziele bilden zumeist das Dach des jeweils lokal verfolgten Ansatzes eines nachhalti-
gen Flichenmanagements. Flaichenmanagement ist dabei zu verstehen als Kombination staatlicher und
konsensualer Instrumente zur Realisierung einer aktiven, bedarfsorientierten, strategischen und res-
sourcenschonenden Bodennutzung in einem integrierten Planungsprozess, d.h. es handelt sich um die
Umsetzung und - zumindest mancherorts - das Controlling eines kommunalspezifischen Mafénah-
menbilindels zum Flachensparen. Dieses schliefdt Instrumente der Flacheninformation, der Kommuni-
kation, der Kooperation und der Finanzierung sowie der Steuerung und Gestaltung von Prozessen im
aktiven Zusammenwirken der relevanten Akteure ein und dient einer nachhaltigen Flachen- und Sied-
lungspolitik.

Nachhaltiges Flichenmanagement dient der quantitativen und qualitativen Optimierung der Flachen-
nutzung sowie der Baulandbereitstellung und folgt dabei stadtebaulichen, 6kologischen, sozialen und
6konomischen Erfordernissen. Flichenmanagement als Prozess ist langfristig und vorausschauend
angelegt. Strategisch setzt das Flichenmanagement auf der Ebene der Regional- bzw. Flachennut-
zungsplanung an und ermdglicht die Entwicklung und Mobilisierung von Flachen auf Basis rdumlicher
und zeitlicher Prioritdtensetzungen. Der vor nunmehr zehn Jahren intensiv untersuchte Ansatz der
Flachenkreislaufwirtschaft unterscheidet sich in verschiedener Hinsicht, etwa beim stadtregionalen
Ansatz, bei der flichendeckenden Strategie und beim Policy-Mix deutlich vom projekt- und standort-
bezogenen Flachenrecycling. Seitdem kniipften oder kniipfen verschiedene Forschungsaktivtaten mit
Modellkommunen wie etwa REFINA (Bock u.a. 2011) oder auch das Vorhaben ,Aktionsplan Flachen-
sparen” (UBA 2018a) hieran an.

In einem Positionspapier zu Strategischem Flichenmanagement und Bodenwirtschaft bekennen sich
die Mitgliedkommunen des Deutschen Stadtetages zu einem nachhaltigen Umgang mit Flache als ei-
nem zunehmend knappen Gut. Das Papier biindelt die vorhandenen Erfahrungen mit Instrumenten
und Losungsansatzen des strategischen Flaichenmanagements und leitet Handlungsempfehlungen fiir
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die Mitgliedsstadte des Deutschen Stiddtetages sowie Forderungen an die EU, den Bund und die Lander
ab. Strategisches Flachenmanagement wird hier im Sinne der Flachenkreislaufwirtschaft als ein um-
fassender Handlungsansatz verstanden, zu dem neben dem Flachenmonitoring, den Kosten-Nutzen-
Betrachtungen, einem aktiven Bodenmanagement auf kommunaler Ebene auch moderne Steuerungs-
methoden innerhalb der Verwaltung hinzuzurechnen sind (Deutscher Stadtetag 2014). Insgesamt
wird deutlich, dass nicht die Fokussierung auf ein Instrument zum Ziel fiihrt, wohl aber eine konse-
quente Innenentwicklung mit der Kombination geeigneter Instrumente fiir eine effiziente Flachennut-
zung und fiir die Mobilisierung von Flachen im Bestand.




Implementierung von Flachensparinstrumenten

2 Vorgehen und Methodik

Das Vorhaben ,Implementierung von Flachensparinstrumenten® verfolgte das Ziel, zusatzliche er-
folgsversprechende Instrumente zum Flachensparen in Kommunen oder Regionen praktisch oder im
Planspiel zu erproben. Hieraus sollen Erkenntnisse in Bezug auf die gegenwartige Praxistauglichkeit
ausgewahlter Instrumente gewonnen werden. Weiter-hin soll eruiert werden, welche Hemmnisse ei-
nen breiten Einsatz der Instrumente verhindern und mit welchen rechtlichen, technischen und institu-
tionellen Mafdnahmen auf den Ebenen Bund, Linder und Kommunen/Regionen) eine Implementie-
rung insgesamt vorangebracht werden kann. Die Erkenntnisse aus dem Vorhaben sollen in die Erar-
beitung des Aktionsplans Flachensparen des Bundes einfliefien und damit die Handlungsebene Kom-
munen bzw. Regionen unterstiitzen.

Der konzeptionelle Ansatz des Projektes basiert auf zwei Projektbausteinen:

» Projektbaustein 1: Modellhafter Betrieb und Pflege einer Informations- und Kommunikations-
plattform Flache des Bundes
» Projektbaustein 2: Planspiele ,Kommunale und regionale Flaichensparinstrumente®.

Ziel des im April 2019 abgeschlossenen Projektbausteins 1 war die praktische Erprobung neuer In-
formations- und Kommunikations-formen fiir das Flachensparen. Hierzu soll das im Auftrag des UBA
entwickelte Informationsportal zum kommunalen Flichenmanagement hinsichtlich seiner Funktiona-
litat, Wirksamkeit, Nutzbarkeit sowie seines Mehrwertes fiir kommunale Akteure erprobt und bewer-
tet werden. Dafiir wird ein Prototyp fiir eine Informations- und Kommunikationsplattform Flache des
Bundes entwickelt und modellhaft betrieben.

Der im Jahr 2018 abgeschlossene Projektbaustein 2 umfasste die Erprobung der Anwendbarkeit und
Praxistauglichkeit ausgewahlter Instrumente zum Flachensparen. Die Planspiele wurden gemeinsam
mit Kommunen, einer Region sowie Akteuren der Regional- und Landesplanung durchgefiihrt. Wah-
rend die Planspiele in den Kommunen bereits im Jahr 2016 begannen, erstreckten sich die Planspiele
zur interkommunalen Kooperation und zur regionalen bzw. Landesraumordnung bis zum Friihjahr
2017. Das Planspiel zu den 6konomischen/ fiskalischen Steuerungsansatzen wurde zu Beginn 2018
abgeschlossen. Aus den Planspielen sollten Erkenntnisse in Bezug auf die gegenwartige Praxistaug-
lichkeit ausgewahlter Instrumente gewonnen werden. Weiterhin sollte eruiert werden, welche
Hemmnisse einen breiten Einsatz der Instrumente verhindern und mit welchen rechtlichen, techni-
schen und institutionellen Mafdnahmen auf den Ebenen Bund, Linder und Kommunen/Regionen eine
Implementierung insgesamt vorangebracht werden kann. Zusatzlich waren erfolgsversprechende In-
strumente zum Flachensparen in Kommunen, in interkommunalen Kooperationen sowie im Rahmen
der regionalen und Landesraumordnung im Planspiel zu erproben. Weiterhin waren ausgewahlte fi-
nanzielle/ fiskalische Anreiz- und Steuerungsinstrumente zu untersuchen. Die Ergebnisse sollen Bund,
Landern, Regionen und Gemeinden fachliche und politische Perspektiven fiir eine ziligige Implementie-
rung der untersuchten Instrumente aufzeigen. Hierbei wird an laufende Vorhaben von BMUB/ UBA
angekniipft, um entsprechende Synergien zu nutzen. Die Ergebnisse sollen Bund, Liandern, Regionen
und Gemeinden fachliche und politische Perspektiven fiir eine ziigige Implementierung der untersuch-
ten Instrumente aufzeigen. Hierbei wurde an laufende Vorhaben von BMUB/ UBA angeknlipft, um ent-
sprechende Synergien zu nutzen - insbesondere sollten die Erkenntnisse aus dem in die Erarbeitung
des Aktionsplans Flachensparen des Bundes einflief3en und damit die Handlungsebene Kommunen
bzw. Regionen untersetzen (UBA 2018a).

Der hier vorgelegte Bericht fokussiert auf den Projektbaustein 1.
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3 Modellhafter Betrieb und Pflege einer Informations- und Kommuni-
kationsplattform Flache des Bundes

3.1 Aufbau und Entwicklung des Portals

3.1.1 Website-Konzeption und Launch der Site

In einem Vorgingerprojekt des UBA wurde von 2013-2015 der Prototyp einer ,Informations- und
Kommunikationsplattform Flache“ entwickelt, der anschlief3end technisch und organisatorisch durch
das Difu umgesetzt werden sollte. Aus dem Vorgangerprojekt tibergeben wurden

» ein Konzeptpapier mit Informationen zu den Zielgruppen, dem konzeptionellen Ansatz der Si-
te, deren Kernbotschaften, Tonalitdt und Sprache sowie Seitenaufbau und Navigationskon-
zeptt,

» Texte, Bilder und Verschlagwortung zu 33 Inhaltsseiten verschiedener Rubriken, sowie

» das Layout der Startseite, der Rubriken-Ubersichtsseiten, einer Detailseite sowie der Suche-
Seite als statische html-Seiten.

Auf dieser Basis wurde das Portal www.aktion-flaeche.de vom Difu umgesetzt. Es ist auf der Basis des
CMS Drupal 7.0 aufgesetzt worden. Der Launch der Site erfolgte am 1.2.2016.

3.1.2 Weiterentwicklung des Portals wahrend des Laufzeit des Projekts (Arbeitspaket 1.2)

Nach der Umsetzung des libergebenen Konzepts sowie der aus dem Vorgangerprojekt bereitgestellten
Texte erfolgte eine Praxiserprobung und Bewertung des Auftraggebers. In Riicksprache mit diesem
wurden folgende Abweichungen vom Prototyp-Entwurf umgesetzt:

» Erginzung der Rubriken Nachrichten und Termine, um den Aktualitdtscharakter der Site zu
unterstreichen und um Inhalte fiir einen Newsletter zu generieren.

» Aufnahme des aktuellen Projekts ,flaechenhandel.de“ auf der Startseite.

Umstrukturierung der Startseite, um die neuen Rubriken einfiigen zu kénnen.

» Das urspriingliche Konzept sah vor, dass die jeweils neuesten Inhalte jeder Rubrik auf der
Startseite erscheinen sollten. Um die neuen Rubriken ,Nachrichten“ und ,Termine“ einfiigen zu
konnen, musste - da die Startseite kein erweiterungsfahiges Blockraster besafd - auf eine der
bisher vorhandenen Rubriken verzichtet werden. Aufgrund des relativ niedrigen Aktualisie-
rungsgrades (es war nicht vorgesehen, dass taglich neue Artikel hinzukommen), hatte der Nut-
zer den Anschein einer relativ ,statischen” Seite mit geringer Informationsfiille. Wegen des
Wegfalls eines Informationsblocks konnte nun auch nicht mehr jede Rubik angezeigt werden.
Daher wurde entschieden, die verbleibenden Informationsblécke bei jedem Aufruf der Start-
seite mit jeweils durch das System zufallig ausgewahlten Artikeln zu bestiicken.

» Geringfiigige Uberarbeitung des Schlagwortkonzepts.

» Eswurde ein Konzept fiir einen Newsletter entwickelt und umgesetzt. Der Newsletter , Fla-
chenportalNews" ist bis 04/2019 sieben Mal erschienen (vgl. Anhang 1). Ein weiterer Newslet-
ter wird noch versandt.

v

Anschliefdend wurden Riickmeldungen aus einem begrenzten Interessentenkreis eingeholt. Soweit
diese Fehler betrafen, passfahig zum tibergebenen Konzept waren oder das Fachvokabular betrafenz,

1 Informations- und Kommunikationsplattform Flache. Leitgedanken und Handlungsanleitung. Demos Gesellschaft fiir E-
Partizipation, Groschel_Geheeb_Responsible Branding, Institut fiir Raum und Energie. Wedel, Berlin, Okt. 2015

2 Rickmeldungen aus dem Bayerischen Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz (STMUV), Frau von
Seckendorffvom 10.2.2016.
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wurden sie in das aktuelle Portal eingearbeitet (z.B. Hinweise auf fehlende oder tiberarbeitungsbe-
diirftige Inhalte, kleinere Layoutanpassungen von Inhaltsseiten, Fachvokabular). Hinweise, die dazu
fiihrten, dass das Portalkonzept grundsatzlicher tiberdacht werden sollte, wurden fiir die Uberarbei-
tungsvorschlage (AP 1.4) gesammelt.

Im laufenden Betrieb wurde die vorgegebene inhaltliche Strukturierung, Ausrichtung, Tonalitdt und
Qualitat der Texte sowie das Layout in Bezug auf Nutzerfreundlichkeit, Passfahigkeit zur avisierten
Zielgruppe, Erschlieffungsmaoglichkeiten, redaktionellen Aufwand und technische Umsetzbarkeit
durch die Auftragnehmer evaluiert. Sofern die Verdnderungsvorschlage passfahig zum Ursprungskon-
zept waren oder lediglich Liicken in diesem erginzten, wurden sie bereits umgesetzt. Dazu geh6ren
folgende Erganzungen bzw. Anderungen:

Das iibergebene Konzept beinhaltete keine Vorgaben in Bezug auf Textldngen. Da bei der Anzeige so-
wohl auf Ubersichtsseiten als auch auf den Inhaltsseiten nur begrenzte Zeichenzahlen bei Uberschrif-
ten, Subheadlines, Teasern und Bildunterschiften zugelassen werden sollten, damit das vorgegebene

Layout eingehalten werden kann, wurden hierfiir Richtlinien erstellt und alle vorhandenen Texte auf
diese angepasst.

Das iibergebene Konzept beinhaltete keine Vorgabe fiir Copyright-Informationen zu Bildern. Diese
sind i.d.R. direkt bei den verwendeten Bildern unterzubringen, sofern man nicht Bilder verwendet, die
keine Copyright-Kennzeichnung erforderlich machen (dies ist bei einem solchen Portal jedoch nicht
oder nur unter unverhaltnismafiig grofSem Aufwand moglich). Daher wurde dafiir eine Layoutvorgabe
erstellt, die zum vorgegeben Layout passt.

Anpassung der Textkasten in den Bildern der Inhaltsblocke auf der Startseite: Aufnahme der Titel und
Untertitel, nicht jedoch mehr der Teaser, da sonst die Textblocke, insbesondere bei langeren Teaser-
texten, das jeweilige Bild zu sehr tiberdecken.

Weiterhin wurden bis Ende 2018 weitere 54 neue Inhaltsbausteine, die die vom Vorgangerprojekt
libergebenen Inhalte ergédnzen, erstellt und in das Portal eingearbeitet. Bestehende Inhaltsbausteine
wurden aktualisiert bzw. wg. mangelnder Aktualitit abgeschaltet.

Weitergehende Veranderungsvorschlage, die den Rahmen des vorgegebenen Konzepts gesprengt hat-
ten, bzw. - insbesondere in Bezug auf das Layout - eine grundsitzliche Uberarbeitung erforderlich
gemacht hitten, wurden zunichst gesammelt. Dazu gehoren:

Die Schaffung einer Rubrik ,Publikationen®, die nach thematischer und Lander/Bund-Filterung auf
vorhandene Publikationen zum Themenfeld hinweist.

Es gab verschiedene Hinweise zur Veranderung des Layouts. Sie betrafen z.B. die Gestaltung der Uber-
und Untertiberschriften, der Teaser, der Bildunterschriften, Copyrights, ggf. mit farblichen Hinterle-
gungen, Layout der Nachrichten und Termine auf der Startseite, die Gestaltung der Terminliste, Gestal-
tung langerer Texte auf den Inhaltsseiten (z.B. unterschiedliche Gestaltungsmuster fiir verschiedene
Arten von Textinformationen wie Ansprechpartner, weiterfithrende Informationen, Quellenangaben
etc.) oder die Breite der Seite.

Es gab Vorschlage zur Vereinheitlichung der strukturellen Gliederung der Texte.
Die Suche nach Schlagworten wurde im Praxisbetrieb als uniibersichtlich empfunden.

Der neueste (oberste) Inhaltsbaustein erscheint mit gréfderem Bild iiber einer Liste (sowohl bei den
Indexseiten einer Rubrik, als auch bei einer Filterung in der Suche). Gleichzeitig erscheint er darunter
zusatzlich nochmal in der jeweiligen Liste. Die grofRere Anzeige des jeweils aktuellsten Inhalts war
vom Layout so vorgesehen, bei einer Auslieferung der Seiten durch ein CMS lasst sich eine Doppelung
jedoch nicht vermeiden bzw. nur redaktionell so kompliziert umsetzen, dass es den Standardbetrieb
stark verkompliziert bzw. fehlertrachtig machen wiirde, so dass hier eine grundsatzliche Layoutande-
rung anzuraten ware.
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Die Kartendarstellung der Praxisbeispiele ist tiberarbeitungsbediirftig (wenig attraktive und uniiber-
sichtliche Grundkarte ohne an das Seitenlayout angepasste Darstellung der Inhalte).

Diese Vorschlage flief3en in die Empfehlungen fiir einen Weiterbetrieb ein.

3.1.3 Zugriffszahlen Website und Newsletter

Zum Ende des Berichtszeitraums waren im Portal 38 Praxisbeispiele, 62 Nachrichten, 163 Termine
und 87 Inhaltsbausteine eingestellt. Im Durchschnitt besuchen etwa 1.000 Personen pro Monat die
Internetseite und rufen dabei durchschnittlich 3 Seiten auf. Jeder Nutzer besucht die Seite im Durch-
schnitt 1 mal monatlich. Ein Trend in Richtung héhere oder niedrigere Zugriffsraten ist bisher nicht
erkennbar. Damit geh6rt Aktion Flache derzeit zu den eher kleineren Internetangeboten des Difu und
ist mit den ebenfalls eher ,kleineren” Seiten nawam-inis.de oder kommunen-innovativ.de vergleich-
bar.

In Bezug auf die durchschnittliche Verweildauer pro Besucher (3,5 Minuten), die Anzahl der Nutzer,
die die Seite nach dem Aufruf einer Seite sofort wieder verlassen (58%), die Anzahl der Aktionen pro
Besuch (3,1), die Zeitspanne, in der die meisten Besucher die Website wieder verlassen (30 sec), die
durchschnittliche Anzahl an Seiten, die pro Besuch angesehen wird (3) ist die Seite mit allen anderen -
kleinen wie grofden - Angeboten des Difu vergleichbar.

Wie bei jeder anderen Site sind jeweils steigende Zugriffe direkt nach einem Newsletterversand zu
erkennen. Der Newsletter ,FlachenportalNews“ ist sieben Mal erschienen; die Abonnenentenzahl stieg
von 173 im September 2016 auf 409 im April 2019. Damit gehort der Newsletter zu den kleineren des
Difu, jedoch ist die Steigerungsrate der Abonnenten gut mit den gangigen Newslettern des Difu ver-
gleichbar. Ebenfalls vergleichbar mit anderen Difu-Newslettern — und im Vergleich mit ,Standard*-
Newslettern auerhalb des Difu sehr gut - sind die Abrufdaten der FlichenportalNews: Uber die Half-
te der Empfanger 6ffnet den Newsletter und von diesen klicken jeweils wieder die Halfte auch auf
mindestens einen der enthaltenen Links.

Abbildung 1: Zugriffsstatistik: Newsletter vom 11.09.2016 (Klicks wurden nicht gezahlt)

Newsletter ausgeliefert am 11.09.2016 11:16

48,80% Qualitat des Betreffs
LU Qualitdt des Inhalts

0,00% Zugestellt/Empfanger 166 / 173 (95,95%)
Klicks Einzelne Offnungen 81/166 (48,80%)
51,20% Einzelne Klicks 0/81 (0,00%)
PLECGIGEES Bounces/Unzustellbar 7/173 (4,05%)
Abmeldungen 0/166 (0,00%)

4,05% =
Bounces Alle Offnungen 450
Alle Klicks 0

0,00%

PRI Klicks pro Empfanger 0,00

Quelle: eigene Darstellung, Difu
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Abbildung 2: Zugriffsstatistik: Newsletter vom 22.11.2016 (Klicks wurden nicht gezahlt)

Newsletter ausgeliefert am 22.11.2016 12:49

Qualitat des Betreffs

50,74%
SUUEL S Qualitit des Inhalts

0,00% Zugestellt/Empfanger 270/ 271 (99,63%)
Klicks Einzelne Offnungen 137 /270 (50,74%)
49,26% Einzelne Klicks 0/ 137 (0,00%)
UNEEGEE Bounces/Unzustellbar 1/271 (0,37%)
0,37%
0.37% Abmfldungen 1/270 )
Bounces Alle Offnungen 570
Alle Klicks 0

0,37%
ALy Klicks pro Empfanger 0,00

Quelle: eigene Darstellung, Difu

Abbildung 3: Zugriffsstatistik: Newsletter vom 09.03.2017 (Klicks wurden gezahlt)

Newsletter ausgeliefert am 09.03.2017 11:51

55,67% Qualitdt des Betreffs
S Qualitst des Inhalts

14| Zugestellt/Empfanger 291/295 (98,64%)
Klicks Einzelne Offnungen 162 /291 (55,67%)
44,33% Einzelne Klicks 87 /162 (53,70%)
YICEIGEAS Bounces/Unzustellbar 4/295 (1,36%)
0,34%
1,36% Abmfldungen 1/291 )
Bounces Alle Offnungen 668
Alle Klicks 1.066

0,34%
PLEEITY Klicks pro Empfanger 12,25

Quelle: eigene Darstellung, Difu
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Abbildung 4: Zugriffsstatistik: Newsletter vom 11.04.2018 (Klicks wurden gezahlt)

Newsletter ausgeliefert am 11.04.2018 12:01

52,45% Qualitdt des Betreffs
SULELESUE qualitst des Inhalts

)| Zugestellt/Empfanger
Klicks

47,55%

Einzelne Offnungen
Einzelne Klicks
UNEEGEE Bounces/Unzustellbar

T Abmeldungen
5 (]

RO Alle Offnungen

Alle Klicks
0,00%

ALy Klicks pro Empfanger

II

Quelle: eigene Darstellung, Difu

347 /361
182 /347
76 /182
14 /361
0/347

(96,12%)
(52,45%)
(41,76%)
(3,88%)
(0,00%)
786
195
2,57

Abbildung 5: Zugriffsstatistik: Newsletter vom 05.07.2018 (Klicks wurden gezahlt)

Newsletter ausgeliefert am 05.07.2018 15:22

50,97% Qualitdt des Betreffs
S Qualitst des Inhalts

42,39% Zugestellt/Empfanger

Klicks Einzelne Offnungen

49.03% Einzelne Klicks

ULECIGEES Bounces/Unzustellbar

e Abmeldungen
)y (]

SR Alle Offnungen
Alle Klicks

0,28%
PLEEITY Klicks pro Empfanger

Quelle: eigene Darstellung, Difu

361/363
184 /361
78 /184
2/363
1/361

(99,45%)
(50,97%)
(42,39%)

(0,55%)

(0,28%)
636
157

2,01
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Abbildung 6: Zugriffsstatistik: Newsletter vom 11.02.2019 (Klicks wurden gezahlt)

Newsletter ausgeliefert am 11.02.2019 12:23

57,10% Qualitat des Betreffs
SULELECUE Qualitit des Inhalts
60,09% Zugestellt/Empfianger 373 /386 (96,63%)
Klicks Einzelne Offnungen 213 /373 (57,10%)
42,90% Einzelne Klicks 128 /213 (60,09%)
VIECELIGEEY Bounces/Unzustellbar 13 /386 (3,37%)
Abmeldungen 3/373 (0,80%)

3,37% _
Bounces Alle Offnungen 914

Alle Klicks 366

0,80%
ALy Klicks pro Empfanger 2,86

I

Quelle: eigene Darstellung, Difu

Abbildung 7: Zugriffsstatistik: Newsletter vom 27.03.2019 (Klicks wurden gezahlt)

Newsletter ausgeliefert am 27.03.2019 09:03

Qualitdt des Betreffs

Qualitat des Inhalts

Zugestellt/Empfanger 399 /425 (93,88%)
Einzelne Offnungen 171/399 (42,86%)
Einzelne Klicks 89 /171 (52,05%)
Bounces/Unzustellbar 26 /425 (6,12%)
Abmeldungen 0/399 (0,00%)

42,86%
Offnungen

52,05%
Klicks

57,14%
Ungedffnet

6,12% .
Bounces Alle Offnungen 680

Alle Klicks 230

0,00%
PLEEITY Klicks pro Empfanger 2,58

Quelle: eigene Darstellung, Difu

3.2 Praxiserprobung von aktion-flaeche.de

3.2.1 Methodik Praxiserprobung

Neben der eigenen Begutachtung der redaktionellen Handhabbarkeit des Portals, der Passfahigkeit
der Inhalte sowie deren Aufbereitung, der Sinnhaftigkeit der Gestaltung, Anordnung und Erschlief3ung
der Inhaltsbausteine war die Grundlage fiir eine benutzergerechte Weiterentwicklung des Informati-
onsportals eine Praxiserprobung mit unterschiedlichen Benutzergruppen. Sie hatte das Ziel, die Star-
ken und Schwachen des Informationsportals zu identifizieren.

Fiir die Praxiserprobung wurden folgende methodische Bausteine entwickelt:

33
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» Usability-Test: Beobachtung von Probanden beim Umgang mit Inhalten und Funktion des
Webportals entlang definierter Rechercheaufgaben.

» Qualitative Befragung mit strukturiertem Befragungsleitfaden mit detaillierten Fragen zu In-
halten, Struktur und Navigation des Portals

» Umfrage-Tool auf dem Webportal , Aktion Flache mit einem kurzen Fragebogen zu Inhalten
und Funktionalitdt des Webportals

Die dabei identifizierten inhaltlichen oder strukturellen Liicken fliefen in die Empfehlungen fiir eine
Weiterentwicklung des Portals ein.

Der eigentlichen Praxiserprobung wurde ein Pretest (Einzelnutzertest) vorgeschaltet, der der Qualifi-
zierung der Erprobungsmethodik diente.

3.2.11 Usability-Test

Der Usability-Test beinhaltet die Beobachtung von Probanden beim Umgang mit Inhalten und Funkti-
onen des Webportals. Der Nutzer wird dabei mittels Rechercheraufgaben, die eine realititsnahe An-
wendung des Portals simulieren, durch das Portal geleitet. Mittels Beobachtungen werden die Benut-
zung des Portals bewertet und Probleme identifiziert.

Der Usability-Test diente zur Beantwortung folgender Fragestellungen:

Sind konkrete und wichtige Informationen fiir den Nutzer auffindbar?

Wird der Nutzer gut und zielfithrend durch das Portal geleitet?

Gibt es Stellen, an denen der Nutzer nicht ohne Hilfestellung weiter kommt?
Sind die Texte verstdndlich formuliert und tibersichtlich dargestellt?

vVvyyVvyy

Die Aussagekraft der Usability-Tests ist sorgfaltig zu hinterfragen. Eine Unsicherheit der Methode be-
steht darin, dass die Testpersonen durch den Beobachter/Interviewer beeinflusst werden. Der Be-
obachter/Interviewer kann durch folgende Sachverhalte Einfluss nehmen:

» Beeinflussung durch den Beobachtungsvorgang

» Erklarungen zum Verhalten der Anwendung

» Fehlerhafte Interpretation der Antworten des Testers (Personen neigen dazu Antworten zu
geben, von denen sie denken, dass sie erwartet werden)

Auf eine Analyse unbewusster kognitiver Prozesse mittels Eye-Tracking Software wurde verzichtet, da
frei verfiigbare Software nur unzureichend funktioniert und eine professionelle Software teuer und
ein Kauf nur fiir diesen einen Einsatzzweck unter Kosten-Nutzen-Aspekten ausgeschlossen wurde.

Fiir die Durchfiihrung des Usability-Tests wurde eine Rechercheaufgabe ausgearbeitet, die von ausge-
wahlten Testpersonen unter Beobachtung bearbeitet wurde. Die Rechercheaufgabe lautete wie folgt:

Am Ortsrand Ihrer Kommune soll ein neues Baugebiet im AuRenbereich ausgewiesen werden. Sie
mochten sich auf der Plattform www.aktion-flaeche.de Giber Vor- und Nachteile von Auf3en- und
Innenentwicklung informieren. Bitte recherchieren Sie auf der Seite nach

»  Argumenten fur Innenentwicklung,
| 2 Mdglichkeiten, Folgen von Flachenentwicklungen im Innen- und AuBenbereich zu ermitteln und

> einem Praxisbeispiel, in dem durch Bewusstseinsbildung innerhalb der Kommune Innen-
entwicklung forciert wurde.
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Das Informationsportal adressiert sowohl professionelle mit dem Flachenthema befasste Expertinnen
und Experten u.a. aus den Kommunalverwaltungen sowie weitere am Thema interessierte Nutzerin-
nen und Nutzer. Auf Grund dieser unterschiedlichen Zielgruppen wurden die Usability-Tests mit Test-
personen unterschiedlicher Nutzergruppen durchgefiihrt: drei Fachexperten und vier Interessierte.
Als Testpersonen dienten Mitarbeiter/-innen und Studenten/-innen des Deutschen Institutes fiir Ur-
banistik aus unterschiedlichen Fachbereichen.

Die Erschlief3ung der Inhalte wurde durch die Mitarbeiter des Difu protokolliert. Die Testpersonen
wurden dabei zum ,lauten Denken“ ermuntert. Die Protokollanten sollten dabei moglichst Personen
sein, die den Inhalt der Seite selbst nicht gut kennen und/oder keine Hilfen bei der Aufgabenerfiillung
geben. Unterstiitzend wurde eine Aufzeichnungssoftware herangezogen, da die manuelle Aufzeich-
nung (,,mitschreiben”) fehlerbehaftet ist. Fokus der Protokollierung war:

a) Orientierung innerhalb der Seite

Direkteinstieg Startseite in Artikel
weitere Informationen

Auch interessant

Meniistruktur

Suchfunktion

Filterfunktion

vVvyVvYyvyYyvyy

b) Selektion relevanter Artikel via

» Titel/Untertitel/Abstract
» Fotos

c) Rezeption der Einzelinhalte

» Verbleib auf der Seite / Rezeption des Artikels

» ,Erfolg" des gewahlten Artikels (enthalt der Artikel die relevanten Informationen, um die Nut-
zerfragen zu beantworten / ist der gewahlte Artikel relevant fiir das Informationsbediirfnis
des Nutzers / flihrt er ggf. zu externen Internetangeboten, auf denen die relevanten Informati-
onen gefunden werden)

» Verstandlichkeit der Texte (wie lange bendtigen Personen, die Texte zu rezipieren)

Im Anschluss an den Test wurden die Testpersonen beziiglich der Inhalte, Nutzung und personlichen
Beurteilung gefragt. Die Befragung umfasste qualitative Fragen zu den Inhalten und Verbesserungs-
vorschliagen der Seite. Die Beurteilung der Nutzung erfolgte mittels der Vergabe von Schulnoten von 1-
6 durch die jeweilige Testperson (s. Anhang 1: ,Konzept Praxistest).

3.2.1.2 Qualitative Befragung

Die qualitative Befragung diente der Ermittlung von Meinungen der Zielgruppe der kommunalen Ver-
treterinnen und Vertreter. Sie umfasste Fragen zu den Themen: Inhalte, Aufbereitung, Vollstandigkeit
und Recherchequalitidten des Portals. Die qualitative Befragung wurde mittels telefonischer oder vor-
Ort-Interviews durchgefiihrt. In Vorbereitung auf das Interview wurden die Personen aufgefordert,
sich selbststandig mit der Internetseite zu beschaftigen.

Fiir die Durchfiihrung des Interviews wurde ein Leitfaden fiir die Befragung der Testpersonen ausge-
arbeitet (vgl. Anhang 2). Der Befragungsleitfaden umfasste Fragen hinsichtlich des Layouts, der Struk-
tur/Navigation und Inhalte der Seite und beinhaltete offene sowie geschlossene Fragen (s. Anhang 2:
,Befragungsleitfaden®).
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Die Beurteilung der einzelnen Inhaltsbausteine erfolgte durch die Verwendung von geschlossenen
Fragen. Die Testperson hatte dabei die Moglichkeit, Schulnoten von eins bis sechs zu vergeben. Es
wurden u.a. folgende Fragen gestellt:

» Wie beurteilen Sie die Arbeit mit der Internetseite www. aktion-flaeche.de?
» Wie bewerten Sie die einzelnen Inhaltsbausteine und Elemente der Seite?
» Wie bewerten Sie die Informationsfiille auf dem Portal?

Ergidnzend zu den geschlossenen Fragen wurden offene Fragen beziiglich Liicken und Verbesserungs-
vorschlagen sowie guter Umsetzungen und Relevanz der Inhalte gestellt. Dazu wurden u.a. folgende
Fragen gestellt:

Welche Themenbereiche oder Inhalte finden Sie besonders gut und warum?

Welche Informationen finden Sie irrelevant?

Haben Sie Verbesserungsvorschlige beziiglich Qualitat, Navigation, Layout?

Welche Informationen bendtigen Sie fiir Ihre tagliche Arbeit / welche Inhalte erwarten Sie von
einer Seite zum Fladchenmanagement?

vVvyyvwvyy

Als Interviewpartner konnten die kommunalen Teilnehmer der Planspiele gewonnen werden, weitere
Personen aus diesem Umfeld, die nicht direkt an den Planspielen beteiligt werden sowie weitere Ak-
teure aus den Netzwerken der Auftragnehmer. Insgesamt wurden 27 Interviews mit bereits sensibili-
sierten Akteuren durchgefiihrt. Die Interviewpartner waren Mitarbeiter von Kommunalverwaltungen,
Kommunalpolitiker, Mitarbeiter von Planungsbiiros sowie aus Landes- bzw. Bundesministerien. Sie
konnen auf Erfahrungen und Vorinformationen im Themenfeld Flachensparen zuriickgreifen und be-
notigen praxisnahe Informations- und Beratungsangebote.

3.2.13 Umfrage-Tool im Portal

Flankierend wurde im Portal ein Umfrage-Tool platziert, damit auch auf diesem niedrigschwelligen
Weg Informationen zur Verbesserung oder fehlende Inhalte identifiziert werden konnten. Die Besu-
cher der Website wurden dazu aufgefordert, an einer kurzen Umfrage teilzunehmen.

Inhalt des Umfrage-Tools waren Fragen zur Navigation, Performance, Inhalt, Gestaltung und Sonstiges
(vgl. Anhang 3). Um die Befragung moglichst einfach zu halten, wurden geschlossene Fragen gestellt
bei denen die Nutzer die Moglichkeit hatten, mittels einer vierstufigen Bewertung zwischen , Trifft voll
zu“ und , Trifft gar nicht zu“ zu antworten. Drei offene Fragen dariiber, was den Nutzern besonders gut
bzw. gar nicht gefallt und welche weiteren Inhalte sie sich wiinschen wiirden, schlossen den Fragebo-
gen ab. Zur Einordung der Ergebnisse fand dariiber hinaus eine anonyme Abfrage zur Person statt
(allgemeine Angaben wie Geschlecht und Alter sowie Wissensstand zum Thema Flachensparen und
Funktion der Person).

Im Folgenden werden zunichst die Ergebnisse des Usability-Tests und der qualitativen Befragung
gebilindelt dargestellt.
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3.2.2 Ergebnisse des Usability-Tests und der (qualitativen) Befragungen3

3.2.2.1 Ergebnisse von Usability-Test und Befragung von Wissenschaftlern und Studenten mit Vorer-
fahrungen im Thema Flachensparen

Drei Personen, die sich im Themenfeld gut auskennen, wurden drei Aufgaben gestellt, die sie unter
Beobachtung durch die Nutzung des Portals 16sen sollten.* Wahrend des Tests versuchten Sie i.d.R.
eine davon zu l6sen - also z.B. nach Argumenten fiir die Innenentwicklung zu recherchieren oder die
Folgen von Flachenentwicklungen im Innen- und Auf3enbereich zu ermitteln.s

Die Seite wurde als gut bis durchschnittlich beurteilt (vergeben werden konnten die Schulnoten 1-6):

Tabelle 1: Bewertung des Portals allgemein

Aspekt Schulnote
Die benotigten Informationen wurden leicht gefunden 2,0
Die Seite ist klar und Gibersichtlich strukturiert 2,0
Ich habe weiterfiihrende Informationen gefunden 1,6
Das Layout und Design unterstiitzt die Navigation 3,3
Die Suchfunktion ist einfach 2,5
Die Filterfunktion ist zielfiihrend 2,3

Es wurde gefragt, welche ErschliefSungsmoglichkeiten genutzt wurden, um die Aufgaben zu lésen und
welche dieser ErschliefRungsmoglichkeiten gute Ergebnisse gebracht haben (vergeben werden konn-
ten die Schulnoten 1-6):

Tabelle 2: Bewertung der ErschlieBungsmoglichkeiten

Aspekt wurde genutzt Schulnote
Direkteinstieg liber die Startseite nein --
Mendistruktur alle 2,66
Suchfunktion 2von3 2,66
Filterfunktion lvon3 3
Boxen unter Artikeln zu weiteren Seiten alle 2
Weitere Informationen und Links in Artikeln 2von3 2,5

Der Direkteinstieg liber die Startseite, also der Aufruf einer der auf der Startseite nach dem Zufalls-
prinzip eingeblendeten Artikel, wurde nicht genutzt. Diese Antwort war aber auch nicht zu erwarten,

w

Hinweis zur Auswertung: Es war explizit die Aufgabe des Interviewenden, gewdhlte Suchstrategien nicht zu kommentie-
ren oder Hinweise fiir gute Suchstrategien zu geben. Ebenso wurden bei der anschlief3enden Befragung alle Antworten
unkommentiert aufgenommen und es wurde - auch bei {iberraschenden Antworten, die offenbar nicht recht zur Frage-
stellung passten - nicht korrigierend eingegriffen, um den Einfluss des Interviewenden auf den Interviewten moglichst
gering zu halten. Solche Antworten sind hier in der Auswertung dennoch aufgenommen worden.

S

Vgl. 2.1.2: Die Frage lautetet ,Bitte recherchieren Sie [...] nach Argumenten fiir Innenentwicklung, Méglichkeiten, Folgen
von Flachenentwicklungen im Innen- und AufRenbereich zu ermitteln und einem Praxisbeispiel [...].“

vl

Es stellte sich in der Praxis heraus, dass die Losung von drei Aufgaben zu viel Zeit in Anspruch nahm. Pro Aufgabe beno-
tigten die Versuchspersonen i.d.R. eine 15-miniitige Bearbeitungszeit. Das anschlief}ende Auswertungsgesprach tiber das
Vorgehen der beobachteten Person sowie das Ausfiillen der standardisierten Befragung im Anschluss nahm i.d.R. eben-
falls 15 bis 20 Minuten in Anspruch.

37
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da die Nutzer gezielt nach Informationen suchten und es eher unwahrscheinlich war, dass beim Aufruf
der Startseite zuféllig ein zu ihrer Fragestellung passender Artikel eingeblendet wird.

Insgesamt wurden die ErschliefSungswege damit als durchschnittlich bewertet.

Zum Abschluss wurde nach positiven Aspekten in Bezug auf Layout, Inhalt und ErschliefRung sowie
nach Verbesserungsvorschlagen gefragt.

Tabelle 3: Positive Aspekte in Bezug auf Layout, Inhalt und ErschlieRung sowie Verbesserungsvorschlage

Aspekt Positive Aspekte Verbesserungsvorschlage

Layout Farbkonzept Grafische Unterscheidung zwischen Links auf interne
Verhiltnis zwischen Bild und Text | Artikel und externe Webseiten

Ansprechendes Design (Mehrfach- | Sichtbarkeit der Autoren deutlicher durch Logos
nennung) (auch auf der Startseite) und evtl. Namen

Farben der einzelnen Bausteine fiir eine bessere
Orientierung nutzen

Anordnung der Filter + Navigation auf der linken
Seite (Gewohnheit von anderen Webseiten) - Filter-
funktion wurde im Test nicht gefunden

Eintrage nach Themen untergliedern

Textbausteine | Baustein "Ist auch interessant" zu viele Schlagworter
Lange und Inhalt der Texte (pas- evtl. mehr Links
send zur Website) Praxisorientierte Motivation zum Thema Flachen-
Gute Darstellung der Themen sparen tritt nicht in den Vordergrund - es muss mehr
Uberschriften ibernehmen Leit- Uberzeugungsarbeit geleistet werden
funktion

Rubrik "Weitere Infos"

Suchfunktion | Suchmaske (Autovervollstandi- Verortung der Praxisbeispiele auf einer GIS-basierten
gung, Anzahl der Resultate) Karte

Grafische Kennzeichnungen von Terminen und Arti-
keln, bisher Unterschiede nicht auf den ersten Blick
ersichtlich (verwirrend)

Filter: Kategorisierung der Themenfelder nicht nach-
vollziehbar und klar - inhaltliche Gliederung ware
gut, evtl. nachgeschaltete Filterfunktion: erst The-
menfelder dann Schlagworter

3.2.2.2 Ergebnisse von Usability-Test und Befragung von Wissenschaftlern und Studenten ohne Vor-
erfahrungen im Thema Flachensparen

Flinf Personen, die sich im Themenfeld weniger gut oder gar nicht auskennen, wurden drei Aufgaben
gestellt, die sie unter Beobachtung durch die Nutzung des Portals 16sen sollten. Wahrend des Tests
versuchten Sie i.d.R. eine davon zu 16sen.¢

Die Seite wurde als eher durchschnittlich beurteilt (vergeben werden konnten die Schulnoten 1-6):

6  Es stellte sich in der Praxis heraus, dass die Lésung von drei Aufgaben zu viel Zeit in Anspruch nahm. Pro Aufgabe beno-
tigten die Versuchspersonen i.d.R. eine 15-miniitige Bearbeitungszeit. Das anschlief}ende Auswertungsgesprach liber das
Vorgehen der beobachteten Person sowie das Ausfiillen der standardisierten Befragung im Anschluss nahm i.d. R. eben-
falls 15 bis 20 Minuten in Anspruch.
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Tabelle 4: Bewertung des Portals allgemein

Die benotigten Informationen wurden leicht gefunden 2,8
Die Seite ist klar und tibersichtlich strukturiert 2,8
Ich habe weiterfiihrende Informationen gefunden 2,0
Das Layout und Design unterstiitzt die Navigation 3,2
Die Suchfunktion ist einfach 3

Die Filterfunktion ist zielfiihrend 3,33

Es wurde gefragt, welche ErschliefSungsmoglichkeiten genutzt wurden, um die Aufgaben zu lédsen und
welche dieser Erschliefungsmoglichkeiten gute Ergebnisse gebracht haben (vergeben werden konn-
ten die Schulnoten 1-6).

Tabelle 5: Bewertung der ErschlieBungsmoglichkeiten

Aspekt wurde genutzt Schulnote
Direkteinstieg tber die Startseite lvon5 3
Mendistruktur 4von5 2,75
Suchfunktion Alle 3,75
Filterfunktion 3vonb5 3,33
Boxen unter Artikeln zu weiteren Seiten 3vonb5 1,75
Weitere Informationen und Links in Artikeln 1von5 2,2

Insgesamt wurden die ErschliefSungswege damit als durchschnittlich bis weniger gut bewertet.

Zum Abschluss wurde nach positiven Aspekten in Bezug auf Layout, Inhalt und Erschliefung sowie
nach Verbesserungsvorschlagen gefragt.

Tabelle 6: Positive Aspekte in Bezug auf Layout, Inhalt und ErschlieRung sowie Verbesserungsvorschlage

Aspekt Positive Aspekte Verbesserungsvorschlage

Layout Farbkonzept Bewegung auf der Startseite - verwirrend und unru-
Auf den Seiten der Artikel findet hig
man sich gut und schnell zurecht Struktur der Navigation nicht ersichtlich
Navigationsbar ist gut ersichtlich keine Orientierung auf der Startseite. Wo fange ich

an? Einstieg muss ermoglicht werden!

zu viele Informationen auf der Startseite
Navigationsstruktur wird auf der linken Seite erwar-
tet

Filter/Schlagworter unter dem jeweiligen Navigati-
onsbutton aufklappen

Auswahl und Fiille der Schlagwérter nicht klar / Un-
terschied zwischen Filter Schlagworter und Filter
Themenfelder nicht klar

Textbausteine | Aufbau und Umfang der Artikel zu viele Schlagworter
sehr gut Verlinkung auf andere Seiten besser ersichtlich ma-
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Unteriberschriften und Teaser chen - bspw. durch Zusammenfassungen unter dem
gut! Text

Baustein "Ist auch interessant" Weitere Informationsangebote im Footer nicht klar
Footer (weitere Informationsange- | (sind diese themenspezifisch oder allgemein — wenn
bote) sehr gut allgemein dann ausschlief3lich auf Startseite)

"weitere Informationsangebote" verwirrend und
nicht notwendig

Autoren ersichtlich machen - wirkt sich positiv auf
den Eindruck der Seite aus

Es fehlt eine neutrale Seite zu Argumenten Innen-
und AuBenentwicklung

Suchfunktion | Schlagworter als Auswahl gut! Schlagworter gut aber nicht intuitiv

Kategorisierung der Suchergebnisse

Schlagworter werden zur Filterfunktion - sehr ver-
wirrend und nicht intuitiv - flihrt zu nicht zielfiihren-
den Ergebnissen (Doppelfilterfunktion wurde nicht
erkannt)

3.2.2.3 Ergebnisse von vertiefenden qualitativen Befragungen von Personen mit Vorerfahrungen im
Thema Flachensparen aus Kommunen, Planungsbiiros und Beteiligten an den Planspielen

Personen, die sich im Themenfeld eher gut auskennen und z.B. an den Planspielen beteiligt waren oder
aus dem Umfeld dieser stammen, wurden gebeten, sich intensiv mit der Seite auseinanderzusetzen
und drei unterschiedliche Artikel etwas genauer zu lesen. Im Nachgang wurden sie anhand eines Be-
fragungsleitfadens personlich oder telefonisch fiir ca. 1 Stunde interviewt.

Insgesamt wurden 27 Interviews durchgefiihrt. 8 Personen waren an Planspielen beteiligt, 2 Personen
stammen aus dem Vorhaben "Planspiel Flichenhandel", 7 weitere kommunale Vertreter wurden in-
terviewt sowie 2 Personen aus Planungsbiiros und 8 Studenten.

Sie wurden danach gefragt, wie sie die verschiedenen Aspekte der Internetseite beurteilen (vergeben
werden konnten die Schulnoten 1-6). Wenn die Bewertungen stark voneinander abwichen, wird in der
Tabelle auch die ,Varianz“ wiedergegeben, d.h. wie viele Personen zwischen 1-3 (also eher gut) bzw.
zwischen 3-6 (also eher schlecht) bewerteten.

Tabelle 7: Bewertung des Portals allgemein

Aspekt Schulnote Einzelvoten
Layout/Design 2,4 17x 1-2, 3x 4-5
Quialitat der Navigation/ Ubersichtlichkeit 2,7 18x 1-2, 8x 4-5
Aktualitat der Texte 2,0 24x1-3, 1x4
Fachliche Qualitat der Texte 2,0 25x1-3, 2x4
Inhaltliche Relevanz der Texte 2,26 23x1-3, 3x4
Verstandnis der Texte 1,67

Tiefe der gegebenen Informationen 2,3 24x1-3, 2x4
Auffindbarkeit weiterfiihrender Informatio- 1,92

nen
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Ergebnisse zur Frage ,Was finden Sie nicht so gut gelost? / Wo gibt es Verbesserungsvorschlage?“

Um moglichst freie Antworten zu erhalten, wurde die erste Frage ,Was finden Sie nicht so gut geldst”
offen gestellt, d.h. ohne Vorgaben in Bezug auf Layout, Textbausteine usw. Die Antworten lassen sich
dennoch nach den Aspekten Layout, Navigation usw. clustern.

Um moglichst konkrete Antworten und Vorschlage zu erhalten, wurde die zweite Frage ,Wo gibt es
Verbesserungsvorschlage” bereits geclustert gestellt, d.h. nach den Aspekten (Inhalts-)qualitit, Layout
und Navigation. Um den Bezug zu ersten Frage nicht gleich ersichtlich lassen zu werden, wurde die
zweite Frage (quasi als Kontrollfrage) erst gegen Ende des Interviews gestellt.

Die Antworten auf beide Fragen werden hier gegeniibergestellt und nach den gleichen Aspekten
geclustert. Wurde eine Antwort von mehreren Personen gegeben, so ist die Anzahl der Nennungen in
runden Klammern aufgefiihrt.

Dartiber hinaus gab es zum Ende des Interviews noch die Moglichkeit, weitere Bemerkungen zur Platt-
form zu machen. Es wurden dann oft Aspekte genannt, die in den Fragen "Was finden Sie nicht so gut
gelost?" und "Wo gibt es Verbesserungsvorschlage?" bereits genannt wurden (wenn auch in anderen
Interviews). Um die Auswertung insgesamt iibersichtlicher zu machen, werden in der Auswertung der
Fragen "Was finden Sie nicht so gut gel6st?" und "Wo gibt es Verbesserungsvorschliage?" auch diejeni-
gen Antworten aufgenommen, die zwar erst am Ende bei den "Weiteren Bemerkungen zur Plattform"

genannt wurden, inhaltlich aber in die Antwortkategorien dieser beiden Fragen gehort hatten.

Tabelle 8: Positive Aspekte in Bezug auf Layout, Inhalt und ErschlieBung sowie Verbesserungsvorschlage

Was finden Sie nicht so gut geldst /

Weitere Bemerkungen zur Plattform

Wo gibt es Verbesserungsvorschlige/ Weitere
Bemerkungen zur Plattform

Layout Menipunkt ,,Uber uns” schlecht zu Verspringen der Texte durch die Bilder, besser
finden, d.h. Urheber der Seite bleibt ware ein blindiger Text
erstmal unklar Schlagworter missen kontrastreicher sein
Zielgruppe der Seite unklar Startseite Ubersichtlicher
Unklar ist, was von den Unterpunkten | Verwirrend, wenn sich die Startseite dndert,
(Werkzeuge etc.) zu erwarten ist wenn man sie neu ladt (2)
Auf der Startseite nur Oberthemen, Aktuelle Hinweise (Nachrichten & Termine) nach
keine Beispiele oben ricken auf Startseite
Ubersichtlichkeit der Startseite mit Logos arbeiten
Nachrichten und Termine besser ohne | Bildsprache sehr urban
Slider Fotos treffen nur teilweise den Kern des Artikels
sehr Uberladen und anstrengend
mehr Ubersichtlichkeit
Logo optimieren, zu dunkel
Header fligt sich nicht gut ins Layout ein
zu viel scrollen wegen der Bilder
Blau-Griiner Farbton ist nicht schon
Navigation Ubersicht der Inhalte Ubersichtlichere Gliederung
Unterschied "Aus der Praxis "und "Fla- | Filter ist unlbersichtlich (4)
chensparen" unklar Uberblick tiber die Inhalte notwendig
Navigation auf Startseite schwierig zu | Riickkehrmdglichkeit nach oben / an Seitenan-
finden, besser weiter oben fang (3)
Navigation am Rand geht unter Navigation ist unlibersichtlich, wiirde man oben
Themenfeld-Uberschriften zu klein erwarten, sollte groRRer sein, fehlendes Menii
und/ unscheinbar u.a. (8)
besser, wenn nicht alles doppelt auf der Seite

41




Implementierung von Flachensparinstrumenten

Textbausteine | Weitere Infos

/ Qualitat Textlastigkeit

Unterschiedliche Qualitat der Texte
Fachliche Artikel teilweise zu lang
(dann besser als Download anbieten)
tote Links

[Positives Feedback: Ubersicht zu den
einzelnen Themen und Inhalten sehr
gut: kurz und knapp]

Suchfunktion | Anordnung der Filterfunktion

erscheint

Uberschrift der einzelnen Themenbereiche mit
der Farbe der Navigation hinterlegen, dann ist es
besser sichtbar in welchem Themengebiet man
sich momentan befindet

Termine: Filterfunktion nach Ort fehlt

Inhalte des Bausteins "Auch interessant" besser
filtern -> Oft Dopplungen von Texten, die man
schon gelesen hat

sehr gut!

Teilweise zu plakativ/allgemein (4)

Manche Artikel als Online-Angebot zu lang (3)
Nennung von Autoren der Texte und Ansprech-
partnern!

Mehr Quellen, Verlinkungen und weiterfiihrende
Informationen zu den einzelnen Artikeln (3)
Rechtschreibfehler

Quellenangaben zu Informationsverweisen

Aus den Uberschriften wird nicht gleich ver-
standlich, was sich dahinter verbirgt / Aus der
Gliederung (Navigationsbar) gleich ersichtlich,
welcher Adressat (Wahl der Uberschriften an-
passen)

Daten tlw. nicht aktuell

Zuordnung zu Schlagwortern teilweise verkehrt
Unter Kontaktdaten auch die jeweiligen Kom-
munen nennen

Verbesserung der Verlinkung zu anderen Texten
hilfreich

Gliederung der Texte durch Hervorhebungen
Verlinkung der Themen zu Praxisbeispielen und
weiteren Informationen dazu

Nachrichten nicht aktuell genug

Termine nicht chronologisch sortiert’

Uber die Suchfunktion konnten die gezielt ge-
suchten Artikel nicht sofort gefunden werden
Suchfunktion: Filter nach Nachrichten, Termine,
Fachbeitrage notwendig

Ergebnisse zur Frage ,Wie bewerten Sie die einzelnen Inhaltsbausteine und Elemente der Seite?“

Es wurde nach der Relevanz der Seiteninhalte (Inhaltsbausteine sowie erschlieRende Elemente wie
Suche und Fotos) gefragt und wie diese Inhalte auf der Seite umgesetzt worden sind. Vergeben werden

konnten die Schulnoten 1-6.

7  Hierbei handelte es sich um ein temporéares technisches Problem, das inzwischen behoben ist. Offenbar wurde das Inter-
view gerade zu dieser Zeit gefiihrt. Dieser Aspekt wird daher nicht weiter verfolgt.
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Tabelle 9: Relevanz der Seiteninhalte

Inhaltsbaustein Finde ich wichtig / un- Ist auf der Seite gut / schlecht
wichtig gelost
Aus der Praxis 1,4 2,1
Flachensparen 1,7 2,1
Werkzeuge 1,6 2,1
Nachrichten 2,6 2,4
Termine 2,5 2,6
Suche 1,7 2,6
Hinweise auf weitere Informationsangebote 1,6 2,2
Fotos 2,2 2,2

Ergebnisse zur Frage ,Welche Themenbereiche finden Sie besonders gut und warum?“

Hier wurde nach den Inhalten bzw. Inhaltsbereichen gefragt und welche davon besonders positiv be-

wertet werden. Nur teilweise gab es dabei auch Antworten, die weniger mit dem Textinhalt oder dem
Themenfokus zu tun haben, sondern eher mit der Navigation und Erschliefung (z.B. die Suchfunktio-

nen). Dennoch wurden diese Antworten hier subsumiert und spéter in die Gesamtbeurteilung der Sei-
te aufgenommen. Hinter jedem Aspekt ist die Anzahl dhnlicher Antworten vermerkt

Aus der Praxis (11)

Argumente zum Flachensparen (10)

Werkzeuge (6)

Weitere Informationen und Links in Artikeln (3)
Gesamtkonzept: Informationsbereitstellung (2)
Folgekosten / Folgekostenrechner (2)
Klimawandel (1)

Suchfunktion (1)

Filterfunktion (1)

Filter nach Bundeslandern: Ubersichtlichkeit (1)
Boxen unter Artikeln zu weiteren Seiten (1)
Themenfelder und Schlagworte (1)
Flachenmanagement von Kommunen (1)
Baultickenkataster: Innenentwicklungspotenziale (1)
Flachen im Wartestand (1)

VVYV YV VY YVVYVYVYVYVYYVYYVYYVYY

Ergebnisse zur Frage ,Wie bewerten Sie die Informationsfiille auf dem Portal insgesamt?“

Die Informationsfiille wurde mit der Schulnote 2 bewertet (Skala von 1 bis 6).

Es wurde gefragt, welche Informationen im gesamten Portal als irrelevant empfunden wurden und
welche Informationen auf dem Portal fehlen wiirden. Sofern ein Aspekt mehrfach genannt wurde, wird
dies hinter der Anmerkung in runden Klammern genannt. Teilweise wurden auch hier Inhalte aus der
letzten offenen Frage "Weitere Bemerkungen zur Plattform" genannt, sofern sie zu den bereits von
anderen Personen gegebenen Antworten passen.
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Tabelle 10: Informationsfiille des Portals

Welche Informationen finden

Sie irrelevant?

Welche Informationen fehlen Ihnen auf dem Portal? / Weitere Be-
merkungen zu Plattform

Thema ist sehr vielfaltig und-
bedarf keiner Einschrankungen
Teilweise sind Informationen
oder Angebote nur fir bestimm-
te Bundeslander oder Stadte
interessant und dann fiir die
anderen Kommunen irrelevant
Thematische Wiederholung eini-
ger Beitrage (z.B. Kataster)
Argumente

Fokus auf rechtlichen Moglichkeiten und Steuerinstrumenten
Praxiserfahrungen anderer Kommunen und Ergebnisse der Projekte
(was ist daraus geworden?) sowie konkrete Handlungsansatze der
Kommunen (2)

Konflikt zwischen Innenentwicklung, Flachensparen und Klimaanpas-
sung aufzeigen und thematisieren

Beispiele flir Vertrage etc. praxisrelevante Handreichungen, Tipps
doppelte Innenentwicklung

Schlagworte zentraler verorten

Versiegelung von Boden und Folgen

Nachrichten nicht aktuell genug
groRe Fille an Infos, aber auf
Dauer gut zu filtern

Flichtlinge

Internationale Beispiele

Logistikflachen

mehr kommunale/regionale Beitrage

mehr relevante Termine fiir die kommunale Planungspraxis

Infos fiir Private, Bautrager, Grundstlicksbesitzer

Keine

Praktisches Handwerkzeug fehlt: bspw. Umgang mit dem Problem der
Verfligbarkeit von Flachen, Férderprogramme, wirkungsvolle Instru-
mente;

Informationen zu aktuell diskutierten Themen

Informationen/ Berichte zu vergangenen Veranstaltungen biindeln
und/oder verlinken

Ergebnisse zur Frage ,Wie bewerten Sie die Informationsfiille im Fachbeitrag "Innenentwicklung schafft
Lebensqualitat"?“

Im Vorfeld wurden die Personen gebeten, sich den Fachbeitrag ,Innenentwicklung schafft Lebensqua-
litat“ genauer durchzulesen, um ihn zu bewerten. Der Beitrag soll Interessierte und noch nicht im De-
tail mit Fragen des Flachensparens befasste Akteure in Bezug auf Innenentwicklung sensibilisieren. Er
ist daher sehr knapp gehalten und enthalt plakativ die wichtigsten Beitrdage der Innenentwicklung fiir
die Lebensqualitit in Stadten und Gemeinden.

Die Informationsfiille des Beitrags wurde mit der Schulnote 2,7 bewertet (Skala von 1 bis 6, darunter
wurden sechs Mal die Noten 4-5 vergeben). Bei dieser Bewertung muss berticksichtigt werden, dass
der grofite Teil der im Praxistest befragten Personen bereits liber vertieftes Wissen und eigene Erfah-
rungen mit Flaichensparen verfiigt, und somit nur bedingt die Zielgruppe dieses Artikels darstellte.
Daher muss die Analyse der Bewertung weiter differenziert werden: Feststellen lasst sich, dass die
Bewertung der befragten Personen, die sich selber eher als Einsteiger im Thema bezeichnet haben
(Selbsteinschatzung - - bis -), stark variiert und von Personen, die bereits mit dem Thema befasst sind
(Selbsteinschatzung 0), eher positiv ist. Gleiches gilt mit einer etwas grofderen Varianz fiir Personen,
die sich selber als Experten einschitzen (Selbsteinschitzung + bis ++). Interessant ist, dass die befrag-
ten Personen aus der Kommunalverwaltung oder -politik, welche die Hauptzielgruppe der Internetsei-
te darstellen, den Artikel positiver bewerten, als die librigen Akteure (Durchschnitt der kommunalen
Akteure von 2,4; Skala von 1 bis 6, darunter fiinf Mal die Schulnoten 1-2 und kein Mal die Schulnoten 4
bis 6). Die negativen Bewertungen (Schulnoten 4 bis 5) wurden von Studenten (drei Mal), kommuna-
len Vertretern (zwei Mal) und einem Vertreter eines Landesministeriums (ein Mal) getroffen.

44
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Tabelle 11: Informationsfiille im Fachbeitrag "Innenentwicklung schafft Lebensqualitat"

Bewertung/ Selbstein- davon Selbst- davon Selbsteinschit- davon
Schulnote schatzung kommu- einschatzung 0 kommu- zung Experte kom-
Einsteiger nale Ak- nale Ak- (+/ +4) munale
(-/--) teure teure Akteure
1 2X 1x 1x
2 3x 3x 1x 5x 2X
3 2X 1x 6x 6x
4 1x 4x 2X
5 1x
6

Es wurde gefragt, welche Informationen in diesem Beitrag als irrelevant empfunden wurden und wel-
che Informationen darin fehlen wiirden. Sofern ein Aspekt mehrfach genannt wurde, wird dies hinter
der Anmerkung in runden Klammern genannt.

Tabelle 12: Irrelevante bzw. fehlende Informationen im Fachbeitrag "Innenentwicklung schafft Lebensquali-
tat"

Welche Informationen finden Sie irrelevant? Welche Informationen fehlen lhnen im Beitrag?

Lebensrettung durch kurze Wege, Verweis zu kurz, zu plakativ; Informationsgehalt zu gering (7)

auf Autos weiterfiihrende Informationen (3)

zu geringe inhaltliche Tiefe Beispiele, konkrete Handlungsansatze

zu viele Informationen Artikel enthalt nichts Neues

nicht irrelevant aber zu oberflachlich (2) Angaben zu Akteuren (Welches Ingenieurbiiro wurde be-
auftragt; Wer hat das Projekt unterstiitzt, Ansprechpart-
ner)®

Definition von Lebensqualitat

Eindeutige Definition "Innenentwicklung”
Innenentwicklung

Freiraum

Ergebnisse zur Frage ,Wie bewerten Sie die Informationsfiille im Fachbeitrag ,,Flichen im Wartestand
aktivieren?”

Im Vorfeld wurden die Personen gebeten, sich den Fachbeitrag , Flachen im Wartestand aktivieren“
genauer durchzulesen und zu bewerten. Der Beitrag ist eher ausfiihrlich, enthalt viele Links auf exter-
ne Internetangebote, Akteure und weiterfiihrende Informationen und schlief3t mit einer Literaturliste
zum Thema. Er bildet somit das Gegenbeispiel zum vorher bewerteten Artikel ,Innenentwicklung
schafft Lebensqualitat”.

Die Informationsfiille des Beitrags wurde mit der Schulnote 1,8 bewertet (Skala von 1 bis 6).

8 Diese Antwort mag hier iiberraschen, da es sich bei dem Beitrag nicht um die Beschreibung eines Praxisbeispiels handelt.
Uberraschende und nicht zur Fragestellung passende Antworten finden sich jedoch in allen Interviews. Da der Intervie-
wende nicht auf die Beantwortung einwirken durfte, ist hier auch diese Antwort einfach mit aufgenommen worden. Die
Antwort kann evtl. so interpretiert werden, dass derjenige, der diesen Artikel gelesen hat, sich die Darstellung eines Pra-
xisbeispiels gewlinscht hatte.
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Auch hier wird die Analyse der Bewertung weiter differenziert: Zwischen den befragten Personen, die
sich selber eher als Einsteiger bzw. Experten einschétzen, treten nur unerhebliche Unterschiede in der
Bewertung auf. Interessant ist, dass die befragten Personen aus der Kommunalverwaltung oder -
politik, welche die Hauptzielgruppe der Internetseite darstellen, den Artikel etwas schlechter bewer-
ten, als die librigen Akteure:

» Durchschnitt der nicht-kommunalen Akteure (Studenten sowie Personen aus Planungsbiiros):
1,6 (Skala von 1 bis 6, darunter acht Mal die Schulnoten 1-2, zwei Mal Schulnote 3)

» Durchschnitt der kommunalen Akteure von 2 (Skala von 1 bis 6, darunter dreizehn Mal die
Schulnoten 1-2, vier Mal Schulnote 3).

Tabelle 13: Informationsfiille im Fachbeitrag , Flachen im Wartestand aktivieren”

Bewer- Selbsteinschat- davon Selbsteinschat- davon Selbsteinschat-
tung/Schulnote  zung Einsteiger kommu- zung 0 kommu- zung Experte
-/--) nale nale (+/ ++)
Akteure Akteure
1x 2x 6x 3x
4x 3x 2x 1x 6x 4x
4x 4x

o U b~ W N

Es wurde gefragt, welche Informationen in diesem Beitrag als irrelevant empfunden wurden und wel-
che Informationen darin fehlen wiirden. Sofern ein Aspekt mehrfach genannt wurde, wird dies hinter
der Anmerkung in runden Klammern genannt.

Tabelle 14: Irrelevante bzw. fehlende Informationen im Fachbeitrag ,Flachen im Wartestand aktivieren"

Welche Informationen finden Sie irrelevant? Welche Informationen fehlen Ilhnen im Beitrag?

Kreativitat schafft Realitat - besser durch Verlin- redaktionell, sprachlich nicht so gut

kungen l6sen Angaben zu Akteuren (Welches Ingenieurbiiro wurde
Zwischennutzung von einzelnen Raumen - Fokus beauftragt; Wer hat das Projekt unterstiitzt)

liegt auf der Zwischennutzung von Freiflachen Ansprechpartner

Bezug auf Wachterhaus-Initiativen (2) Konkrete Handlungsempfehlungen
Unteriberschriften Keine (2)

Sehr informativ aber zu lang als Web-Text (2) Infos fiir Eigentimer und Probleme in Verwaltungen
Absatz "Warum Flachen auf eine neue Nutzung

warten"

Ergebnisse zur Frage ,Wie beurteilen Sie weitere Aspekte der Internetseite?”

In dieser Frage konnten nachfolgende Aspekte mit Schulnoten von 1-6 bewertet werden. Eine Frage
wurde dabei so gestellt, dass zu erwarten war, dass Personen, die die Seite als eher gut bewerten, hier
eine schlechte Note wiirden vergeben miissen (bzw. umgekehrt). Gingen die Bewertungen sehr ausei-
nander wird die ,Varianz“ wiedergegeben, d.h. wie viele Personen zwischen 1-3 (also eher gut) bzw.
zwischen 3-6 (also eher schlecht) bewerteten.
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Tabelle 15: Weitere Aspekte des Portals

Aspekt Schulnote Varianz

Die Seite ist flir Einsteiger gut geeignet 2 1x5

Die Seite ist fiir Fachleute gut geeignet 2,2 1x4

Die Seite ist klar und Gibersichtlich strukturiert 2,4 4x 4-5

Die Seite verfiigt Uber ein ansprechendes Design 2,0 2x4

Die Bildsprache entspricht dem Inhalt 2,0 2x4

Es fiel mir schwer mich auf der Seite zu orientieren 4,2 1x1, 4x2, 7x3, 8x6
Der Inhalt hat starken Praxisbezug 1,7 2x4

Ergebnisse zur Frage ,,Wie haben Sie die Zeit genutzt?“

In dieser Frage wurde ermittelt, was die Personen in der Zeit taten, in der sie sich intensiv mit dem
Portal beschiftigt hatten (Mehrfachnennungen méglich).

Ich habe mich inspirieren lassen und mich "durchgeklickt"=24
Ich habe die Such-Funktion genutzt=10

Ich habe die Filter-Funktion genutzt=8

Ich habe gezielt nach Infos gesucht=8

Weiteres= 1

vVvyyvyyvyy

Ergebnisse zur Frage ,Wie oft wiirden Sie die Seite bei lhrer taglichen Arbeit nutzen?“ (Mehrfachnennun-
gen enthalten)

» Taglich=0

» Waochentlich=5

» Monatlich=4

» gar nicht=1

» immer, wenn ich gezielt nach Informationen suche=17

Ergebnisse zur Frage ,Wie verwenden Sie die Seite?” (Mehrfachnennungen enthalten)

» PC=20

» Laptop=9

» Tablet=2

» Smartphone=0

Ergebnisse zur Frage ,,Wo gibt es Verbesserungsvorschlage?“

Gegen Ende des Interviews wurde in einer offenen Frage nach Verbesserungsvorschldagen gefragt. Sie
diente als ,Kontrollfrage” zur ersten Frage des Interviews. Die Antworten sind oben bei der ersten
Frage unter 4.1 eingefiigt.

Ergebnisse in Bezug auf weitere Bemerkungen zur Plattform

Zuletzt gab es noch die Moglichkeit, weitere Anmerkungen zu machen, um Infos, die im Interview noch
nicht zur Sprache gekommen waren, aufzunehmen. Wie erwartet wurden hier oft Aspekte genannt, die
in den Fragen 1 und 9 sowie in der Frage " Wie bewerten Sie die Informationsfiille auf dem Portal?"
bereits genannt wurden (wenn auch von anderen Personen). Zur Auswertung werden daher Antwor-
ten, die mit denen der vorherigen Fragen vergleichbar sind, unter 4.1 bzw. 4.4 aufgenommen. Nachfol-
gend werden nur die Antworten aufgefiihrt, die nicht in die Antwortkategorien aus den Fragen 1, 4
und 9 passen:
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» Moglichkeit, dass Nutzer zu Inhalten beitragen konnen, z.B. dafiir Formular einrichten

» Gute Mischung aus wissenschaftlichem Anspruch und Offenheit fiir einen weiteren Interessen-
tenkreis.

» Grundsatzlich sehr hilfreiche Seite

3.23 Einschdtzungen zum Newsletter

Flinf der befragten Personen haben den Newsletter abonniert, 20 haben ihn nicht abonniert. Die
Abonnenten bewerteten diesen mit der Schulnote 1,5 und fanden die Inhalte aktuell und interessant
(Schulnote 1,7). Alle Personen wurden gefragt, was Sie von einem Newsletter erwarten (die Haufigkeit
der Nennungen wird jeweils durch die in Klammern stehende Zahl angezeigt):

Hinweise zu aktuellen Nachrichten (7)

Uberblick iiber Termine (4)

Anregungen (3)

Praxisbeispiele (2)

Neuheiten im Portal (2)

Hinweise zu interessanten Veroffentlichungen (2)

Begleitung eines Praxisprojektes zeitlich iiber verschiedene Newsletter hinweg

vVvyvVvYvYyvVvyyvyy

Auf die Frage, wie haufig sie einen Newsletter erhalten wollten, wurde geantwortet (die Haufigkeit der
Nennungen wird jeweils durch die in Klammern stehende Zahl angezeigt):

» 4 malim Jahr (6)
» monatlich (5)
» alle 2 Wochen (5)

3.24 Ergebnisse der Online-Befragung

Die Online-Befragung war ab Marz 2017 geschaltet. Vom 30.3. bis zum 30.6. wurde der Fragebogen
zwolf Mal ausgefiillt. Gemessen an den Besucherzahlen (ca. 1.000 Besucher pro Monat) ist dies eine
recht gute Riicklaufquote. In den Erfahrungen des Difu mit unspezifischen Nutzerbefragungen zu Onli-
ne-Portalen, liegt die Riicklaufquote bei unter 1% der Besucher. Ein hoherer Riicklauf ist bei Befra-
gungen dieser Art kaum zu erwarten, reprasentativ sind diese Befragungen ebenfalls nicht zumal es
Verzerrungen geben kann, weil sich entweder nur diejenigen melden, denen die Seite liberhaupt nicht
gefallt oder aber diejenigen, die absolut begeistert sind. Dennoch bieten solche Umfragen die Chance,
Riickmeldungen zu erhalten, die man sonst vielleicht nicht erhalten wiirde.

Von den Personen, die die Befragung ausgefiillt haben, waren 10 gut bis sehr gut tiber das Thema Fla-
chensparen informiert, 2 waren weniger informiert. 6 stammten aus Kommunalverwaltung und
Kommunalpolitik, 2 aus Planungsbiiros/Interessenverbianden, 1 Person bezeichnet sich als "Biirger”
und eine "andere" Verortung nannten 3 Personen.

Die Fragen wurden wie nachfolgend bewertet (Schulnoten 1-4). Sofern es bei der Bewertung Aus-
schldge gab oder eine breite Spreizung der Antworten, wird dies hier in der Spalte Varianz/Ausschlige
durch die Anzahl der vergebenen Schulnoten vermerkt.

Tabelle 16: Ergebnisse der Online-Befragung

Schulnote 1-4 ,Ausreiler”

Ich finde mich auf der Internetseite schnell 2
und gut zurecht

Ich kann die Seite schnell und problemlos 1
laden
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Die Texte und Bilder der Internetseite sind fiir 1,9 1x 4
mich informativ

Ich finde weiterfihrende Informationen zu 1,7 2x3
wichtigen Themen auf anderen Internetsei-

ten.

Die Anordnung der Inhalte gefallt mir sehr gut 2,3 2x 4
Das Farbschema und die grafischen Elemente, 2,2 2x 4
wie Logo und Fotos, sprechen mich positiv an

Hinweise auf weitere Informationsangebote 1,6

Fotos 2,2

Die Frage "Das gefallt mir besonders gut" wurde offen gestellt. Folgende Antworten wurden gegeben:

Verlinkungen zu weiteren Informationen direkt im Text (neuer Tab 6ffnet sich)
Schlichtheit

Informationen iiber ein wichtiges, zukiinftiges stadtebauliches Thema.

Die Gliederung und die Zusammenfassung der Texte ist klar und nachvollziehbar formuliert.
Hinweise zu weiteren Informationen

Schlagworter

ansprechendes Design

Texte gut zu lesen

grofde Schrift

viele Informationen

[llustration durch Beispielfotos

gute Uberschriften

VYV VYV VYVYVYyVYYVYYVYY

Die Frage "Das gefallt mir nicht" wurde offen gestellt. Folgende Antworten wurden gegeben:

» Texte haben eine fehlende Informationstiefe

» Die Vielzahl von Verlinkungen ist untibersichtlich und hinsichtlich ihrer Qualitat zu hinterfra-
gen.

» kein ansprechendes Layout / uniibersichtlicher Aufbau

» mehr regionsbezogene Informationen (auf Ebene der Bundeslander)

» viele Verweise auf weitere Internetseiten -> haufiger Wechsel der Informationsquelle

» Der Gesamtumfang der Texte wirkt sehr umfangreich - etwa zur "Flache im Wartestand". Es

gibt keine klare Ausrichtung - wen ich erreichen mochte. Wer sich mit dem Thema erstmals
beschaftigt findet erste Anregungen - aber es gibt einen Link zu Klima auf der Startseite, Sozia-
les oder Finanzielles sind aber nicht vergleichbar vernetzt. Der Eye-Catcher Baden-
Wiirttembergische Fachwerksaltstadt suggeriert, als ware Innenentwicklung ein Thema fiir
historische Ortskern, tatsachlich sind es eher weniger schmucke Ortskernlagen, die einen Im-
puls aus der Innenentwicklung bediirfen.

» Es muss zuerst gescrollt werden, um zum Menii zu gelangen

Die Anordnung der Beitrage wirkt sehr bunt und iiberladen, fast etwas anstrengend

» teilweise ist die Zuordnung zu einzelnen Themen bzw. die Zielrichtung nicht ganz klar. Bspw.
wird nicht deutlich, was sich hinter der Uberschrift "Flichensparen" verbirgt. Es handelt sich
dabei eher um ein Sammelsurium verschiedener Themen und Beispiele. Hier miisste deutli-
cher werden, worum es dabei geht. Unter den "Werkzeugen" finden sich Aspekte, die kein
Werkzeug sind, wie bspw. die Ergebnisse des Forschungsvorhabens zu den Flachenzertifika-
ten. Dieser Punkt sollte noch einmal gepriift werden.

v
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Die Frage "Welche Inhalte fehlen Ihnen auf der Seite / worliber benétigen Sie Informationen?" wurde
offen gestellt. Folgende Antworten wurden gegeben:

» Wiki / Glossar
» mehr regionsbezogene Informationen (auf Ebene der Bundeslander)
» digitale Moglichkeiten zum Flaichenmanagement -> GIS

3.25 Ergebnisse eines vorgeschalteten Pretests (Einzelnutzertest)

Bereits im Vorfeld der eigentlichen Praxiserprobung wurde die Umsetzung der Website durch Prakti-
kanten (Studenten) und einen nicht mit dem Vorhaben befassten Mitarbeiter des Projektpartners
Institut Raum & Energie sowie einen kommunalen Vertreter tiberpriift. Neben Umsetzungs- oder An-
zeigefehlern, die nach der Riickmeldung korrigiert wurden, stehen folgende Hinweise noch zur Dis-
kussion:

Tabelle 17: Ergebnisse des Pretests
Hinweise Schlussfolgerungen

Design und Seitengestaltung

Bildsprache nicht gut, zu viele Symbolbilder Bei der Uberarbeitung des Layouts sowie bei neuen Inhal-
ten berucksichtigen, bei vorhandenen Inhalten wahrend
der laufenden Redaktion im Rahmen der Fortfiihrung der
Seite Uberprifen.

Nachrichtenseite und Suchseite optisch lang- | Bei der Uberarbeitung des Layouts beriicksichtigen
weilig
Grundsatzliches Layout der Artikelseiten: Die | Die Gestaltungsvorgaben sollten Gberarbeitet werden.
Seiten sollten (auf groRen Bildschirmen) mog- | Hinsichtlich der Textbreite muss beriicksichtigt werden,
lichst etwas breiter dargestellt werden, damit | dass der Text noch zeilenhaltig lesbar sein muss.

sie sich nicht so in die Lange ziehen, gefalli-
ger/moderner wirken und die Bilder groRer
dargestellt werden kénnen.

interaktive Features sind notwendig, um die Bei der Uberarbeitung des Layouts beriicksichtigen, neue
Verweildauer zu erhéhen. interaktive Features bei der laufenden Redaktion im Rah-
men der Fortfiihrung der Seite entwickeln, Flachenatlas
weiter entwickeln und in die Seite integrieren

Nutzerfiihrung und Navigation

Meni / Themennavigation ist nicht promi- Bei der Uberarbeitung des Layouts beriicksichtigen, Menii

nent hervorgehoben, auf Landing-Pages nur an anderer Stelle anordnen, auf Landing-Pages ggf. tiber

durch scrollen zu erreichen der Filterfunktion

Links in der FuBnote: nicht selbsterklarend Bei der Uberarbeitung des Layouts beriicksichtigen, prii-

und schwierig zu finden fen, welche Links auf welchen Seiten erforderlich sind
Startseite

Unruhige Gestaltung, dadurch im ersten Mo- | Uberarbeitung des Layouts
ment unibersichtlich

zu viele Themen auf einmal / Startseite wirkt
Uberladen.

»,Nachrichten” zu zentral dargestellt
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Es kommt vor, dass auf der Startseite zwei
Mal der gleiche Artikel dargestellt wird.

Technisches Problem, sollte eigentlich nicht vorkommen.
Ist noch zu Gberpriifen

Rubrikseiten (Landing-Pages und Suche)

der oberste Inhalt mit gréBerem Bild er-
scheint zusatzlich nochmal in der Liste.

Bei einer Filterung erscheint der oberste In-
halt trotzdem immer, auch wenn er nicht zu
den Schlagwortern passt

Bei Klick auf den Menlpunkt Suche sollte die
»Suchseite” noch keine Inhalte anzeigen.

Bei der Suche nach einem Begriff werden
Inhalte ohne Bild in der Liste mit verschobe-
nem Text angezeigt, Beispiel: https://aktion-
flaeche.de/suche/argument

Filterfunktion:

gute Filterauswahl, Moglichkeiten der Filte-
rung nach Schlagworten zu differenzieren ist
gut

Filterfunktion ist (iberladen, zu viele Schlag-
worte, Klrzung erforderlich

Filterfunktion zu weit oben, dadurch ver-
schiebt sich der Navigationsblock zu weit
nach unten, besser Navigation an den oberen
Seitenrand

Zeilenabstande ungleich (zwischen Aufzdh-
lungspunkten kein Abstand, aber dariiber und
darunter); Einzug bei Text neben einem Bild
ist nicht vorhanden (Aufzdhlungspunkte rut-
schen zu weit nach links) z.B.
https://aktionflaeche.de/warum-wir-weniger-
flaeche-verbrauchen-sollten

Gestaltung Uberschrift, Subheadline, Teaser,
Zwischeniberschriften: Subheadline und
Teaser wirken ,,unpassend” zueinander, die
Subheadline ist kursiv schlecht lesbar und
verliert gegenliber dem Teaser an Wirkung.
Besser Subheadline in fett/regular und etwas
groBer als Teaser

Textaufbau sollte einheitlicher sein, z. B. Vor-
stellung Kommune bei guten Beispielen in
einheitlicher , Textbox“ und Problem benen-

Technisches Problem, das sich in diesem Layout nicht [6-
sen lasst. Hierzu missten die Eintrage der Listenseite alle
gleich aussehen (im urspriinglichen Layout soll der erste
Eintrag ein anderes, groReres Aussehen haben). Bei einer
Uberarbeitung sollte das Layout entsprechend angepasst
werden.

Wenn keine Inhalte angezeigt wiirden, kdnnte man die
Inhalte auch nicht mehr filtern. Man kann auch ohne Ein-
gabe von Suchbegriffen allein durch die Filterung der In-
formationsbausteine suchen. Das wiirde sonst nicht mehr
gehen.

Neue Liste fir die Suchseite definieren, bei der keine Bilder
angezeigt werden, da hier auch Nachrichten und Termine
mit angezeigt werden, fir die teilweise keine Bilder vor-
handen sind. Fuir jede Nachricht/Termin ein Bild einzustel-
len, wiirde einen unverhaltnismaRigen Aufwand erfordern.

Zur Konzeption von Schlagworten und Themenbereichen
und deren Nutzen bei der Suche s. unter ,3.0
Inhaltliche ErschlieRung / Filterung”.

Artikelseiten

Die Gestaltungsvorgaben sollten Gberarbeitet werden.
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nen
Fotos vereinheitlichen

»Auch interessant:“ auf Artikelseiten: Die Die Gestaltungsvorgaben sollten Gberarbeitet werden.
einzelnen Beitrage ziehen sich sehr in die Hinsichtlich der Breite muss berlicksichtigt werden, dass
Lange, besser die gesamte Seitenbreite aus- der Text noch zeilenhaltig lesbar sein muss (s.0.)

nutzen

3.3 Riickschliisse und Fazit der Praxiserprobung

3.3.1 Riickschliisse aus den Befragungen
Grundsatzlich wurde das Internetangebot als gut und sinnvoll empfunden.

Bei den meisten befragten Personen kann davon ausgegangen werden, dass sie sich einigermaf3en gut
bis sehr gut im Thema auskennen - unter den Difu-Mitarbeitern sowie den Studenten in der Befragung
durch Raum & Energie konnten nur neun Personen gefunden werden, die wenig oder keine Themen-
kenntnisse besafden; die aus dem Umfeld der Planspiele befragten Personen besitzen, wie auch die
liberwiegende Zahl der weiteren befragten kommunalen Akteure, gute Themenkenntnisse besitzen.
Lediglich vier Personen schatzten ein, dass sie iiber wenig oder keine Themenkenntnisse verfiigen.

Fiir das Fazit wurden die Antworten aller Befragungsarten und aller Fragen zusammengefasst und
inhaltlich den Aspekten ,3.3.2 Layout“-,3.3.7

Zielgruppe und Themenauswahl“ zugeordnet. Nicht aufgenommen ist, wie haufig eine Antwort gege-
ben wurde, da die Gegeniiberstellung bereits ziemlich deutlich die Starken und Schwachen wiederge-
ben kann. Die Bewertung der beiden unterschiedlichen Texte "Innenentwicklung schafft Lebensquali-
tat" vs. "Flachen im Wartestand aktivieren" erfolgt separat in Kapitel , Textqualitit allgemein®.

3.3.2 Layout

Das Layout erfahrt im Allgemeinen Zuspruch. Auch wenn eine Gestaltung oft sehr vom individuellen
Geschmack abhangt (z.B. "blau-griiner Farbton ist nicht schén"), wurden das Farbkonzept und die An-
ordnung der Inhalte (sofern sie nicht navigationsrelevant ist) doch i.d.R. recht positiv beurteilt.

Tabelle 18: Layout des Portals

Folgende Aspekte wurden als Folgende Aspekte sollten verbessert werden

positiv herausgestellt

Farbkonzept Farben der einzelnen Bausteine/Themenbereiche/Navigation fir Ori-
Ansprechendes Design entierung nutzen

GrolRe Schrift Kein ansprechendes Layout (nur 1x genannt)

Verlinkung auf andere Seiten besser ersichtlich machen (entweder
Linkfarbe oder durch Zusammenfassung unterhalb des Textes)
Schlagworter missen kontrastreicher sein

Logo optimieren, zu dunkel

Header fiigt sich nicht gut ins Layout ein

Anordnung der Beitrage bunt und Gberladen, fast anstrengend
Grafische Kennzeichnung von Terminen und Artikeln. Unterschied
nicht auf den ersten Blick ersichtlich

lllustration durch Beispielfotos Bildsprache sehr urban
Fotos treffen nur teilweise den Kern des Artikels
Zuviel Scrollen wegen der Bilder
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Verhaltnis zwischen Bild und Text | Verspringen der Texte durch die Bilder

Autoren der Seite und Herausgeber der Site deutlicher erscheinen
lassen

Startseite ist untibersichtlich, keine Orientierung / wo fange ich an
Zu viele Informationen auf der Startseite

Bewegung (Anderung der Inhalte bei Neuladen) ist verwirrend
Aktuelle Hinweise (Nachrichten und Termine) nach oben riicken auf
der Startseite

Nachrichten und Termine besser ohne Slider

Auf der Startseite nur Oberthemen, keine Beispiele

3.33 Navigation und Suche

Die Navigation innerhalb der Website wird nur als befriedigend empfunden, das Angebot wirkt oft
sogar untibersichtlich. Die Personen, die den Praxistest mit Aufgabenstellungen ohne eigene Vor-
kenntnisse zum Thema absolvierten, fanden sich nur schlecht auf der Seite zurecht und beurteilten die
Navigation als eher befriedigend bis schlecht. In der Online-Befragung gab eine Person mit geringen
Vorerfahrungen im Thema an, sich gut zurecht zu finden, eine andere, dass sie sich eher nicht gut zu-
rechtfinden konnte. Alle anderen werten zwischen "eher gut" und "weniger gut". Interessant ist, dass
die Befragung von Personen aus dem Praxisbeispiel-Umfeld, also von Personen, die sich eher gut im
Themenfeld auskannten, ergab, dass die Seite etwas besser fiir Einsteiger (Schulnote 2) als fiir Fach-
leute (Schulnote 2,2) geeignet sei. Um belastbare Aussagen machen zu kdnnen, miissten allerdings
noch mehr Einsteiger einen Praxistest durchlaufen.

Tabelle 19: Navigation und Suche

Folgende Aspekte wurden als  Folgende Aspekte sollten verbessert werden

positiv herausgestelit

Navigationsbar ist gut ersicht- Navigation schwer zu finden: Anordnung der [Filter+] Navigation auf der
lich linken Seite (Gewohnheit von anderen Webseiten) oder oben

Navigation ist uniibersichtlich bzw. Mend fehlt, uniibersichtlicher Aufbau
Struktur der Navigation nicht ersichtlich

Es muss gescrollt werden, um zum MenU zu gelangen

Besser, wenn nicht alles doppelt auf der Seite erscheint®

Eintrdge nach Themen untergliedern

Themenfeld-Uberschriften zu klein / unscheinbar

Ubersichtlichere Gliederung

Uberblick (iber die Inhalte notwendig

Unklar ist, was von den Unterpunkten (Werkzeuge etc.) zu erwarten ist
Unterschied "Aus der Praxis" und "Flachensparen" unklar

Ruckkehrmoglichkeit an den Seitenanfang / nach oben

Suchmaske (Autovervollstdndi- | Kategorisierung der Suchergebnisse
gung, Anzahl der Resultate) Uber die Suchfunktion konnten die gezielt gesuchten Artikel nicht sofort
gefunden werden

9  Hierbei handelt es sich um ein technisches Problem der Seite, das aufgrund des Seitenaufbaus mit den vorhandenen
Mitteln nicht anders gelost werden konnte.
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3.34 Textqualitat

3.34.1 Textqualitat allgemein

Die fachliche Qualitdt, inhaltliche Relevanz sowie das Textverstandnis wurden - unabhangig davon, ob
die Personen sich eher gut oder eher weniger gut im Themenfeld auskennen - als gut bis sehr gut be-
urteilt. Unter den Urteilen sind jedoch auch einzelne Stimmen, die diese Aspekte eher schlechter
(Schulnoten 4 und schlechter) beurteilen (jeweils nur Personen mit guten bis sehr guten Kenntnissen
im Themenfeld).

Tabelle 20: Textqualitat allgemein

Folgende Aspekte wurden als Folgende Aspekte sollten verbessert werden

positiv herausgestellt

Lange, Inhalt und Aufbau der Tex- | Textlastigkeit

te Unterschiedliche Qualitat der Texte

Auf den Seiten der Artikel findet Fachliche Artikel teilweise zu lang (besser als Download anbieten)
man sich gut und schnell zurecht | Texte teilweise zu kurz, zu allgemein und zu plakativ, haben fehlende
Klare und nachvollziehbare Text- Informationstiefe

gliederung und - Gliederung der Texte durch Hervorhebungen

zusammenfassung

Texte gut zu lesen

Gute Darstellung der Themen

Uberschriften iibernehmen Leit- Aus den Uberschriften wird nicht gleich verstindlich, was sich dahin-
funktion ter verbirgt / Aus der Gliederung (Navigationsbar) gleich ersichtlich,
Unteruberschriften und Teaser welcher Adressat (Wahl der Uberschriften anpassen)

Daten teilweise nicht aktuell

Unter Kontaktdaten auch die jeweiligen Kommunen nennen

3.3.4.2 Direkter Vergleich zweier unterschiedlicher Textarten

Ein eher knapp und pragnant gehaltener Artikel im Journalcharakter wurde einem eher wissenschaft-
lich und umfassend formulierten Artikel mit vielen Hinweisen auf Akteure und Veroéffentlichungen
gegeniibergestellt. Da vor allem Fachleute befragt wurden, die mit dem Themenfeld bereits (langer) in
Beriihrung gekommen sind, ist es nicht verwunderlich, dass der eher fiir "Einsteiger” formulierte Text
weniger gut abschneidet - die fehlende Informationstiefe, eindeutige Definitionen oder weiterfiihren-
de Informationen angemahnt werden. Demgegeniiber wurden beim eher fiir "Experten” formulierten
Text einzelne Aspekte als fehlend beméangelt (Ansprechpartner, konkrete Handlungsempfehlungen,
Information fiir Eigentiimer oder Verwaltungen) sowie im Einzelfall auch die sprachliche Qualitat.

(Auswertung kann nicht iibersichtlicher zusammengefasst werden, da div. Einzelaspekte, daher vgl.
Tabellen in Kapitel 3.2.2.3,,

Ergebnisse von vertiefenden qualitativen Befragungen von Personen mit Vorerfahrungen im Thema
Flachensparen aus Kommunen, Planungsbiiros und Beteiligten an den Planspielen®.)

3.3.5 Weiterfiihrende Informationen

Fragen zu den weiterfiihrenden Informationen wurden nicht einheitlich beantwortet. Manche ver-
standen darunter die bei (fast) jedem Text vorhandene letzte Uberschrift "Weitere Informationen”,
unter der Links auf externe Seiten zum behandelten Thema versammelt werden, andere assoziierten
damit die unter der Uberschrift stehenden Informationsangebote "Auch interessant”, die auf andere

54
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Inhaltsbausteine unter aktion-flaeche.de verweisen. Die dritte Gruppe verstand darunter den Footer
der gesamten Site, der auf andere bundesweite Internetangebote zum Thema verweist.

Tabelle 21: Weiterfiihrende Informationen

Folgende Aspekte wurden als  Folgende Aspekte sollten verbessert werden

positiv herausgestelit

Baustein "Ist auch interessant" | Inhalte "Ist auch interessant" besser filtern — oft Doppelungen von Tex-
ten, die man schon gelesen hat

Rubrik "Weitere Infos" "Weitere Infos" nicht so gut gel6st

Mehr Quellen, Verlinkungen und weiterfiihrende Informationen zu den
einzelnen Artikeln

Quellenangaben zu den Informationsverweisen

Footer sehr gut "Weitere Informationsangebote" im Footer nicht klar, ggf. ausschlieRlich

auf Startseite
"Weitere Informationsangebote" verwirrend und nicht notwendig

Mehr Links
Keine toten Links

Verbesserung der Verlinkung zu anderen Texten hilfreich
Verlinkung der Themen zu Praxisbeispielen und weiteren Informationen
dazu

3.3.6 Inhaltliche ErschlieBung / Filterung

Eine inhaltliche Einordnung von Informationsbausteinen sowie eine Hilfe bei der Suche nach Informa-
tionen bietet die inhaltliche Erschliefung durch Schlagworte, die auch bei der Filterung von Sucher-
gebnissen verwendet wird. Die Schlagworter werden fast durchweg als verwirrend empfunden, ob-
wohl ihr Nutzen bei der Suche und Einordnung durchaus erkannt wird. Schlagworter kénnen sowohl
inhaltliche, als auch strukturelle, raumliche oder zeitliche Dimensionen haben und insbesondere die
letzten Aspekte werden bei der raumlichen und zeitlichen Verortung von Informationen in den Inter-
views sogar eingefordert.

Tabelle 22: Inhaltliche ErschlieBung / Filterung

Folgende Aspekte wurden als  Folgende Aspekte sollten verbessert werden

positiv herausgestellt

Grol3e Fille an Infos, aber auf Filter ist untbersichtlich
Dauer gut zu filtern Filter/Schlagworter unter dem jeweiligen Navigationsbutton aufklappen

Schlagworter Zu viele Schlagworter

Kategorisierung der Themenfelder nicht nachvollziehbar und klar — inhalt-
liche Gliederung ware gut, evtl. nachgeschaltete Filterfunktion: erst The-
menfelder, dann Schlagworte

Auswahl und Flle der Schlagworter nicht klar

Unterschied zwischen Filter Schlagworter und Filter Themenfelder nicht
klar

Zuordnung zu Schlagwortern teilweise verkehrt

Schlagworter zentraler verorten

Schlagworter gut aber nicht intuitiv
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Schlagworter werden zur Filterfunktion - sehr verwirrend und nicht intui-
tiv - fihrt zu nicht zielfiihrenden Ergebnissen (Doppelfilterfunktion wurde
nicht erkannt)

Verortung der Praxisbeispiele auf einer Karte

Termine nach Ort filtern

Suchfunktion: Filter nach Nachrichten, Termine, Fachbeitrage notwendig

3.3.7 Zielgruppe und Themenauswahl

Die Zielgruppe des Portals wird nicht eindeutig identifiziert. Sie sei sowohl fiir Einsteiger gut geeignet
(Schulnote 2) als auch fiir Fachleute (Schulnote 2,2). Bei beiden Fragen gab es geringfiigige Ausschlage
in Richtung Schulnote 4 und 5 (nicht geeignet). Berticksichtigt man die Antworten zu anderen Fragen
in Bezug auf die Informationstiefe und weiterfiihrende Informationen, ist zu vermuten, dass doch eher
Zusatzinformationen fiir Fachleute vermisst werden.

In verschiedenen Fragen konnten Aussagen getroffen werden, welche Themen wichtig oder eher un-
wichtig sind oder welche Informationen im Portal starker berticksichtigt werden sollten. Die Antwor-
ten werden in untenstehender Tabelle aufgefiihrt. Dartiber hinaus wurde im Experteninterview expli-
zit danach gefragt, welche Themenbereiche bei den Befragten besonderen Anklang fanden. Dabei
wurden die folgenden Bereiche herausgestellt: Informationen aus der Praxis, Argumente zum Flachen-
sparen sowie Werkzeuge. In diese Richtung gehen auch die Antworten in dieser bzw. anderen Fragen
danach, welche Informationen im Portal stirker beriicksichtigt werden sollten: Neben Einzelaspekten
werden v.a. Praxisbeispiele und praxisnahe Handreichungen und Hilfsmittel gewiinscht.

Tabelle 23: Wichtige und weniger wichtige Themen

Folgende Aspekte Folgende Aspekte sollten verbessert werden / fol- Folgende Aspekte sind
wurden als positiv gende Themen fehlen im Portal T EVEN

herausgestellt / fol-
gende Themen sind

wichtig

Ubersicht zu den ein- Praxisorientierte Motivation zum Thema Flachen- Teilw. sind Informationen
zelnen Themen und sparen tritt nicht in den Vordergrund - es muss oder Angebote nur fir
Inhalten sehr gut: kurz | mehr Uberzeugungsarbeit geleistet werden bestimmte Bundeslander
und knapp oder Stadte interessant

und dann fir die anderen
Kommunen irrelevant

Es fehlt eine neutrale Seite zu Argumenten Innen- Argumente
und AuBenentwicklung

Zielgruppe der Seite unklar

Fokus auf rechtlichen Moglichkeiten und Steuerin-
strumenten

Praxiserfahrungen anderer Kommunen und Ergeb-
nisse der Projekte (was ist daraus geworden?) sowie
konkrete Handlungsansatze der Kommunen (2)
mehr kommunale / regionale Beitrage
Internationale Beispiele
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Konflikt zwischen Innenentwicklung, Flachensparen
und Klimaanpassung aufzeigen und thematisieren

Beispiele fiir Vertrage etc. praxisrelevante Handrei-
chungen, Tipps

Praktisches Handwerkzeug fehlt: bspw. Umgang mit
dem Problem der Verfiigbarkeit von Flachen, For-
derprogramme, wirkungsvolle Instrumente

mehr relevante Termine fiir die kommunale Pla-
nungspraxis

Informationen/ Berichte zu vergangenen Veranstal-
tungen biindeln und/oder verlinken

doppelte Innenentwicklung

Versiegelung von Boden und Folgen

Flichtlinge

Logistikflachen

Infos flir Private, Bautrager, Grundstiicksbesitzer

Informationen zu aktuell diskutierten Themen

Thema ist sehr vielfal- Thematische Wiederho-
tig und bedarf keiner lung einiger Beitrage (z.B.
Einschrankungen Kataster)

Nachrichten nicht aktuell
genug

3.4 Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fiir eine Weiterentwick-
lung der Plattform

Die Empfehlungen fiir einen Standardbetrieb des Portals sind unterteilt in die Kategorien ,Layout",
»,Navigation und Suche®, ,Inhalte und Textqualitat®, ,Weiterfiihrende Informationen®, ,Inhaltliche Er-
schliefung / Filterung®, ,Weitere Informationen®, ,Zielgruppe und Themenauswahl“ sowie ,,Redaktio-
nelle Handhabbarkeit“. In die Empfehlungen fliefien jeweils ein

» die ,Vorschlige und Anderungswiinsche des engeren Kreises®, die in der Begutachtung der In-
halte, Struktur, dem Layout sowie dem Handling der Site nach dem Launch von Auftraggeber,
Auftragnehmer und dem weiteren Interessentenkreis (Expertenbeirat des Vorgangerprojekts)
gemacht wurden,

» die Ergebnisse des Praxistests sowie

» die Erfahrungen des Auftragnehmers im Betrieb grofder Portale.

3.4.1 Layout

34.1.1 Erfahrungen des Auftragnehmers im Betrieb groRBer Portale
Aus Sicht des Auftragnehmers ist beim Layout folgendes zu beachten:

» Das Layout eines grofden Portals sollte von einem professionellen Layouter gestaltet werden.
Dies muss nicht unbedingt sehr teuer sein.

» Vor der Erstellung eines Layouts sollten die Struktur der Inhalts- und Seitentypen sowie alle
notwendigen Gestaltungselemente moglichst detailliert festgelegt werden.
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» Der Einsatz von Bildern ist mit einem relativ hohen redaktionellen Aufwand verbunden. Es ist
darauf zu achten, dass die Redakteure nicht zusatzlich auch noch Bildbearbeitungsschritte
durchfiihren miissen. Daher ist auf die Verwendung von maximal zwei Bildgrof3en, moglichst
in einem Standard-Bildverhéltnis (zwischen 4:3 und 3:2), zu achten.

» Die Struktur der Seiten / das Raster sollte moglichst flexibel auf nachtrigliche Anderungswiin-
sche eingehen konnen, so dass die Aufnahme weiterer Meniipunkte, besonderer Hinweise auf
Einzelseiten, die im Konzept zunachst nicht vorgesehen waren, besonderer Symbole fiir Hin-
weise, Einsatz weiterer Farben (falls notwendig) usf. mdglich ist.

» Die Startseite sollte den regelmafiigen Nutzer darauf hinweisen, was auf der Seite neu ist (und
seit wann). Sie sollte den Inhalt der Site erschlief3en, die Moglichkeit bieten, besondere Hin-
weise aufderhalb des ,Standardprogramms"” aufnehmen zu konnen, ohne die Gesamtstruktur
der Site zu sprengen und einen intuitiven Uberblick iiber die Struktur der Seite geben kénnen.

» Die Seiten miissen barrierefrei und skalierbar gestaltbar sein.

3.4.2 Vorschlige und Anderungswiinsche aus dem ,engeren Kreis“

Hier gab es keine konkreten Vorschlige oder Anderungswiinsche; das Layout wurde eher ,individuell-
geschmacklich” beurteilt (v.a. in Bezug auf die Farbgebung).

3.4.2.1 Ergebnisse des Praxistests

Das Layout wird im Allgemeinen positiv bewertet, kleinere Anmerkungen und Verbesserungsvor-
schldge gab es in Hinblick auf die Lesbarkeit und Anschaulichkeit in Bezug auf Kontraste sowie in Be-
zug auf die Seitenaufteilung - sie werden im Detail bei den Empfehlungen aufgefiihrt.

3.4.2.2 Empfehlungen

Folgende Vorschlage lassen sich daraus ableiten fiir eine Weiterentwicklung des Portals

1. Uberarbeitung des Layoutkonzepts

» Startseitenkonzept mit
Orientierung auf der Startseite fiir Einsteiger geben (wer die Seite zum ersten Mal besucht, soll-
te eine Idee davon haben, mit welchem Themenbereich angefangen werden kénnte), Orientie-
rung iiber die Gesamtstruktur der Startseite ermdglichen, Orientierung fiir den regelmafdigen
Nutzer (was ist auf der Seite neu und seit wann), Vermeidung zufilliger Anderungen der Start-
seite (die Inhalte der Starseite sollten aus den Meniis nach bestimmten und vom Nutzer nach-
vollziehbaren Kriterien angeboten werden, z.B. die jeweils neu eingestellten Inhalte), Moglich-
keit der Aufnahme besonderer Hinweise aufderhalb des ,Standardprogramms” ohne dabei die
Gesamtstruktur der Startseite zu sprengen, Ermoglichung eines intuitiven Uberblicks iiber die
Gesamtstruktur des Website-Angebots.

» Detaillierte Festlegung der Struktur der verschiedenen Inhaltstypen

Detaillierte Festlegung aller moglicherweise zu verwendenden Gestaltungselemente

» Beriicksichtigung der Erschliefungswege im Layout (z.B. Nachrichten-System, Mentj, Filter-
funktion, ,Auch interessant” usw.)

v

2. Beauftragung eines professionell entworfenen, modernen Layouts mit folgenden Vorgaben

» Bildgrofien neu definieren fiir alle Seiten
(a) Berticksichtigung der einfachen Handhabbarkeit fiir die Redaktion (max. zwei unterschied-
liche Bildverhéltnisgrofien, die einem StandardbildgréfRenverhéltnis moglichst nahe kommen
sollten)
(b) die Grofe der Bilder sollte den Scrollaufwand beim Lesen nicht iiber Gebiihr erhéhen
(c) Texte durch die Bilder nicht zu sehr "springen" lassen
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» Farbkonzept anpassen: auf Kontraste der Texte iiberpriifen (hier insbesondere Hervorhebun-
gen und Schlagworte rechts am Rand, die als schlecht lesbar benannt wurden) und flexibel fiir
mogliche Erweiterungen (z.B. neue Menilipunkte 0.4.) gestalten.

» Vorgaben zu Textarten und -grofien, Moglichkeit von Inhaltselementen wie Akkordeon, Text-
kasten etc.

» Doppelungen auf Listenseiten vermeiden

Aus technischen Griinden sollte es kein unterschiedliches Layout zwischen dem zuletzt einge-

stellten Inhalt und den bereits vorhandenen Inhaltsangeboten geben.

Herausgeberschaft und Autorenschaft deutlicher werden lassen (s.a. ,3.4.3.4 Empfehlungen

zur Navigation und Suche*)

Ggf. interne und externe Links unterscheiden

Verortung der Inhalte / Inhaltstypen durch Layout erkennbar machen

Entwurf eines eigenen Logos ,Aktion Flache“

Vorgaben zu allen Inhalten: Bilder, Textlingen von Uberschriften, Unteriiberschriften, Teaser-

texten

» Beriicksichtigung der in den nachfolgenden Punkten genannten, layoutrelevanten Aspekte

v

vVvyyvwvyy

343 Navigation und Suche

3.43.1 Erfahrungen des Auftragnehmers im Betrieb groBer Portale
Drei Zugangswege bei der Benutzung eines Internetangebots sind voneinander zu unterscheiden:

» die gezielte Suche, bei der eine Person aus konkretem Anlass Informationen sucht

» das Besuchen einer Website ohne ein bestimmtes Ziel

» das direkte Aufsuchen einer oder mehrerer Einzelseiten aufgrund von externen Hinweisen
(z.B. durch Newsletter, Google-Suche, Hinweise in Veroffentlichungen o0.4.)

Bei der gezielten Suche werden Suchfunktion und Meniistruktur eingesetzt, um sich auf der Seite zu
orientieren und gezielt nach Informationen zu recherchieren. Dariiber hinaus werden etablierte Ele-
mente (zumindest unbewusst) verwendet, um moglichst schnell an Informationen zu gelangen und
Seiteninhalte nicht doppelt anzusehen sowie moglichst einfach einen Uberblick zu erhalten, welche
Seiten noch nicht besucht wurden, aber méglicherweise relevante Informationen bereit halten.

Personen, die ohne ein bestimmtes Ziel die Internetseite besuchen, werden sich von den Inhalten in-
spirieren lassen, auf Inhalte klicken, die sie mdglicherweise fiir interessant erachten und dennoch -
mindestens unbewusst - sich auf der Seite orientieren wollen (Wie viele Inhalte kénnten noch interes-
sant sein? Wie viele Inhalte habe ich bereits gelesen? An welchen Orten war ich schon einmal?) Bevor
sie einen Beitrag oder einen Meniipunkt anklicken, haben sie eine ungefiahre Vorstellung dariiber, was
sie dort erwartet.

Fiir diesen Besucherkreis gilt genauso, dass eine sinnvoll vorstrukturierte Meniifiihrung existiert, da-
mit sich die Nutzer innerhalb der Seite orientieren kénnen. Uberschriften und Bilder miissen nicht nur
ansprechend sein, sondern auch dem sich dahinter stehenden Text entsprechen, damit die Nutzer
nicht die Lust am weiter durchklicken verlieren.

Kommt ein Besucher ohne Kontext von einer externen Webseite, muss er sich auf dieser ebenfalls ori-
entieren konnen und auch den - aufgrund des externen Links mdglicherweise unbekannten - inhaltli-
chen Hintergrund der Seite schnell erfassen konnen (Herausgeber, Autor, Ziel der Seite).

3.43.2 Vorschlidge und Anderungswiinsche aus dem ,,engeren Kreis“

Hier gab es keine konkreten Vorschlige oder Anderungswiinsche.
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3.43.3 Ergebnisse des Praxistests

Aus den geflihrten Interviews geht hervor, dass bei einer gezielten Suche weder die Suchfunktion noch
die Mentstruktur die Suche sehr unterstiitzen und vereinfachen und dass Orientierungselemente
("Welche Seiten muss ich noch ansehen?", "Welche Seiten habe ich schon gesehen?", "Wie komme ich
zu ... zuriick?") vermisst werden. Die Filterfunktion bei der Einschrankung von Suchergebnissen wird
als hilfreich aber nicht als ausgereift eingestuft. Die verwendeten Schlagworte erscheinen den Nutzern
nicht intuitiv und eher unsystematisch. Dartiber hinaus wurden konkrete Wiinsche nach einer hierar-
chischen Schlagwortgliederung gedufiert.

Fiir Besucher, die ohne ein bestimmtes Ziel die Seite besuchen, gilt ebenso, dass Suche und Meniifiih-
rung nicht unbedingt als libersichtlich und hilfreich eingeschatzt wurden. Dariiber hinaus gab es An-
merkungen, dass die Bildsprache und die Uberschriften - zumindest teilweise - nicht dem erwarteten
Textinhalt entsprachen.

Daneben wurden mehrere Hinweise gegeben, dass die Urheberschaft des gesamten Angebots sowie
der Einzelseiten nicht deutlich genug erscheint.

3434 Empfehlungen
Folgende Vorschlage lassen sich daraus ableiten fiir eine Weiterentwicklung des Portals

» Navigation iiberarbeiten
(a) Anzahl und Art der Navigationspunkte sowie ggf. Mehrebenen-Navigation
(b) Verortung des Meniis nach Standards (oben oder links)

» Suchfunktion und inhaltliche Erschlief3ung
Kontrollierte Schlagwortliste erarbeiten (ggf. hierarchisch mit Oberthemen), wobei raumliche,
zeitliche, strukturelle und inhaltliche sowie politische Dimensionen berticksichtigt werden
sollten. Der Umfang der Liste ist der Inhaltsmenge anzupassen und die Worte sollten so ge-
wahlt werden, dass sie eindeutig interpretierbar sind sowie jeweils moglichst gleich viele In-
halte enthalten (keine Schlagworte, die im Prinzip fiir alle Inhalte gelten und damit keinen In-
formationswert mehr besitzen)

» "Reihenfolge"” der Inhalte deutlich machen

Leser miissen wissen, welche Inhalte sie bereits gelesen haben und welche fiir sie moglicher-

weise noch relevant sein konnten. Dies kann durch eine eindeutige Zuordnung und Reihenfol-

ge zu Meniipunkten geschehen oder durch eine zeitliche Verortung (wie bei Nachrichten).

Uberschriften auf Passgenauigkeit zum Inhalt priifen

Fotoauswahl auf Passgenauigkeit zum Inhalt priifen

Herausgeberschaft durch Seitenlayout deutlicher machen

Autorenschaft der Inhalte deutlich darstellen

vVvyyVvyy

344 Inhalte und Textqualitat

3.4.4.1 Erfahrungen des Auftragnehmers im Betrieb groBer Portale

Nutzer besuchen Internetseiten, weil sie ein bestimmtes Informationsbedtirfnis befriedigen méchten -
sie suchen in bestimmten Themenbereichen, wollen Neues finden, ihr vorhandenes Wissen begriindet
finden, es auffrischen, erweitern oder Anregungen fiir weiterfithrende Informationen erhalten. Zentral
dabei ist, dass das Informationsbediirfnis dabei moglichst schnell befriedigt werden muss: ,,Informati-
onsarbeit” ist kaum ein Nutzer bereit zu leisten. Erscheint eine Seite interessant und gibt Anregungen
zum mehr oder weniger gezielten Browsen, klicken sich die Besucher u.U. auch durch mehrere Inhalte.
Im Durchschnitt verladsst die Halfte der Besucher die Website nach dem Aufruf einer Inhaltsseite und
die meisten Nutzer bleiben maximal 10 Sekunden und rufen dann eine andere Internetprasenz auf. Die
meisten werden liber Newsletter direkt auf das Angebot hingewiesen (was voraussetzt, dass sie das
Angebot kennen und den zugehdrigen Newsletter abonniert haben) oder kommen zuféllig {iber eine
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Google-Suche. Eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer von 2-3 Minuten ist ein gdngiger Standard fiir
die meisten Internetangebote, die iiber relevanten Inhalt verfiigen (und nicht lediglich Werbeprasen-
zen sind).

Um diese Werte zu erreichen oder gar zu iibertreffen, ist es wichtig, den Inhalt zielgruppenspezifisch
zuzuschneiden. Dariiber hinaus miissen sich Personen auf den Seiten orientieren konnen, dergestalt,
dass sie einerseits wissen, wo sie dort relevante Informationen finden kénnten (gute Strukturierung
und Suche), welchen ,Inhaltswert” ein Inhalt hat (kurze Infos mit Nachrichtencharakter vs. umfangrei-
chere Veroffentlichungen), wie alt dieser ist, fiir welche Zielgruppe der Inhalt relevant sein konnte
und, ob er wihrend des Besuchs oder ggf. bei vorangegangenen Besuchen bereits gelesen wurde. Um
Personen wiederholt auf eine Seite zu leiten, muss erkennbar sein, dass diese regelmafig neue Infor-
mationen enthalten wird - Angebote sind nur so interessant wie ihre Inhalte und wenn man diese be-
reits kennt (oder zu kennen glaubt), werden sie kein zweites Mal besucht.

Dartiber hinaus lesen Nutzer am Bildschirm eher kurze Inhalte (ein bis zwei Bildschirmseiten) - es sei
denn, der Informationsbedarf ist so umfassend oder hoch, dass er durch einen solch kurzen Text nicht
abgedeckt werden kann. Dann sind gut aufbereitete Inhalte, moglichst gut ausdruckbar, oder weiter-
fiihrende Hinweise auf Publikationen oft hilfreich.

Bei der Erstellung von Texten ist ebenfalls zielgruppenspezifisch vorzugehen, wobei zwischen Interes-
sengruppen (z.B. Allgemeinbevoélkerung, Wissenschaft, Politik, Verwaltung etc.) und Kenntnisstand
(Einsteiger, Profis etc.) unterschieden werden muss. Die Kenntlichmachung von Quellen und - fiir den
fortgeschrittenen Leser - von weiterfithrenden Informationen ist fiir die Bewertung von Inhalten
ebenfalls entscheidend.

3.44.2 Vorschlige und Anderungswiinsche aus dem ,,engeren Kreis“
Hier gab es keine konkreten Vorschlige oder Anderungswiinsche.
3.4.4.3 Ergebnisse des Praxistests

Beziiglich der Textqualitit gehen die Meinungen der befragten Personen auseinander. Eine gleicharti-
ge Beurteilung der Texte ist nicht festzustellen. Problem mag hier sein, dass keine eindeutige Ziel-
gruppe fiir die Seite definiert wurde. Sie soll einerseits "Einsteiger"” fiir das Thema sensibilisieren, an-
dererseits aber auch ein Nachschlagewerk fiir Experten sein oder fiir Kommunen, die sich in ihrem
Wirkungsbereich Anregungen holen méchten, Hilfsmittel fiir die Arbeit oder Argumente bei der Uber-
zeugungsarbeit suchen. Die Texte richten sich daher dann auch mal mehr und mal weniger an "Ein-
steiger" und an "Experten”, ohne dass dies vor dem Lesen deutlich gemacht wird. Dariiber hinaus
wurde haufig die Anmerkung gegeben, dass die Texte zu plakativ seien, Informationstiefe vermissen
lassen sowie die Uberschriften nicht unbedingt zum eigentlichen Inhalt der Texte passen.

Der direkte Vergleich zweier unterschiedlicher Texte zeigt, dass Texten mit inhaltlicher Tiefe und Lan-
ge der Vorzug gegeben wird; allerdings wurden auch tiberwiegend keine "Einsteiger"” befragt, sondern
Personen, die mit dem Thema schon langer beschiftigt sind. Einsteiger bewerteten den kiirzeren Text
hingegen besser als die Experten.

3.4.4.4 Empfehlungen

Folgende Vorschlage lassen sich daraus ableiten fiir eine Weiterentwicklung des Portals

» Tonalitdt und Magazincharakter beibehalten, jedoch weniger plakativ texten.

» Menitstruktur so anlegen, dass Einsteigerinhalte einfacher von "Experteninhalten" getrennt wer-
den kdnnen.

» Texte ggf. aufteilen in "Einsteigerinhalte” und "Inhalte fiir den Experten”
Zum inhaltswiedergebenden Abstract konnten weitere Textelement angeboten werden ("Kurz und

Knapp / Fiir den schnellen Leser”, "Zusammenfassung fiir Einsteiger" 0.4.)
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» Textlange pro Inhaltsbaustein nicht zu lang werden lassen, ggf. in mehrere Inhaltsbausteine auftei-
len

» Bei Kontaktangaben Fokus auf kommunalen Ansprechpartnern legen.

» Wenn moglich: Den "Einsteiger” bedienen ohne den "Experten” zu verprellen.

» Interaktive Inhalte entwickeln und einbinden, um die Verweildauer und den ,Spaf3“ am Besuch der
Seite zu erh6hen und gleichzeitig informative Inhalte zu liefern
z.B. Flachenatlas ausbauen, Verkniipfung mit Social-Media

» Entwicklung und Nutzung weitere Formate, z.B. Filme, Interviews, Statements, Bildergalerien,
Produktdatenbanken, Projekt des Monats etc., um die Seite lebhafter zu machen

» Regelmifiige neue Inhalte sowie regelmaflige Aktualisierung (bzw. Ausblendung) der vorhande-
nen Inhalte durch ein dauerhaftes Redaktionsteam
Nutzer miissen regelmafiig neue Inhalte vorfinden, es darf auf keinen Fall der Eindruck einer stati-
schen, nicht aktualisierten Seite entstehen. Hierfiir ist eine dauerhafte Recherche von Flachenthe-
men und Vernetzung mit der Flichencommunity durch das Redaktionsteam erforderlich.

» Abstimmung (und ggf. Ubernahme) von Inhalten weiterer Flichenakteure und der Linder

3.4.5 Weiterfiihrende Informationen

3.4.5.1 Erfahrungen des Auftragnehmers im Betrieb groBer Portale

Der Inhalt eines Informationsangebotes ist i.d.R. nur ein Einstieg zur Befriedigung des Informations-
bediirfnisses. Lange Texte werden meist nicht am Bildschirm gelesen; umfangreiche Informationen
werden eher in Publikationen rezipiert (auch Online-Publikationen). Quellen, Belege fiir die iibermit-
telten Informationen, weitere themenspezifisch interessante Angebote (auch dem eigenen Internetan-
gebot), Hinweise auf Ansprechpartner und Institutionen sind fiir den Leser immer interessant, um das
Gelesene nicht ,singular” werden zu lassen.

3.4.5.2 Vorschlage und Anderungswiinsche aus dem ,,engeren Kreis“
Hier gab es keine konkreten Vorschlige oder Anderungswiinsche.
3.4.5.3 Ergebnisse des Praxistests

Generell werden weiterfiihrende Informationen guter Qualitit erwartet. Dabei kann es sich um An-
sprechpartner, Literatur- und Internethinweise als auch Anregungen zum Weiterlesen in dhnlichen
Themen handeln. Auf der Seite selbst scheint jedoch unklar zu bleiben, welche weiterfithrenden In-
formationen zu welchen Inhalten gehdren und in welche Richtung sie weiterfithren (weiterfithrende
Infos direkt zum gerade Gelesenen, zu anderen interessanten Themengebieten oder generelle Infos
zum gesamten Themenspektrum). Eine weiterfithrende Verlinkung wird jedoch als positiv bewertet.

3454 Empfehlungen

Folgende Vorschlage lassen sich daraus ableiten fiir eine Weiterentwicklung des Portals

» Ggf. Unterschied zwischen interner und externer Verlinkung deutlich machen.

» Direkt zum Textinhalt geh6érende Informationen zum Weiterlesen, Quellen und externe Infor-
mationsangebote strukturierter anbieten.
Die Menge der weiterfithrenden Informationen muss nicht begrenzt werden, sollte aber struk-
turierter angeboten werden.

» Footer mit weiterfiihrenden Informationsangeboten allgemeiner Art nicht auf allen Seiten an-
bieten.
Ggf. eine extra Rubrik im Menii dafiir anbieten oder den Footer nur auf der Startseite aufneh-
men.
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» Verlinkung innerhalb der Site eher zielorientiert ausrichten
Unter "auch interessant” keine nicht direkt zum Inhalt geh6renden Informationsbausteine an-
bieten.

» Urspriingliches Ziel des Elements "Ist auch interessant” an anderer Stelle umsetzen.
Ziel dieses Elements war es, das freie Browsen auf der Seite anzuregen. Vollig ohne Ziel wer-
den aber nur die wenigsten Personen eine Seite besuchen. Daher sollte die Prasenz des Ele-
ments, das zum Browsen anregen soll, verringert werden, z.B. dadurch, dass solche "irgend-
wie" auch noch interessanten Informationen, an anderer Stelle angeboten werden, d.h. so, dass
sie nicht als direkt zum Text gehorig assoziiert werden.

3.4.6 Inhaltliche ErschlieBung / Filterung

3.4.6.1 Erfahrungen des Auftragnehmers im Betrieb groBer Portale

Sobald die Informationsmenge eines Portals iiber eine Menge von 50 Inhaltseinheiten hinausgeht, die
nicht nur lediglich kurzfristig relevanten Inhaltscharakter haben (Termine, Nachrichten mit einem
Informationsgehalt, der lediglich nur einen kurzfristig anhaltenden Neuigkeitswert hat etc.), ist es
wichtig, dem Rezipienten inhaltliche und strukturelle Orientierung zu bieten. Das widerspricht nicht
dem Konzept, den Leser Anregungen zum Browsen zu geben, diese sollten aber vor allem ein zusatzli-
ches Angebot sein und nicht die Grundlage der Orientierung bleiben. Orientierungshilfen bieten

» eine strukturelle Mentifithrung (Art der Information): Die Inhalte sollten nach ihrem Informa-
tionscharakter sortierbar sein (Termine, Nachrichten, Praxisbeispiele, Basis-
/Hintergrundinformationen.

» eine inhaltliche Sortierung / Orientierung auf der Seite: Die Inhalte sollten nach Themenspek-
tren erschliefdbar sein (auch bei der Suche).

» ggf. rdumliche und zeitliche Orientierungshilfen.

3.4.6.2 Vorschlidge und Anderungswiinsche aus dem ,.engeren Kreis“
Hier gab es keine konkreten Vorschlige oder Anderungswiinsche.
3.4.6.3 Ergebnisse des Praxistests

Die Einschrankung von Suchen und die Orientierung bei der Suche nach Informationen durch eine gut
aufgestellte Schlagwortliste wird positiv bewertet, die Umsetzung erscheint jedoch nicht so gelungen.
Eine Schlagwortliste sollte themenspezifisch korrekt aufgestellt sein, das Themenfeld moglichst voll-
stdndig und redundanzlos abbilden und die Schlagworte sollten so ausgewdhlt sein, dass sie die inhalt-
liche, strukturelle, raumliche und zeitliche Dimension von Informationen abdecken kénnen und dass
jedes Schlagwort moglichst eine gleich grofde Informationsmenge abdeckt (d.h. es sollte keine Un-
gleichverteilung geben, so dass einigen Schlagworten viele Inhalte und anderen nur sehr wenig Inhalte
zugeordnet sind). Zur Ubersicht und vor allem fiir Einsteiger erscheint es sinnvoll, die Schlagworte
noch hierarchisch nach Oberthemen zu clustern.

3464 Empfehlungen

Folgende Vorschlage lassen sich daraus ableiten fiir eine Weiterentwicklung des Portals:

» Themenspezifische Schlagwortliste hierarchisch unter Themenfeldern entwickeln.
Dabei sind die inhaltlichen, strukturellen, zeitlichen und rdaumlichen Dimensionen zu beachten.
» Schlagwortliste sowie Seitenstruktur als Sitemap ausgeben lassen
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3.4.7 Zielgruppe und Themenauswahl

34.7.1 Erfahrungen des Auftragnehmers im Betrieb groRBer Portale

Die Zielgruppe eines Portals sollte moglichst genau definiert sein. Die Wissensstdnde innerhalb einer
Zielgruppe variieren natiirlich - es gibt Personen, die sich eher wenig mit dem Themenspektrum be-
schaftigt haben (,Einsteiger”), ebenso wie solche, die sich bereits sehr gut darin auskennen (,Fortge-
schrittene”). Sollen unterschiedliche Zielgruppen oder Einsteiger und Fortgeschrittene gleichermafden
mit Portalinhalten bedient werden, ist es ratsam, jedes Inhaltsangebot mit relevanten und eher langle-
bigen Informationen so zu strukturieren, dass jede Zielgruppe die Informationen erhalt, die sie sucht,
aber ohne dass die jeweils andere Zielgruppe Inhalte aufnehmen muss, die sie eigentlich nicht mehr
interessieren. Dafiir sind eine gute Zusammenfassung sowie eine gute Textstrukturierung notwendig.
Bei Inhaltsangeboten eher kurzfristigen Charakters (z.B. Termine oder Nachrichten) ist eine entspre-
chende Formulierung von Titel, Untertitel und Zusammenfassung notwendig, so dass der Leser bereits
vor dem Anklicken des jeweiligen Inhalts weif3, ob der Inhalt fiir ihn potenziell interessant ist oder
nicht. Sehr unterschiedliche Zielgruppen - z.B. den , interessierten Biirger” und den ,Verwaltungsmit-
arbeiter” — lassen sich nur sehr schwer mit dem gleichen Portal bedienen, unmoglich ist aber auch dies
nicht (Verwaltungsmitarbeiter sind ja gleichzeitig auch ,Blirger”, benétigen evtl. auch Informationen,
wie die Politik zu liberzeugen ist und Biirger interessiert es auch, wie die Verwaltung handelt). Hier
kommt es ebenfalls auf eine entsprechende Textstruktur und Uberschriftengestaltung an, um mit den
gleichen Inhalten beide Zielgruppen in einem Portal zu versorgen.

3.4.7.2 Vorschlige und Anderungswiinsche aus dem ,,engeren Kreis*“
Hier gab es keine konkreten Vorschlige oder Anderungswiinsche.
3.4.7.3 Ergebnisse des Praxistests

Die Zielgruppe der Seite sind Kommunalpolitik und -verwaltung. Allerdings umfasst diese Zielgruppe
sowohl Einsteiger als auch Fachleute. Das kann dazu fithren, dass keine dieser beiden Gruppen zufrie-
den sein wird. Dariiber hinaus wird die Zielgruppe der Privaten (Grundstiicksbesitzer, Bautrager etc.)
angemahnt. Insbesondere vermisst oder starker gewiinscht wurden konkrete Handreichungen, Pra-
xisbeispiele, (rechtliche) Instrumente, also "praktisches Handwerkszeug". Dartiber hinaus wurden
Einzelthemen genannt, zu denen Informationen benotigt werden.

3.4.7.4 Empfehlungen
Folgende Vorschldge lassen sich daraus ableiten fiir eine Weiterentwicklung des Portals:

» Portal so entwickeln, dass sich Einsteiger und Fachleute wiederfinden kénnen
Dies kann z.B. durch eine entsprechende Strukturierung der Informationsbausteine geschehen

» Ausbau konkreter Elemente "Handreichungen", "Werkzeuge", "Praxisbeispiele”
Ggf. sollte hier eine gute strukturierte Suche / Vorsortierung angeboten werden, z.B. in Form
einer ,Produktdatenbank”.

» Priifung der impliziten Einbindung der Zielgruppe "Private"
Ggf. sollte man Informationsprodukte, die fiir Private geeignet sind, bereithalten. Hier bieten
sich z.B. eigene Meniipunkte an, bei denen man bereits auf den ersten Blick erkennt, dass sie
sich mit den Auswirkungen des Flachensparens auf den Biirger beschaftigen (lebenswerte
Stadte, Wohnkostenrechner, Folgekostenrechner u.4.)

» Themenspektrum ausweiten
Hinweise aus der Umfrage aufnehmen und den Beirat sowie weitere Akteure einbinden, um
den Inhalt neuer Informationsbausteine zu definieren. Beispiele konnten sein: Fliichtlinge, in-
ternationale Beispiele, Logistik und Gewerbe, Verfiigbarkeit von Flachen und Aktivierung, Ar-
gumente fiir Flachensparen trotz Siedlungsdruck
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3.4.8 Redaktionelle Handhabbarkeit

Der redaktionelle Schwerpunkt bei einem Portal sollte auf der Generierung von Inhalten liegen, Aus
diesen sollte sich ohne grof3en Aufwand ein Newsletter erstellen lassen - der Newsletter muss immer
ein Produkt des Portalinhalts sein und dessen Erstellung (bis auf die technische Umsetzung) nur ge-
ringen zusatzlichen inhaltlich-redaktionellen Aufwand erfordern. Er weist auf einen Inhalt hin, ist aber
selbst nicht das Informationsprodukt, da sehr kurzlebig und bereits eine Woche nach dem Versand
nicht mehr interessant (weil auch nicht mehr ,neu”).

Die Einstellung von Inhalten muss fiir den Redakteur moglichst einfach sein; er soll sich mit den Inhal-
ten auseinandersetzen und muss diese ohne gedankliche und technische Schwierigkeiten in eine vor-
gegebene Struktur einstellen kénnen, d.h. er soll dabei nicht zu viel gedanklich-strukturellen Aufwand
(sinnvolle Textlangen und Bildformate, dem Inhalt angepasste Strukturierung) leisten miissen. Sinn-
voll ist es darliber hinaus, zur inhaltlichen Erschliefdung eine passende und vorgegebene Taxonomie
bereitzuhalten sowie den Zugriff auf umfangreiche Bildressourcen, damit nach Bildern nicht erst bei
der Einstellung von Inhalten recherchiert werden muss, wenn keine extern verwendbaren Bildquellen
verwendet werden konnen. Neue Bildquellen miissen fiir den Redakteur einfach einzubinden sein
(Verwendung gangiger Bildformate). Die Strukturierung der Texte muss von System vorgegeben sein,
damit je nach Inhaltstyp alle Texte einen dhnlichen Aufbau haben. Bis auf Uberschriften oder Aufzih-
lungszeichen bei langeren Texten sowie ggf. die Setzung von Links in Textabschnitten oder eine Her-
vorhebung von Texten (z.B. Interviews, Statements etc.) sollte der Redakteur die Texte nicht mehr
formatieren kdnnen, damit diese auf der Seite auch einheitlich aussehen. Bei der Einarbeitung von
Inhalten muss dartiber hinaus deutlich werden, fiir welche Zielgruppe welcher Textinhalt zu erstellen
ist.

3.5 Konzept fiir den Dauerbetrieb

3.5.1 Technische Voraussetzungen

Das Portal sollte durch ein modernes Content-Management-System (CMS) auf der Grundlage einer
Open-Source-Software betrieben werden, das eine weite Verbreitung hat, um die Anpassung auf aktu-
elle Entwicklungen zu gewahrleisten sowie eine hinreichende Sicherheit und Aktualisierung auf Si-
cherheitsanforderungen. Sowohl fiir die Erstellung als auch die Wartung im Dauerbetrieb (Sicherheit-
supdates, Behebung von Fehlern und Anderungen, die sich durch Updates ergeben, Unterstiitzung der
Redaktion) muss technische Kapazitit eingeplant werden.

3.5.2 Seitenstruktur

Die Inhalte sollten nach ihrem strukturellen Inhaltscharakter (Nachricht, anwendungsorientiertes
Produkt, Praxisbeispiel, Termin, Hintergrundinformation, wissenschaftliche Expertise, weitere Forma-
te) identifizierbar sein. Wenn unterschiedliche Zielgruppen angesprochen werden sollen, ist anzura-
ten, die Inhalte einerseits so zu formulieren, dass deren unterschiedliche Informationsbediirfnisse
befriedigt werden. Andererseits sollte jeder Inhalt auch so kategorisiert werden, dass der Rezipient bei
der Auswahl der aufzurufenden Seiten bereits weif3, ob der Inhalt fiir ihn potenziell interessant sein
wird.

Es wird vorgeschlagen, folgende Inhaltstypen zu definieren:

Nachrichten

Termine

Praxisbeispiele

Produkte

Grundlageninformationen (Hintergrundinformationen mit unterschiedlich tiefgehendem In-
halt).

vVvyyvyyvyy




Implementierung von Flachensparinstrumenten

Ergdnzend - und auch im Praxistest gewlinscht - ist es ratsam, eine Literaturdatenbank anzubieten,
die jegliche Dokumente zum Thema ,Flachensparen“ referenziert und - wenn méglich - auch im Voll-
text anbietet.

Jeder Inhaltstyp (aufer Literaturdatenbank) sollte mit folgenden ,Metainformationen“ versehen sein:

» Quelle

» Zielgruppe der Information

» Geographische Verortung: Wo ist ein Praxisbeispiel verortet, fiir welche Arten von geographi-
schen Raumen ist der Inhalt geeignet (landlicher Raum, Agglomerationsrdume u.4.), ggf. Bun-
desland/Stadt

» Themenspektrum (Themenfeld sowie Schlagworte)

» Stand der Information.

Mit wachsender Informationsmenge ist darauf zu achten, dass sich die Inhalte strukturiert erfassen
lassen, so dass Personen, die haufiger die Seite besuchen, leicht erfassen konnen, was fiir sie Neues auf
der Seite enthalten ist, Personen, die die Seite erstmalig besuchen und / oder detailliert nach Informa-
tionen suchen, miissen starkere Strukturhinweise zum Durchblittern der Seiten gegeben werden, so-
fern die Gesamtinformationsmenge eines Inhaltstypen eine bestimmte Anzahl von Seiten {iberschrei-
tet (mehr als 10 Seiten hintereinander blattern Personen auf der Suche nach Informationen i.d.R. nicht
wahlfrei durch). Hier ist eine eher hierarchisch angelegte Strukturierung zu empfehlen und wurde
auch in den Praxistests hdufiger eingefordert. Die Hierarchie sollte moglichst flach sein, aber auf den
ersten Blick erkenn- und iiberschaubar. Sie wird in der Meniifithrung abgebildet werden miissen so-
wie insbesondere bei der inhaltlichen Erschlieffung und -filterung. Die Filterfunktion ist zu tiberarbei-
ten (geeignete Schlagworte und deren Sortierung nach Themenfeldern sowie verbessertes Layout).

3.5.3 Standards der Seitenerstellung

Fiir jede Seite sind Standards vorzugeben, die sich sowohl auf die Lange der zu gebenden In-
formationen beziehen (Titel- und Untertitelldnge, Linge der Zusammenfassung, Lange des Haupttex-
tes), als auch auf die Inhalte. Diese sind in Abhangigkeit des Layouts zu definieren. Dariiber hinaus ist
festzulegen, wann und in welchem Umfang Informationen zum Weiterlesen (externe und interne Quel-
len, Literaturhinweise) gegeben werden und welche Art der inhaltlichen Einordung (Themenfelder,
Schlagworte, geographische und zeitliche Verortung) erfolgen muss. Insbesondere bei der Einordnung
in Themenfelder und Schlagworte hat sich die Regel ,so viel wie notig, sowenig wie moglich” bewahrt,
da ansonsten bei Suchen oder bei einem Angebot zum Weiterlesen zu viele irrelevante Inhalte angebo-
ten wiirden.

3.54 Inhalte

3.5.4.1 Nutzen des Portals fiir die kommunale Zielgruppe

Aus Sicht des Auftragnehmers sollte das Portal vor allem hilfreich fiir die im Themenbereich tatigen
Mitarbeiter und Politiker in den Kommunen sein. Sie benétigen Hintergrundwissen, Argumente, Hin-
weise auf gute Anwendungen in der Praxis und anwendbare Produkte, (Literatur-)Quellen und weiter-
fiihrende Informationen und Hinweise auf Ansprechpartner auf Bundes- und Landerebene sowie auf
kommunaler Ebene als Angebot zur Vernetzung. Der Prototyp enthalt bereits eine gute Anzahl an Hin-
tergrundinformationen, die im Vorfeld sowie im Laufe der Erprobung des Portalbetriebs erstellt wur-
den. Deren Erschliefung liber das Portal ist zu verbessern und ihre Inhalte sind - entsprechend der
Bewertungen im Praxistest einer kritischen Revision zu unterziehen. Vor dem Hintergrund der in den
Planspielen erdrtern Instrumente und Rahmenbedingungen fiir das Flachensparen ergeben sich Hin-
weise auf interessante Inhaltsbausteine, die sich fiir eine Darstellung in "Aktion Flache" in einer etwai-
gen Fortfiihrungs- und Verstetigungsphase anbieten. Hierzu zadhlen u.a. die folgenden Themen:
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Innenentwicklungsmafénahme zu Mobilisierung von Flachen im Bestand
"Urbanes Gebiet", Innenentwicklung und Nutzungsmischung
Herausforderungen des Flachensparens unter Schrumpfungsbedingungen
Rahmenbedingungen und Zielkonflikte fiir das Flachensparen in den Kommunen
Aktionsplan Flachensparen (Darstellung des Dokuments nach Veroffentlichung)
Siedlungsriickzug (Darstellung neuer FuE-Aktivitaten)

Handel mit Flachenzertifikaten (Darstellung neuer FuE-Aktivititen)

Beispiele fiir verdichtetes Wohnen im landlichen Raum

Fliichtlinge und Auswirkungen auf das kommunale Fldchenmanagement
Internationale Beispiele

Logistik und Gewerbe: Flichensparen und wirtschaftliche Entwicklung
Verfiigbarkeit von Flachen im Innenbereich und deren Aktivierung

Argumente fiir Flichensparen trotz Siedlungsdruck in Ballungszentren sowie Moglichkeiten
zum flachensparenden Wohnungsbau

VVYV VYV VYVYVYVYVYYVYYVYYy

Die Anzahl der weiteren Elemente (Praxisanwendungen, Produkte, Literaturquellen) ist kontinuierlich
zu erh6hen.

3.5.4.2 Abschatzung der Anzahl neu einzustellender Inhalte

Die Menge der einzustellenden Inhalte ergibt sich aus den Aktivitdten im Forschungsfeld. Fiir die
kommenden drei Jahre werden als realistisch eingeschatzt folgende Informationsmengen:

10 Nachrichten pro Monat

10 Termine pro Monat

2 Praxisbeispiele pro Monat

10 Literaturhinweise pro Monat

6 neue umfangreichere Informationsbausteine pro Jahr

Regelmaflige Aktualisierung der bereits bestehenden Informationsbausteine (Achtung: dieser
Aufwand wachst mit Zunahme der Anzahl eingestellter Informationsbausteine).

vVvyVvyYvYyyvyy

Diese Inhalte miissen von einem Redaktionsteam recherchiert und erstellt werden. Dieses sollte sich
um ein Netzwerk von Informationsquellen bemiihen, jedoch wird der Anteil von Inhalten, die ohne das
Bemiihen einer Portalredaktion zugeliefert werden, selbst bei der besten Netzwerkarbeit sehr gering
bleiben. In der Praxis hat es sich gezeigt, dass Inhalte nicht von Netzwerkpartnern und Externen zuge-
liefert werden, sofern man bei diesen nicht regelméafdig nachhakt. Daher muss Zeit nicht nur fiir die
Aufbereitung sondern auch fiir die Recherche von Informationen eingeplant werden. Zugelieferte In-
halte miissen auf Passfahigkeit zum Portal angepasst werden sowie textlich und strukturell angepasst
werden. Daher ist es ratsam, ausreichende redaktionelle Kapazitaten vorzusehen.

3.5.4.3 RegelmaRige Aktualisierung der Seite

Flir einen dauerhaften erfolgreichen Betrieb der Seite ist es erforderlich, dass regelmafdige neue Inhal-
te eingestellt werden und vorhandene Inhalte langfristigen Charakters (Praxisbeispiele, Angebote der
Bundesldnder sowie umfangreichere Informationsbausteine) miissen regelméaf3ig aktualisiert (bzw.
ausgeblendet) werden. Nutzer miissen regelmaf3ig neue Inhalte vorfinden, es darf auf keinen Fall der
Eindruck einer statischen, nicht aktualisierten Seite entstehen.

Hierfiir ist ausreichend redaktionelle Kapazitit vorzusehen, wobei zu beachten ist, dass der Aktuali-
sierungsaufwand im Lauf der Zeit mit den zuséatzlich eingestellten Inhalten wéchst.
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3.5.5 Offentlichkeitsarbeit

Der Kommunikationsaspekt sollte {iber ergidnzende Formate (z.B. Veranstaltungsreihen oder Maf-
nahmen der ()ffentlichkeitsarbeit) bedient werden, kann aber z.B. auch durch Online-Prasenzformate
erganzt werden. Von interaktiven oder kommunikativen Elemente, die lediglich iiber das Online-Portal
bedient werden (z.B. Foren), wird abgeraten.

Ein Newsletter sollte regelmafdig versendet werden (ca. 6-12x pro Jahr, je nach Aktualisierungsstand
des Portals). Zur allgemeinen Offentlichkeitsarbeit sollte das Portal in den einschligigen Netzwerken
durch personliche Ansprache (per E-Mail / Telefon) bekannt gemacht werden. Kontakte ergeben sich
i.d.R. bereits durch die Erstellung von Inhalten, insbesondere von Praxisbeispielen. Dariiber hinaus ist
eine Prisenz auf Veranstaltungen ratsam. Hierfiir sind gedruckte Materialien der Offentlichkeitsarbeit
sinnvoll. Zu Beginn sollte ein Flyer sowie ein Plakat und/oder Roll-Up zum Portal erstellt werden. Mit
hinreichender Informationsmenge (> 300 Informationseinheiten) kann das Portal auch tiber Informa-
tionsstande beworben werden.

Vorgeschlagen wird dariiber hinaus, einen Ansprechpartner zu benennen, der fiir fachliche Fragen
bereit steht. Dies sollte eher offensiv erfolgen, also iiber ein anonymes Kontaktformular oder die iibli-
cherweise im Impressum zu nennenden Ansprechpartner hinausgehen (hervorgehobene Einblendung
auf Start-, Such- und Ubersichtsseiten). Dies ist zu Beginn eines Internetangebots eine sinnvolle Ergin-
zung der allgemeinen Offentlichkeitsarbeit.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass die Einbettung des Portals in eine grofdere Kampagne oder wei-
tergehende Mafinahmen der direkten Wissensvermittlung z.B. {iber Veranstaltungen sowohl fiir den
Erfolg des Portals als auch fiir das Ziel der Sensibilisierung fiir das Thema der Flacheninanspruchnah-
me zielfiilhrend ist. Reine Informationsportale, die nicht durch andere Medien begleitet sind, sind sinn-
voll nur fiir (Experten-)Zielgruppen, die das Portal als Nachschlagewerk verwenden.

Dialogelemente eines Internetangebots werden zunehmend nach aufden verlagert. Oft wird auf platt-
forminterne Kommentarfunktionen vollstiandig verzichtet und stattdessen der Austausch an anderen
Orten, insbesondere in etablierten Social-Media-Netzwerken gesucht. Durch die Moglichkeiten einer
Interaktion mit fachlich interessierten Nutzerinnen und Nutzern kann ein doppelter Effekt erzielt
werden: die Bekanntmachung der eigenen Inhalte und laufende Erkenntnisse {iber die Interessen der
Leserinnen und Leser. Daher sollte fiir die Seite eine Social-Media-Strategie entwickelt werden, die
nicht nur die tiblichen Netzwerke wie Facebook, Google+ und Twitter, sondern vor allem auch spezi-
fisch die Fachcommunity berticksichtigt, also auch Print-Publikationen aus dem kommunalen Bereich,
E-Mail- und Print-Newsletter oder Veranstaltungen und Netzwerktreffen bedient. Die Online-
Plattform kann damit zum Kristallisationspunkt einer breiteren Kampagne und Offentlichkeitsarbeit
werden.

Erganzend, aber auch gesondert konnen weitere Aktivitaten zur Bekanntmachung der Seite genutzt
werden. Hierzu zdhlen z.B. Anzeigen in entsprechenden Fachpublikationen oder Banner in verwand-
ten Online-Angeboten sowie alle weiteren Aktivitdten, die in der bundesweiten Medienoffensive im
Rahmen der Entwicklung des Konzepts der Plattform vorgeschlagen werden.

Eine Umsetzung kann einerseits die Seite ,Aktion Flache in der Zielgruppe bekannt machen, anderer-
seits Kommunalpolitik und -verwaltung, aber auch weitere kommunale Akteure fiir ein nachhaltiges
Flichenmanagement sensibilisieren und aktivieren sowie méglichst in die Offentlichkeitsarbeit einbe-
ziehen. Bei einer Umsetzung kann eine Erweiterung der Zielgruppenansprache abgewogen werden.
Beispielsweise konnen weitere Flichenakteure wie Unternehmen, Immobilienwirtschaft, Projektent-
wickler sowie Initiativen und Verbande, aber auch die Zivilgesellschaft als Zielgruppe einbezogen
werden. Eine Umsetzung unter dem Label der Seite und verkntipft mit dortigen Informationen wiirde
auch dem Anspruch des Namens der Seite ,Aktion Flache” gerecht werden.
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3.5.5.1 Entwicklung neuer Formate

Nach dem Aufbau und der Einfiihrung sowie Etablierung der Seite Aktion Flache ist neben den oben
beschriebenen notwendigen Anpassungen auch eine Weiterentwicklung hinsichtlich der genutzten
Formate erforderlich.

Es sollten weitere Formate entwickelt und eingebunden werden, um die Verweildauer und den ,Spaf3“
am Besuch der Seite zu erhohen, die Seite lebhafter zu machen und gleichzeitig informative Inhalte zu
liefern. Dies konnen sein:

» interaktive Inhalte, z.B. Ausbau des Flachenatlas, Verknilipfung mit Social-Media

» Entwicklung und Nutzung weitere Formate, z.B. Filme, Interviews, Statements, Bildergalerien,
Produktdatenbanken, Projekt des Monats etc.

» Abstimmung (und ggf. Ubernahme) von Inhalten weitere Flichenakteure und der Linder

Diese Aufgaben kommen ebenfalls einem dauerhaften Redaktionsteam fiir die Seite Aktion Flache zu,
wofiir ausreichende Kapazitaten bereitgestellt werden miissen. Es tibernimmt eine regelméfiige Re-
cherche von Flachenthemen, die Vernetzung mit der Flaichencommunity, die Entwicklung und Erarbei-
tung neuer Inhalte unterschiedlichster Formate sowie die Uberpriifung und Aktualisierung der vor-
handenen Formate.

3.5.5.2 Aufwandsabschitzung

Im Rahmen der Finanzierung der Plattform ist die personelle Ausstattung mit Redakteurin-
nen/Redakteuren sowie Referentinnen/Referenten fiir die Offentlichkeitsarbeit ein zentraler Kosten-
bestandteil. Grundsatzlich kann die technische Plattform mit der Teamgrofie skalieren: Sobald sich der
Arbeitsaufwand ausweitet und mehr Redakteur/innen sowie Offentlichkeitsreferent/innen mit der
Plattform arbeiten, konnen auch die Funktionalititen erweitert werden. Kalkulatorisch sind die Kos-
ten fir die technische Plattform daher nicht als Einmalinvestition zu betrachten. Vielmehr ist es sinn-
voll, die Entwicklung der Plattform als kontinuierlichen Prozess zu sehen, der sich nach den Bediirf-
nissen der fachlichen Arbeit richtet.

Es ist eine durchgehende redaktionelle Begleitung und Bearbeitung erforderlich und wird ebenfalls
empfohlen. Hierfiir sind dauerhaft zwei Personalstellen erforderlich, um eine Aktualitdt und Kontinui-
tat der Seite zu gewdhrleisten.
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A Anhang

u“

A.1 Ausgaben des Newsletters ,FlachenportalNews

FldchenportalNews - Ausgabe 01/2016 - 10.09.2016

ez FLACHE

Portal fir kommunales Flachensparen

FlachenportalNews - Ausgabe 01/2016 - 10.09.2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

Kommunikationsplattform zum Thema Flachensparen. Der Startschuss kann erfreulicherweise anlasslich
der Bekanntgabe des "Integrietten Umweltprogramms 2030 - Den dkologischen Wandel gestalten”
erfolgen, das im Rahmen des Festivals fir die Zukunft der Umweltpolitik - 30 Jahre
Bundesumweltministerium der Offentlichkeit vorgestellt worden ist.

Die Plattform soll die Vielzahl von Akteuren iber das Thema Flachensparen informieren und gleichzeitig
zur Vernetzung und zum Informationsaustausch beitragen. Wir haben "Aktion Flache” mit einer Fille von
Informationen Gber Strategien, Instrumente, Werkzeuge und Praxisbeispiele zum kommunalen
Flachensparen sowie zu Fragen der Flachenverbrauchs und der Innenentwicklung uv.m. eingerichtet.

Unser Kernanliegen ist das Erreichen der flichenpolitischen Ziele der Bundesregierung, die im Jahr 2002
in ihrer Machhaltigkeitsstrategie festgelegt wurden: Reduzierung des taglichen Zuwachses an Siedlungs-
und Verkehrsflichen auf 30 Hektar bis 2020 und Vorrang fir die Innenentwicklung. Um diese
ambitionierten Ziele zu erreichen bedarf es des Engagements aller Beteiligten in Bund, Landern, Regionen
und Stadte bzw. Gemeinden. Angesprochen sind Verwaltungen und Entscheider in Kommunen und
Regionen, Flacheneigentimer, Unternehmen, Birgerinnen und Birger, Verbande, die Forschung
Verbanden, zivilgesellschaftliche Akteure und viele andere Stakeholder.

Gleichzeitig ist nun die Erstausgabe des Mewsletters "Aktion Flache", dem Mewsletter zum

verfiigbar. Die Internetseite und der Newsletter halten Sie auf dem Laufenden iber fachliche Hintergriinde,
Aktivitaten, Werkzeuge und Instrumente zum Flachensparen, den Stand der Forschung, neue
Publikationen und interessante Termine aus Bund, Landern. Kommunen und allen Akteuren, die dazu
beitragen, dass Freiflachen, Béden und Natur geschitzt und der Flachenverbrauch vermindert wird.

Der Mewsletter kann von allen Interessierten kostenlos abonniert werden. Bitte ermuntern Sie auch lhre
Kaolleginnen und Kollegen, sich fir den Mewsletter dber die Internetseite Aktion Flache zu registrieren:
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Ich lade Sie ein, mehr dber das Thema Flachensparen zu erfahren und Schritte zum Schutz der
Ressource Flache gegebenenfalls auch selbst umzusetzen. Wir werden diese Aktivitdten mit ganzer Kraft
unterstitzen.

Dr. Barbara Hendricks
Bundesministerin fur Umwelt, Maturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Bund

B L ander
Kommunen
E Forschung
Publikationen

B Termine

Thema Flachenverbrauch im neuen
Gutachten des Sachverstiandigenrats fiir
Umweltfragen

SRU-Umweltgutachten 2016 erschienen: Impulse fiir eine
integrative Umweltpolitik.

Meu erschienen ist das SRU-Umweltgutachten 2016 mit dem Titel "Impulse fir eine integrative
Umweltpolitik”. Meben Fragen der ékologischen Transformation, des Klimaschutzes, der Energiewende
und der Biodiversitat werden auch Flachenverbrauch und demografischer Wandel in einem
eigenstandigen Kapitel thematisiert. Kapitel 4 des Gutachtens enthalt verschiedene Empfehlungen fiir
die Reduzierung des Flachenverbrauchs auf netto null bis zum Jahr 2030: Obergrenzen fiir die
Flachenneuausweisung in der raumlichen Planung und Flankierung durch einen
Flachenzerifikatehandel, obligatorische Efassung von Innentwicklungspotenzialen und starkeres
Augenmerk auf Maglichkeiten der Entsiegelung. Dardber hinaus werden dkonomische Malinahmen
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empfohlen. Hierzu zahlen die Uberpriifung bestehender kontraproduktiver Subventionen wie die
Pendlerpauschale, eine Grundsteuer, die bebaubare aber unbebaute Grundstiicke starker als bisher
belastet und sich starker am Flachenverbrauch orientiert, der Einsatz von Folgekostenrechnern durch die
Kommunen, Anreize fir Familien und Senioren fiir einen Generationenwechsel im Wohnungsbestand
und fiir generationenibergreifendes Wohnen.

Weitere Informationen:

¢ Download Umweltgutachten: www.umweltrat de/SharedDocs/Downloads/DE/01_Umweltgutachten
f2016_Umweltgutachten HD _pdf?  blob=publicationFile

* Download Kapitel 4 "Flachenverbrauch und demografischer Wandel":
www.umweltrat de/SharedDocs/Downloads/DE/01_Umweltgutachten
f2016_Umweltgutachten Kap 04 html?nn=395728

Planspiel Flachenhandel -

Zwischenergebnisse liegen vor PLANSPIEL

Trotz Bevélkerungsriickgang werden jeden Tag in

Deutschland fast 70 Hektar neue Siedlungs- und FLACHENHANDEL
Verkehrsflache ausgewiesen - mit den entsprechenden e
ik

negativen Folgen. Das vorhandene Instrumentarium des
Flachenmanagements scheint also nicht ausreichend zu
sein. Gegensteuern kann im Prinzip ein Oberregionaler
Handel mit Flachenzerifikaten.

Die Praxistauglichkeit des Flachenzertifikatehandels hat das Umweltbundesamt in ginem bundesweiten
Modellversuch mit mehr als 80 Kommunen realitdtsnah in einem Planspiel untersuchen lassen. Die
ersten vielversprechenden Ergebnisse liegen mittlerweile vor. Sie belegen, dass ein
Flachenhandelssystem geeignet ist, den Flachenverbrauch zu reduzieren, eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung zu fardern und dabei gleichzeitig die Kommunalfinanzen zu entlasten.

Ziele, Erkenntnisse und Zwischenergebnisse des "Planspiels Flachenhandel” sind in der Broschiire
"Flachenhandel. Ziele und Erkenntnisse” vom April 2016 verdffentlicht:

www.flaechenhandel deffileadmin/std_site/content/Downloads/Brosch%C3%BCre_Druckversion-
final_kleinste_pdf

Details zum Modellversuch kénnen auf der Projekthomepage nachgelesen werden:
www.flaechenhandel.de
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Aktionsplan Flachensparen

Biindelung einer politikfahigen Strategie fiir das
Flachensparen fir die kommenden Jahre

Im Jahr 2002 hat die Bundesregierung in ihrer Machhaltigkeitsstrategie mit der Reduzierung des
taglichen Zuwachses an Siedlungs- und Verkehrsflachen auf 30 Hektar und einer vorrangigen
Innenentwicklung flachenpolitische Ziele fir das Jahr 2020 formuliert. Seither wurden in zahlreichen
Forschungsvorhaben, Gutachten und fachpolitischen Konzeptionen ldeen und Vorschlage fiir eine
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und erarbeitet bzw. dokumentiert. Modellvorhaben und
Farderprogramme des Bundes, der Lander und Kommunen haben in den zuriickliegenden Jahren
Lésungen fiir das Flachensparen aufgezeigt. Somit liegt ein umfangreicher Fundus von
Fachinformationen vor, die entsprechend der Empfehlungen des Rates fiir Machhaltigkeit und des
Staatssekretarsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung in einer politikfahigen Strategie fiir das
Flachensparen fir die kommenden Jahre gebindelt werden miissen. Daher hat das Umweltbundesamt
(UBA) das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) beauftragt. dies in einem Aktionsplan Flachensparen.
Hiermit zu erarbeiten.

Weitere Informationen:

¢ aktion-flaeche de/aktionsplan-flaechensparen

Deutsches Ressourceneffizienz-Programm II:
Schnittstelle zur Flache

Gemeinsame Betrachtung von Energie- und
Materialstrémen thematisiert auch die Problematik des
anhaltend hohen Flachenverbrauchs in Deutschland

Das Ressourcenefizienzprogramm || zur nachhaltigen Mutzung und zum Schutz der natiirlichen
Ressourcen fokussiert auf eine gemeinsame Betrachtung von Energie- und Materialstrémen und
beschreibt die Schnittstellen zu natirichen Ressourcen wie Wasser, Luft, Boden, Flache, lebenden
Organismen sowie Rohstoffen als Mahrungs- und Futtermittel. In diesem Zusammenhang wird die
Problematik des anhaltend hohen Flachenverbrauchs in Deutschland thematisiert.
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Weitere Informationen:

¢ Download des Programms unter www. bmub_bund.de

Vom Griinbuch zum WeiBbuch

Mit dem Grinbuch wurde ein integriertter und langfristiger
Prozess sowie ein interdisziplingrer Dialog Gber den
zukiinftigen Stellenwert von Griin- und Freifidchen in
unseren Stadten angestolien. Bis zum Jahr 2017 wird ein

Weiltbuch erarbeitet, in welchem die Bundesregierung
Malinahmen und Strategien fir die Entwicklung des Griins
in der Stadt festlegt.

Unter Federfihrung des BMUB wurde das Grinbuch "Griin in der Stadt - Fir eine lebenswerte Zukunft”
im Jahr 2015 erarbeitet. Erstmalig und ressortiibergreifen ist darin der aktuelle Wissensstand zum
urbanen Griin zusammengefasst. Mit dem Griinbuch wurde ein integrierter und langfristiger Prozess
sowie ein interdisziplindarer Dialog dber den zukinftigen Stellenwert von Grin- und Freiflachen in unseren
Stadten angestolien.

Bis zum Jahr 2017 wird ein Weiltbuch erarbeitet, in welchem die Bundesregierung Maltnahmen und
Strategien fir die Entwicklung des Griins in der Stadt festlegt. Dabei steht ein breiter Ansatz von Griin,
Wohnen und Stadtentwicklung im Mittelpunkt. In den Weiltbuchprozess wird ein breiter Akteurskreis,
u.a. Behérden, Verbande und Offentlichkeit, eingebunden. Flankiert wird der Prozess durch verschiedene
Forschungsvorhaben im Forschungscluster "Griin in der Stadt” des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung, mit denen die Potenziale von urbanem Griin untersucht und Handlungsempfehlungen fiir
Kommunalpolitik und -~verwaltung entwickelt werden.

Weitere Informationen:

* Download Griinbuch Stadtgriin: www bmub bund de
» Dokumente zum Thema "Grin in der Stadt™: www.gruen-in-der-stadt.de

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung: neue Daten zum
Flachenverbrauch

Aktuelle Erhebungen des BBSR zeigen grolie regionale
Unterschiede beim Flachenverbrauch in Deutschland.
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Insgesamt liegt die Inanspruchnahme neuer Flachen derzeit noch weit dber dem bundespolitischen Ziel
von 30 Hektar pro Tag bis zum Jahr 2020 Auf Basis der Daten der amtlichen Flachenstatistik von Bund
und Landern hat das BBSR die regionale Verteilung des Flachenverbrauchs untersucht. Die Auswertung
zeigt, dass gerade in dinner besiedelten RAumen noch grofe Flachensparpotenziale bestehen. Haufig
werden hier neue Wohn- und Gewerbeflachen ausgewiesen, auch wenn gleichzeitig Flachenpotenziale
im Bestand bestehen.

Weitere Informationen und Download der Ergebnisse: www bbsr bund de

Rekordstand bei Baugenehmigungen fiir
Wohnungen im 1. Halbjahr 2016

Laut Statistischem Bundesamt (Destatis) wurde in
Deutschland von Januar bis Juni 2016 der Bau von
insgesamt 182 800 Wohnungen genehmigt, das sind rund
42 700 bzw. 30,4 % mehr als im Vorjahreszeitraum.

Genehmigt wurden 154 500 Meubauwchnungen in Wohngebauden (+ 28,2 % gegeniber dem
Vorjahreszeitraum). Die graliten Zuwachse entfallen auf Mehfamilienhauser (+ 30,7 % beziehungsweise
+ 18 900 Wohnungen). Deutlich gestiegen sind auch die genehmigten Wohnungen in
Zweifamilienhdusern (+ 18,3 % beziehungsweise + 1 800 Wohnungen) und in Einfamilienhiusern (+ 12,0
% beziehungsweise + 5 400 Wohnungen). Die starksten prozentualen Zuwachse wurden bei den
Baugenehmigungen fir Wohnungen in Wohnheimen mit + 174,2 % beziehungsweise + 7 900
Wohnungen erreicht. Es wurden insgesamt 12 400 Wohnungen in Wohnheimen unter anderem fiir
Flichtlingsunterkiinfte genehmigt.

Enorm zugelegt hat auch die Zahl der Wohnungen, die durch genehmigte Um- und Ausbaumalinahmen
an bestehenden Gebauden entstehen. Mit 25 800 Wohnungen wurde hier der hdchste Wert seit 1998

erreicht.

Eine hdhere Zahl an Baugenehmigungen im 1. Halbjahr eines Jahres wurde mit 185.000 zuletzt im Jahr
2000 registriert.

Quelle: www.destatis de/DE/PresseSenvice/Presse/Pressemitteilungen/2016/08/PD16_287 31111 html

[nach oben]
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LANDER

Neues Internetangebot des Ministeriums fur fléichenpfo]rtal

Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- o mwm e e e
und Verbraucherschutz des Landes NRW S R

Mordrhein-Westfalen hat im Juni ein neues Flachenportal
an den Start gebracht. Das Ministerium fir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Matur- und Verbraucherschutz
informiert (ber seine Arbeit und stellt eine Infothek zu den
verschiedenen Aspekten des Flachenmanagements zur

[nach oben]

KOMMUNEN

Bayern: Flachensparen im Frankischen
Siiden

14 Gemeinden im sidlichen Landkreis Wirzburg arbeiten
in der Allianz Frankischer Siiden zusammen.

Eines der gemeinsamen Projekte betrifit das Flachenmanagement und die Innenentwicklung. Ziel des
Projekts ist die Erarbeitung einer gemeindedbergreifenden Innenentwicklungsstrategie auf Grundlage der
zusammengefiihrten Daten aus dem Vitalitdts-Check 2.0 (inkl. Flachenmanagement-Datenbank) und die
Entwicklung von Handlungsschwerpunkten und -empfehlungen. Wesentlicher Baustein bei der
Erarbeitung der Innenentwicklungsstrategie ist eine Reihe von Innenentwicklungswerkstatten in den
beteiligten Stadten und Gemeinden.
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Weitere Informationen:
s www fraenkischer-sueden.deflnnenentwicklung-und-Flaechenmanage .52 0 _html

s www fraenkischer-sueden.de/Allianzweite-Innenentwicklungsstrat 58.0_html

[nach ocben]

FORSCHUNG

Kostenrechner fiir Kommunen und
Privathaushalte

Aus dem Rahmenprogramm FOMNA: Das Sonderheft der
Reihe LandSichten Die Kosten im Grff erscheint im
Rahmen der Férdermalinahme _Machhaltiges
Landmanagement - Innovative Systemldsungen” des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF).

In einem Sonderheft der Reihe LandSichten werden mehrere Werkzeuge zur Abschatzung der
Folgekosten von Baugebieten vorgestellt, die als Prototypen im Rahmen der FOMNA-Forschung in den
Programmen REFINA® und JMachhaltiges Landmanagement” erstellt und danach weiterentwickelt
wurden: FolgekostenSchatzer, LEAMNkom, RegioProjektCheck und Wohn- und Mobilitatskostenrechner
fir Privathaushalte.

Weitere Informationen:
Download unter modul-b_nachhaltiges-landmanagement.de/ffileadmin/user_upload/Publikationen
/LandSichten_Sonderheft_Kostenrechner pdf

Projektaufruf fiir Modellvorhaben zum
ExWo St-Forschungsfeld zur
Innenentwicklung

Interessierte Kommunen kinnen bis zum 20.09.2016 beim
BBSR ihr Teilnahmeinteresse bekunden.
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Mit einem Projektaufruf sucht das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
Projektaufruf Kommunen, die ihre Innenentwicklungspotenziale besser nutzen bzw. aktivieren michten,
um vorwiegend Wohnungsbau zu realisieren. Am ExWoSt-Forschungsfeld Aktivierung von
Innenentwicklungspotenzialen in wachsenden Kommunen — Erhebung und Erprobung von Bausteinen
eines aktiven Managements® sollen sich im Zeitraum 2017 bis 2019 bis zu 7 Modellvorhaben beteiligen.
Interessierte Kommunen kénnen bis zum 20.09.2016 beim BESR ihr Teilnahmeinteresse bekunden.

Quelle: www bbsr bund.de

[nach oben]

PUBLIKATIONEN

[nach oben]

TERMINE

Naturschutz und Landnutzung - Analysen, Diskussionen, zeitgemale Losungen
33. Deutscher Naturschutztag

13. September 2016 bis 17. September 2016 | Magdeburg
aktion-flaeche_de/naturschutz-und-landnutzung-analysen-diskussionen-zeitgemaesse-loesungen

10. Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik

Stadtische Energien - Zusammenhalt gestalten
14. September 2016 bis 15. September 2016 | Hannover
aktion-flaeche . de/10-bundeskongress-nationale-stadtentwicklungspolitik

Jugend.Stadt.Labor - offene Raume in der Stadt

Veranstaltung im Rahmen des 10. Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik
14. September 2016 | Hannover
aktion-flaeche_de/jugendstadtlabor-offene-raeume-der-stadt
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Kleinstadte der Zukunft - Neue Aufgaben und Perspektiven

Rahmenveranstaltung zum 10. Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik ,, 5tadtische
Energien - Zusammenhalt gestalten®

14. September 2016 | Hannover
aktion-flaeche_de/kleinstaedte-der-zukunft-neue-aufgaben-und-perspektiven

Daseinsvorsorge und Zusammenhalt

DASL ! ARL Jahrestagung 2016

16. September 2016 bis 18. September 2016 | Hannover
aktion-flaeche de/daseinsvorsorge-und-zusammenhalt

Schnittfelder von Bauleitplanung und raumbezogenen Fachplanungen
Fach- und Rechtsfragen in der Planungspraxis

19. September 2016 bis 20. September 2016 | Berlin

aktion-flaeche de/schnittfelder-von-bauleitplanung-und-raumbezogenen-fachplanungen

Lebensqualitit in der Stadt - Griine Infrastruktur und Kulturelles Erbe
Denksalon 2016: Okologischer und Revitalisierender Stadtumbau

23. September 2016 bis 24. September 2016 | Garlitz
aktion-flaeche_de/lebensqualitaet-der-stadt-gruene-infrastruktur-und-kulturelles-erbe

Umweltpriifung im Klima- und Gesetzeswandel
13. UVP-Kongress 2016

28. September 2016 bis 30. September 2016 | Bremen
aktion-flaeche_de/umweltpruefung-im-klima-und-gesetzeswandel

EXPO REAL

19. Internationale Fachmesse fiir Immobilien und Investitionen
4. Oktober 2016 bis 6. Oktober 2016 | Minchen
aktion-laeche.de/expo-real
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Zu viel Erfolg oder zu wenig Geduld?

Die Renaissance des stadtischen Wohnens als Herausforderung fiir die Wohnungspolitik
6. Oktober 2016 bis 7. Oktober 2016 | Berlin
aktion-flaeche_de/zu-viel-erfolg-oder-zu-wenig-geduld

Planung im AuBBenbereich? Wo Fuchs und Hase entscheiden
Fachveranstaltung zur Reformbediirftigheit des § 35 BauGB

6. Oktober 2016 | Hannover
aktion-flaeche.de/planung-im-aussenbereich-wo-fuchs-und-hase-entscheiden

Grun. Sozial. Wertvoll. Natur ins urbane Quartier holen!
7. Oktober 2016 | Braunschweig
aktion-flaeche_de/gruen-sozial-wertvoll-natur-ins-urbane-guartier-holen

Grun. Sozial. Wertvoll. Natur ins urbane Quartier holen!
10. Oktober 2016 | Berlin
aktion-flaeche.de/gruen-sozial-wertvoll-natur-ins-urbane-quartier-holen-0

Intergeo

Fachkongress 2016

11. Oktober 2016 bis 13. Oktober 2016 | Hamburg
aktion-flaeche.defintergeo
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Bodenschutz beim Planen und Bauen

9. Marktredwitzer Bodenschutztage

12. Oktober 2016 bis 14. Oktober 2016 | Marktredwitz
aktion-flaeche_de/bodenschutz-beim-planen-und-bauen

Boden im Spannungsfeld zwischen Schutz und Eingriff
19. Oktober 2016 | Stuttgart
aktion-flaeche.de/boeden-im-spannungsfeld-zwischen-schutz-und-eingriff

Grun. Sozial. Wertvoll. Natur ins urbane Quartier holen!
25 Oktober 2016 | Stuttgart
aktion-flaeche_de/gruen-sozial-wertvoll-natur-ins-urbane-quartier-holen-1

Wege zum Bauland

Bewahrte Instrumente auf dem Priifstand
26. Oktober 2016 | Minchen
aktion-flaeche_de/wege-zum-bauland

Offentlichkeitsbeteiligung im Stidtebau

Beteiligungsformen und formate zur Information und Transparenz bei der Umsetzung
stadtebaulicher Projekte

27. Oktober 2016 bis 28. Oktober 2016 | Berlin
aktion-flaeche_de/oeffentlichkeitsbeteiligung-im-staedtebau
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Instrumente zur Steuerung der Innenentwicklung
2. Movember 2016 | Disseldorf
aktion-flaeche_definstrumente-zur-steuerung-der-innenentwicklung

Bauen und Wohnen in der Stadt: bezahlbar, 6kologisch und integriert
7. Movember 2016 bis 8. Movember 2016 | Berlin
aktion-flaeche de/bauen-und-wohnen-der-stadt-bezahlbar-oekologisch-und-integriert

IFHP Summit 2016

Topic 2016: Transitional Living

10. Movember 2016 bis 11. November 2016 | Rotterdam
aktion-flaeche_de(ifhp-summit-2016

Nationales Ressourcen-Forum (NRF)
11. Movember 2016 | Berlin
aktion-flaeche de/nationales-ressourcen-forum-nrf

Standortentwicklung integrierter Gewerbeflachen
14. Movember 2016 bis 15. Movember 2016 | Berlin
aktion-flaeche_de/standortentwicklung-integrierter-gewerbeflaechen

Grun. Sozial. Wertvoll. Natur ins urbane Quartier holen!
16. Movember 2016 | Disseldorf
aktion-flaeche_de/gruen-sozial-wertvoll-natur-ins-urbane-gquartier-holen-2
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Back to the City?

Strategien und Handlungsempfehlungen zur Starkung des Einzelhandelsstandortes Innenstadt
24 Movember 2016 | Minchen

aktion-flaeche de/back-city

Stadtebauférderung
28. November 2016 bis 30, November 2016 | Berlin
aktion-flaeche. de/staedtebaufoerderung

[nach oben]

Wenn Sie diese E-Mail (an: reichel@difu.de) nicht mehr empfangen maéchten, konnen Sie diese hier kostenlos abbestellen.

Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
Zimmerstrasse 13-15
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Fon: +49 30 39001-0
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Web: www.difu.de

Deutsches Institut fur Urbanistik gGmbH
Sitz Berlin, AG Charlottenburg, HRB 114959 B
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EUROPA

Europiische Biirgerinitiative "PeopledSoil" s iy 3 e

|
Ende Oktober startete eine EU-weite Initiative zum _,.,-"’ : .'q.-
besseren Schutz der Baden. Im Rahmen der Europdischen © ﬂ =%
Birgerinitiative (EBI) ,PeopledSoil® (P45) sollen innerhalb --"

. . - . F 2

eines Jahres mehr als eine Million Unterschriften ; : o
.. e - g L 2 _— E

gesammelt werden. " e < Nl

Damit soll die EU-Kommission zu einem besseren Schutz der Baden veranlasst werden. Ziel ist die
Entwicklung eines EU-weiten spezifischen und verpflichtenden Rechtsrahmens, um Baden vor den
grifsten Gefahren zu schitzen. Hierzu zahlen Erosion, Versiegelung, Verlust an organischer Substanz
und an Artenvielfalt sowie Verseuchung. Angestrebt wird eine Erfassung und Senkung von
Treibhausgasemissionen aus der Land- und Forstwirtschaft. Uber 400 Organisationen, Institutionen und




Implementierung von Flachensparinstrumenten

Unternehmen aus 26 Landern unterstitzen die Kampagne. In Deutschland zahlen hierzu u.a. der BUND
- Bund fir Umwelt und Maturschutz Deutschland, MABU Maturschutzbund Deutschland, DNR -
Deutscher Maturschutzring, das 1ASS - Institute for Advanced Sustainability Studies, die DBG -
Deutsche Bodenkundliche Gesellschaft sowie die SOL - Stiftung Okologie & Landbau. Die Initiatoren
mdchten erreichen, dass die Kampagne in Deutschland mindestens 200.000 Unterstiitzer/innen findet.
Die Petition kann bis September 2017 unterschrieben werden, entweder online auf www.peopledsoil_eu
oder auf einer Unterschriftenliste, die auf der Kampagnen-\Webseite heruntergeladen und ausgedruckt
werden kann.

Mehr iber PeopledSoil": www.peopledsoil eu

[nach oben]

BUND

Den dkologischen Wandel gestalten.
Integriertes Umweltprogramm 2030

Am 8. September 2016 wurde das _Integrierte
Umweltprogramm 2030° des BMUB vorgestellt. "Es ist Zeit
fir eine neue, gestarkte Umweltpolitik, die sich der
globalen Herausforderungen systematisch annimmt und
einen grundlegenden ékologischen Wandel einleitet”, sagte

Hendricks bei der Vorstellung eines neuen
Umweltprogramms ihres Ministeriums.

Im Programm werden Leitziele und Vorschlage fir die Einleitung und Ausgestaltung einer dkologischen
Wandels formuliert. Hierbei geht s um die umweltgerechte und nachhaltige Gestaltung von
Schlisselbereiche von Politik, Wirttschaft und Gesellschaft. Fokussiert werden die finf Bereiche Umwelt
und klimavertraglich Wirtschaften, Energie- und Ressourcenwende®, Zukunftsfahige Landwirtschaft,
intakte Matur®, Machhaltige Mobilitit, lebenswerte Stadte®, Gesunde Lebensbedingungen® sowie
Jnternationale Dimension der Umweltpolitik™. Fir jeden der Bereiche werden Erfolge und positive
Entwicklungen, Herausforderungen, Leitziele und Malinahmen dargestellt. Der Flachenschutz ist
Bestandteil des Leitziels |l: Stadte, Gemeinden und Infrastrukturen umweltgerecht entwickeln im
Themenbereich [Machhaltige Mobilitat, lebenswerte Stadte®. Vorgesehen sind Mainahmen zum
Flachenschutz und zum Ubergangs zu einer Flachenkreislaufwirtschaft. Angestrebt wird u.a. eine
Reduzierung des Flachenverbrauchs auf 20 Hektar pro Tag im Jahr 2030. Angestrebt werden die
Weiterentwicklung des Raumordnungsrechts des Bundes und der Lander mit dem Ziel der Einfihrung
verbindlicher Flachensparziele in der Landes- und Regionalplanung.

Download: Integriertes Umweltprogramm 2030
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Baukulturbericht 2016/17: Stadt und Land

Der neue Baukulturbericht fokussiernt auf die baukulturellen
Leitbilder der Klein- und Mittelstadte und der [andlichen
R&ume. In den drei Schwerpunkten Vitale Gemeinden®,
Jnfrastruktur und Landschaft® und _Planungskultur und
Prozessqualitdt” werden wesentliche Aspekte aufgezeigt,

die die Perspektiven dieser Rdume ausmachen. Dabei geht
es u.a. um die Gestaltung lebenswerter Orte, die
Integration von Energieproduktion und Infrastruktur in
Landschaften und Ortsbilder sowie die Beteiligung von
Birgerinnen und Birgern an der Ortsentwicklung.

Gespiegelt werden diese Aspekte vor dem Hintergrund der besonderen Herausforderungen im Kontext
von Stadt-Umland-Beziehungen, aus der Sicht peripherer Rdume und vor dem Hintergrund sich
unterscheidender Dynamiken von Wachstum bzw. Zuzug und Schrumpfung. Bestandteil des Berichts ist
eine Kommunalumfrage des Deutschen Instituts fiir Urbanistik bei (ber 2 600 Landgemeinden, Klein-
und Mittelstadten sowie 26 Landkreisen, in deren Mittelpunkt das Planungs- und Baugeschehen vor Ort
stand. Der Baukulturbericht wurde auf dem Konvent der Baukultur vom 3. bis 5. November 2016 in
Potsdam erstmals der Offentlichkeit erstmals vorgestellt.

Download: Baukulturbericht 2016/17

Klimaschutzplan 2050: Schnittstelle zur
Flache

Der am 14. Movember 2016 vom Kabinett beschlossene
Klimaschutzplan 2050 bindelt die klimaschutzpalitischen
Grundsatze und Ziele der Bundesregierung. Er unterlegt
das bestehende deutsche Klimaschutzziel 2050 und die
vereinbarten Zwischenziele vor dem Hintergrund der

Ergebnisse der Klimaschutzkonferenz von Paris und
konkretisiert diese mit Malinahmen.

Dabei sollen in verschiedenen Handlungsfeldern Klimaschutzstrategien und -mafinahmen identifiziert
und ausgestaltet werden. Hierfiir werden ausgehend vom Klimaschutzziel fir 2050 Leitbilder,
Meilensteine und Malinahmen fiir Handlungsfelder des Klimaschutzes wie Energiewirtschaft,
Gebaudebereich. Mobilitat, Industrie und Wirtschaft, Landwirtschaft, Landnutzung und Forstwirtschaft
sowie fir dbergreifende Ziele und Maltnahmen formuliert. In diesem Zusammenhang wird auch die
Problematik des Flachenverbrauchs in Deutschland thematisiert. Mit Blick auf das in der Mationalen
Machhaltigkeitsstrategie verankerte 30-Hektar-Ziel zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme fiir
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Siedlungs- und Verkehrszwecke bis 2020 sieht die Bundesregierung vor, u.a. die einschlagigen
Planungsinstrumente weiterzuentwickeln sowie die Implementierung neuer Instrumente zu priifen.
Dariiber hinaus soll der Flachenverbrauch durch einen Ubergang zur Flachenkreislaufwirtschaft bis
spatestens 2050 weiter gesenkt werden_ In Ufereinstimmung mit dem _Fahrplan fiir ein
ressourcenefizientes Europa® der Europdischen Union ist vorgesehen, den Flachenverbrauch bis dahin
auf Metto Mull zu senden.

Download: Klimaschutzplan2050
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LANDER

Nordrhein-Westfalen: Neue
Nachhaltigkeitsstrategie

Unter der Federfiihrung des Umweltministeriums wurde in 3
Mordrhein-Westfalen von einer interministeriellen g
Arbeitsgruppe der Landesregierung eine neue
Machhaltigkeitsstrategie erarbeitet:

Fir insgesamt 19 Handlungsfelder, darunter sieben aktuelle Schwerpunktfelder wurden Ziele und
Malinahmen einer an Machhaltigkeit orientierten Entwicklung des Landes erarbeitet. Bestandteil der
Strategie ist ein Ziel- und Indikatorensystem fiir alle 19 zentrale Handlungsfelder mit Indikatoren wie z B.
Anteil der Emeuerbaren Energien, Recyclingguote, die Schere zwischen Arm und Reich in der
Bevilkerung oder die Anzahl von Kommunen, mit eigenem Beschluss zur nachhaltigen Entwicklung.
Das NRW-Ziel- und Indikatorenset bericksichtigt fast alle Indikatorenbereiche der nationalen
Machhaltigkeitsstrategie und umfasst ebenfalls weitgehende die 17 SDGs (UM Sustainable Development
Goals). Bis zum Jahr 2020 soll die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr auf
durchschnittlich 5 ha pro Tag begrenzt werden. Langfristig wird in MEW ein Netto-Mull-Verbrauch
angestrebt. Das Kabinett hat im Juni 2016 die Strategie beschlossen.

Download: heute handeln. Gemeinsam fiir nachhaltige Entwicklung in NRW. Machhaltigkeitsstrategie fiir
Mordrhein-Westfalen

[nach oben]
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KOMMUNEN

Aalen: Innenentwicklung mit System

Innenentwicklungsmanager und kommunales
Férderprogramm setzen deutliche Akzente

Das Mittelzentrum Aalen im Ostalbkreis setzt ab 2017 noch mehr auf das Thema Innenentwicklung. Im
Zentrum der Aktivitaten stehen ein kommunales Férderprogramm fiir Innenentwicklung und ein
Innenentwicklungsmanager in der Aalener Verwaltung. Grundstiickseigentimer/innen haben ab dem 1.
Januar 2017 die Maglichkeit, Abbruchkosten fiir nicht mehr benétigte Geb&ude und
Modernisierungskosten fiir eine Verbesserung des Gebdudebestands aus der Machkriegszeit in
Anspruch zu nehmen. Ein Innenentwicklungsmanager in der Aalener Verwaltung wird Antragsteller
begleiten sowie Eigentimer/innen von Immaobilien ansprechen, die fir eine bestandsorientierte
Stadtentwicklung von besonderer Bedeutung sind. Erméglicht wird der Innenentwicklungsmanager durch
eine Farderung des Landes Baden-Wirttemberg im Rahmen des Farderprogramms "Flachen gewinnen
durch Innenentwicklung”.

Kurzbeschreibung: aktion-flaeche. de/aalen-innenentwicklung-mit-manager
Download Férderprogramm “Flachen gewinnen durch Innenentwicklung” 2016

[nach oben]

FORSCHUNG

Pro-Kopf-Verbrauche natiirlicher Ressourcen
in Deutschland: Reprasentative Erhebung
nach Bevolkerungsgruppen

Wer verbraucht wieviel Wohn-oder Grundstiicksflache?
Erfragt wurde dies in einer reprisentativen Erhebung des
ECOLOG -Instituts fiir sozial-dkologische Forschung und

Bildung Hannover.
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Die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler erhoben Daten Gber die Flache der vom Haushalt
genutzten Wohnung sowie bei Bewohnerinnen und Bewohnern freistehender Einfamilienhauser bzw.
Doppel - und Reihenhdusern zusatzlich die Flache des Grundstiicks. Die Reprasentativbefragung von
etwa 1.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus ganz Deutschland erstreckte sich (ber eine Vielzahl
von Themen (ber Ressourcenverbrauche u.a. in Haushalt, Alltagsmobilitat, Urlaubsreisen, Ermahrung
und Bekleidung. Hierbei erfolgte eine Zuordnung der Befragten zu sechs sozialen Milieusegmenten. Die
Ergebnisse der Erhebung wurden in der UBA-Reihe Texte 39/2016 verdffentlicht.

Download unter www. umweltbundesamt.de

[nach oben]

FILME

Kurzfilme liber Béden und Flachen

Der Mitmach-Filmpreis ;Sukuma Award” |adt seit 2006
dazu ein, Filmspot-ldeen rund um nachhaltigen Konsum zu
realisieren und in die Kinos zu bringen.

Fir den Award 2015 wurden 95 Film-ldeen sachsischer Birgerinnen und Birger zum Thema _Boden
eingereicht”™. Eine Jury kiirte daraus drei Siegerideen, die im Mai 2016 verfilmt wurden. Die drei
realisierten Kurzfilme inszenieren auf individuelle Weise die (berlebenswichtige Rolle des Bodens als
Quelle for Mahrung und Trinkwasser sowie Rohstoffe sowie als Kohlendioxidspeicher, die aufgrund von
Ubernutzung, Erosion oder Versiegelung gefahrdet ist.

Der "Sukuma-Award” ist ein Projekt des Vereins Sukuma arts e V., der sich in Dresden, Leipzig und
Chemnitz fur nachhaltigen Konsum engagiert. Die Aktivitaten des Metwerks des Sukuma arts e V. von
der UNESCO als “Dekade-Projekt” fir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung sowie vom
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) als “Best-Practice-
Projekt fiir globales Lernen® gewirdigt.

Filme:
bit.ly/2bFSlvp
bit_ly/2fmPx0p
bit.ly/2bRHoQu

[nach oben]
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PUBLIKATIONEN

Freiraum-Fibel. Wissenswertes liber die selbstgemachte Stadt!

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung %BSF{} (Hrsg. ), Bonn, 2016
Download unter www.bbsr.bund.de

New Urban Agenda Konkret — Fallbeispiele aus deutscher Sicht

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (Hrsg. ), Bonn, 2016
Download unter www.bbsrbund.de

[nach oben]

TERMINE

Back to the City?

Strategien und Handlungsempfehlungen zur Starkung des Einzelhandelsstandortes Innenstadt
24. Movember 2016 | Minchen
aktion-flaeche de/back-city

Stadtebauférderung

28. Movember 2016 - 30. Movember 2016 | Berlin
aktion-flaeche de/staedtebaufoerderung
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Mehr bezahlbares Bauland fiir alle Zielgruppen

Jahrestagung Deutscher Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e V. { ifs -
Wohnungspolitisches Forum

29 Movember 2016 | Berlin

aktion-flaeche_de/mehr-bezahlbares-bauland-fuer-alle-zielgruppen

Mal liber Tabuthemen reden

Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen, Mindeststandards, Wiistungen ... - woriiber nur hinter
vorgehaltener Hand diskutiert wird. Dezembertagung des DGD-Arbeitskreises "Stadte und Regionen” in
Kooperation mit dem BBSR

1. Dezember 2016 - 2. Dezember 2016 | Berlin

aktion-flaeche.de/mal-ueber-tabuthemen-reden

Weltbodentag 2016

Fachveranstaltung der Aktionsplattform Bodenschutz
5. Dezember 2016 | Berlin
aktion-flaeche_de/weltbodentag-2016

Boden in der Stadt der Zukunft

Tagung der Kommission Bodenschutz beim Umweltbundesamt (KBU)
6. Dezember 2016 | Berlin
aktion-flaeche de/boden-der-stadt-der-zukunft

Vielfalt in der Griinflachen- und Freiraumentwickliung

Urbanes Griin mit neuen Akteuren und Konzepten
19. Januar 2017 - 20 Januar 2017 | Essen
aktion-flaeche_defvielfalt-der-gruenflaechen-und-freiraumentwicklung
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ITVA-Altlastensymposium 2017

30. Marz 2017 - 31. Marz 2017 | Bremen
aktion-flaeche_de/itva-altlastensymposium-2017
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FlachenportalNews - Ausgabe 01/2017 - 09.03.2017

e FLACHE

Portal fir kommunales Flachensparen

FlachenportalNews - Ausgabe 01/2017 - 09.03.2017

Bund
Lander
Kommunen
Forschung
Publikationen
Termine

BUND

Neuauflage der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie g

Das Bundeskabinett hat am 11. Januar 2017 die .Deutsche .

Machhaltigkeitsstrategie — Meuauflage 2016° beschossen. i~
Diese greift die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung ﬁ“ ;
der Vereinten Mationen auf und setzt den Rahmen fiir die m-

Implementierung der 17 Sustainable Development Goals
(SDGs).

Die Strategie gliedert sich in die Nachhaltigkeitsbereiche Generationengerechtigkeit, Lebensqualitat,
sozialer Zusammenhalt und internationale Verantwortung. Um alle SDGs zu beriicksichtigen, kamen die
neuen Themenfelder Armut, Wasser und Sanitarversorgung, Konsum- und Produktionsmuster sowie
Meere hinzu. Der fiir das Thema Flachensparen besonders relevante Indikatorenbereich
Flacheninanspruchnahme mit dem Indikator JAnstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache® findet sich
unter S0G 11 Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandfahig und nachhaltig machen®. Das
bisherige Ziel fiir diesen Indikator wurde angepasst und fortgeschrieben und lautet nun _Senkung auf 30
ha minus X je Tag bis 2030°. Meu hinzugekommen sind die Indikatoren “Freiraunwerlust in m*/je
Einwohner® mit dem Ziel Merringerung des einwohnerbezogenen Freiflachenverlustes™ sowie Einwohner
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Weitere Informationen:

s www. bundesregierung.de

» Statistisches Bundesamt, WISTA — Wirtschaft und Statistik, Ausgabe 1/2017
s www.deutsche-nachhaltigkeitsstrategie de

s Download Nachhaltigkeitsstrategie 2016

Trendwende beim Wohnungsneubau

Die Zahl der im Jahr 2016 erteilten Baugenehmigungen hat
mit (iber 340000 Wohnungen ein Miveau erreicht, das
zuletzt Ende der 1990er Jahre zu verzeichnen war.

Die Strategie gliedert sich in die Nachhaltigkeitsbereiche Generationengerechtigkeit, Lebensqualitat,
sozialer Zusammenhalt und internationale Verantwortung. Um alle SDGs zu beriicksichtigen, kamen die
neuen Themenfelder Armut, Wasser und Sanitarversorgung, Konsum- und Produktionsmuster sowie

Meere hinzu.

Der fiir das Thema Flachensparen besonders relevante Indikatorenbereich Flacheninanspruchnahme mit
dem Indikator JAnstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche® findet sich unter SODG 11  Stadte und
Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandfahig und nachhaltig machen®. Das bisherige Ziel fiir diesen
Indikator wurde angepasst und fortgeschrieben und lautet nun . Senkung auf 30 ha minus X je Tag bis
2030°. Neu hinzugekommen sind die Indikatoren “Freiraumverlust in m*je Einwohner® mit dem Ziel
Merringerung des einwohnerbezogenen Freiflachenverlustes® sowie [Einwohner je Siedlungs- und
Verkehrsflache (Siedlungsdichte)” mit dem Ziel Keine Verringerung der Siedlungsdichte®. Die neuen
Indikatoren spiegeln in stadtischen wie landlichen Rdumen den Verlust an Freiflachen in Verbindung mit

der Effizienz der Siedlungsflachennutzung wider.

Weitere Informationen: www bbsrbund.de

"Kernige Dorfer” gesucht WETTBEWERE 2017

Wettbewerbsbeitrdge bis 31. Mai 2017 einreichen!
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Zum dritten Mal seit dem Jahr 2013 lobt das Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft den
bundesweiten Wettbewerb "Kerniges Dorfl” aus. Ausgezeichnet werden Darfer, die ihre bauliche
Gestaltung an demografische Verdnderungen anpassen und hierbei zukunftsfahige ldeen und Konzepte

umsetzen.

Im Wettbewerbsjahr 2017 liegt das besondere Augenmerk auf einer Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme z.B. durch Entsiegelung oder Flachenmanagement. Pramiert werden
Malinahmen der Innenentwicklung — zum Beispiel die Umnutzung von Gebauden, die Schaffung einer
Gemeinschaftseinrichtung im Ortskern wie auch ein mutiger Rickbau. Ein besonderes Augenmerk liegt
auf der Flacheninanspruchnahme. Dabei geht es unter anderem um Maglichkeiten der
Flachenentsiegelung und -gewinnung, der (Gkologischen) Gestaltung von Freiflachen sowie des
Flachenmanagements.

Das wichtigste Kriterium ist ein erkennbares Ziel fir die Gestaltung des gesamten Dorfes oder
abgegrenzter Dorfteile. Dariiber hinaus z&hlen gelungene Umsetzungsbeispiele, Kreativitdt und die aktive
Einbindung der Bevilkerung in der Bewertung. Teilnehmen kénnen Dérfer oder Ortsteile mit bis zu 3 000
Einwohner/-innen, die allein oder im Verbund mehrerer Dérfer ihre ldeen und Maltnahmen zur Gestaltung
von Gebauden und Flachen beschreiben. Bei Bewerbungen im Verbund gilt die Héchstgrenze von 3 000
Einwohner/-innen ebenso fiir jedes einzelne Dorf, nicht fiir den Yerbund.

Der Wettbewerb ist Bestandteil des Bundesprogramms Landliche Entwicklung.

Die fachliche Koordination und Durchfiihrung des Wettbewerbs liegt bei der Geschaftsstelle Kerniges
Dorf® bei der Agrarsozialen Gesellschaft e. V. in Géttingen.

M&here Informationen sowie ein Teilnahmebogen stehen auf der Seite des BMEL

unter www bmel delkerniges-dorf zur Verfligung. Der Teilnahmebogen kann auch schriftlich in der
Geschaftsstelle angefordert werden. Die Geschaftsstelle bietet auch Unterstitzung und Begleitung im
Woettbewerbsverfahren. Die Bewerbungsfrist 1auft bis 31. Mai 2017.

Weitere Informationen

. WY v.omel.de/DE/Laendliche-Rasume/BULENettbewerbe/_texte/KernigesDorf html

w.asg-goe . de/wettbewerb

[nach oben]
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LANDER

Nordrhein-Westfalen: Brachflachen fiir
Fliichtlingsunterkiinfte und Wohnraum

Das Land Mordrhein-Westfalen hat dem AAWY — Verband fir
Flachenrecycling und Altlastensanierung — zu Beginn des
Jahres 2017 Mittel in Héhe von 4,6 Mio. Euro fiir die
Revitalisierung von Brachflachen fir Flichtlingsunterkiinfte
und Wohnraum zur Verfiigung gestellt.

Hiermit bietet der AAV als langjahrig erfahrenes Beratungs- und Kompetenzzentrum fiir Flachen, Boden,
Wasser und Altlastensanierung interessierten Kommunen in MEW ein umfassendes Programm an.
Dieses Programm zielt auf die Aufbereitung von Brachflachen fiir Flichtlingsunterkiinfte und die
Schaffung von bezahlbarem dauerhaftem Wohnraum. Hiermit soll zugleich ein Beitrag zur Begrenzung
der Flachenneuinanspruchnahme durch mehr Innenentwicklung geleistet werden.

Bestandteile des AAV-Programms sind die Beratung der Kommunen zur Brachflichenmaobilisierung und
die Durchfithrung von Malinahmen zur Aufbereitung von Brachflachen.

Die kommunalen Malinahmen kénnen bis zu 100% gefardert werden. Der Durchfiihrungszeitraum fir die
Farderung betragt drei Jahre bis Ende 2019

Weitere Informationen: Pressemitteilung des AAY
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KOMMUNEN

Wuppertal: Handlungsprogramm A
Brachflachen = // Y

HANDLUNGS- o
T FROGRAMM 4
BRACHFLACHEM

Die Stadt Wuppertal hat in einem im Jahr 2016 vorgelegten

Handlungsprogramm eine umfassende Ubersicht ihrer II‘.I;'.::'[IP:-

Brachflichen erarbeitet.

100
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Insgesamt wurden etwa 150 Standorte erfasst und ausgewertet, von denen schlieftlich 101 Standorte
Eingang in das Handlungsprogramm Brachflachen fanden. Diese 101 Standorte verteilen sich auf
insgesamt 126 Hektar Flache. Darliber hinaus wurden Expertengesprache u_a. mit Bezirksplanern des
Ressorts Bauen und Wohnen, der Wirtschaftsfarderung, dem Verkehrsressort, mit den Stadtwerken und
der Bahnflachenentwicklungsgesellschaft (BEG) gefihrt. Weiterhin konnten Birgerinnen und Biirger ihre
Erkenntnisse in Bezug auf Brachflachen mitteilen. SchlieZlich wurden Luftbilder ausgewertet und
Orntsbegehungen durchgefilhrt. Entsprechende ihrer vormaligen Mutzung wurden die Flachen kategorisiert
in Industrie- und Gewerbebrachen, Militarbrachen, Verkehrsbrachen, Infrastrukturbrachen und
Einzelhandelsbrachen.

Auf Basis der Flachenerfassung wurden in einer interdisziplindr besetzten Arbeitsgruppe
MWutzungsempfehlungen erarbeitet, die fiir nachfolgend erforderliche Planungen herangezogen werden
kannen. Alle relevanten Mutzungsempfehlungen sind in einen Brachflachen-Steckbrief mit Angaben zum
Flanungsrecht, Luftbild- und Kartenausschnitt, Ausfiilhrungen zum Bestand und zu den
Entwicklungsabsichten sowie zu den notwendigen Arbeitsschritten eingeflossen. Empfohlen werden
Machnutzungen fir Gewerbe, Wohnen, soziale Infrastruktur, Freizeit, Grinflache, Ful3- und Radweg
sowie Einzelhandel. Schlieftlich wurde ergdnzend zu den Einzeldokumentationen ein Gesamtplan
erstellt.

Das Handlungsprogramm bietet eine Priorisierungshilfe fiir die Revitalisierung der betreffenden Flachen.
Somit besteht eine Fiille von brachflichenbezogenen Informationen, die als Argumentationshilfe fiir die
verbindliche Bauleitplanung dienen. Sie ermdglichen eine fachlich fundierte Abwagung fiir
siedlungspolitische Entscheidungen, indem sie mégliche Alternativen zu Flachenneuausweisungen
anbieten.

Dias Handlungsprogramm Brachflachen liefert dariiber hinaus Fachbeitrage fiir informelle sektorale
Planungen und Konzepte in Wuppertal wie z.B. das Handlungsprogramm Wohnen, das
Handlungsprogramm Gewerbeflachen und das regionales Gewerbeflichenkonzept. Weitere fachlich-
inhaltliche Schnittstellen bestehen zu integrierten Handlungskonzepten fiir Programmgebiete der
Sozialen Stadt oder des Stadtumbau West. Schlieftlich bestehen enge Beziige zu Schliisselprojekten
der Stadtentwicklung, die im Rahmen der Strategie Wuppertal 2025° umgesetzt werden sollen.

Die Ergebnisse sind diber ein verwaltungsinterne Geoinformationsportal abrufbar und fliefen in das
Siedlungsflachenmonitoring der Bezirksregierung Disseldorf ein. Vorgesehen ist, die Daten im jahrlichen
Turnus zu aktualisieran.

Weitere Informationen: Handlungsprogramm Brachflachen der Stadt Wuppertal

[nach oben]

101




Implementierung von Flachensparinstrumenten

FORSCHUNG

Modellvorhaben zum Einsatz von
Innenentwicklungsmanagern in Kommunen

EEE

1] ]
Das Bundesministerium fir Umwelt, MNaturschutz, Bau und =====
Reaktorsicherheit (BMUB) und das Bundesinstitut fiir Bau-, EREE

Stadt- und Raumforschung (BBSR) firdern in einem EKWOSt
Modellvorhaben den Einsatz von
Innenentwicklungsmanagern in Kommunen.

Die teilnehmenden Kommunen, die mit diesem neuen Ansatz Flachenpotenziale im Bestand
maobilisieren wollen, sind Aalen, Berlin, Hamburg-Altona, Ludwigsfelde, Offenburg. Regensburg, Solingen
und Trier. Diese Stadte erproben mit finanzieller Unterstiitzung und fachlicher Beratung bei der
schnelleren Aktivierung von Innenentwicklungspotenzialen fir den Wohnungsbau. Hierbei geht es u.a.
um die Analyse der Flachenpotenziale sowie die Ansprache von Eigentimern und Investoren durch
einen zentralen Ansprechpartner der Stadtverwaltung. Dieser fungiert zugleich als Moderator zwischen
den am Flachengeschehen Beteiligten. Das Forschungsprojekt ist Teil des Programms "Experimenteller
Wohnungs- und Stadtebau” und lauft bis Ende 2019

Weitere Informationen: www bbsrbund.de

Modellvorhaben "Aktivierung von
Flachenpotenzialen fiir eine
Siedlungsentwicklung nach innen -
Beteiligung und Mobilisierung durch
Visualisierung" (AktVIS)

Wie neues Leben in historische Ortskeme einziehen kann,
untersucht das neu gestartete Modellvorhaben AktVIS.

Innerhalk der kommenden zwei Jahre arbeiten die Projektpartner Stadt Bensheim (Kreis Bergstralie),
Gemeinde Minster (LK Darmstadt-Dieburg), Gemeinde Otzberg (LK Darmstadt-Dieburg) sowie die
Technische Universitdt Darmstadt (Fachgebiet Landmanagement), die Forschungsgruppe Arbeits- und
Ingenieurpsychologie) und das Fraunhofer-Institut fir graphische Datenverarbeitung (Fraunhofer 1GD)
Zusammen.

Gemeinsam mit Bewohnemn und Eigentimern werden nachhaltige |deen fiir die Erhaltung und
strukturelle Aufwertung der Altstadte entwickelt. Hierbei geht es um die Beseitigung von
Funktionsverlusten und Leerstdnden sowie um die zeitgemalte Aufwertung der gewachsenen
Gebaudesubstanz in Form von ortsangepassten Machnutzungskonzepten. Immobilieneigentimer und
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Bewohner sollen aktiv an méglichen Zukunfisszenarien arbeiten. In Blrgerworkshops werden
gemeinsam ldeen entwickelt und anhand von 3-D-Modellen veranschaulicht.

AktVIS wird vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmen der
Fardermaltnahme Kommunen innovativ® finanziert. Das Projekt hat eine Laufzeit bis 2019.

Weitere Informationen: Pressemitteilung: Meues Leben fir alte Ortskerne

[nach oben]

PUBLIKATIONEN

Grun in der Stadt
Informationen zur Raumentwicklung (IzR) Heft 6/2016. Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und

Raumforschung (BBSR) (Hrsg.), Bonn 2016
Download unter www_bbsr bund.de

Urbanes Griin in der doppelten Innenentwicklung

Bihm, Jutta, Bdhme, Christa, Bunzel, Amo, Kihnau, Christina, Landua, Detlef und Markus Reinke.
Hrsg. vom Bundesamt fiir Maturschutz (Bfl). Bonn 2016 (BM-Skripten 444).
Download unter www_bfn_de

[nach oben]
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TERMINE

Kompensation naturschutz- und baurechtlicher Eingriffe trotz Flachenknappheit

13. Marz 2017 | Nirnberg
aktion-flaeche_de/kompensation-naturschutz

Dorf-, Misch- und Kerngebiete in der Planungspraxis, Urbanes Gebiet als neuer
Baugebietstyp

14. Marz 2017 | Disseldorf
aktion-flaeche.de/dorf-misch-und-kerngebiete

Biirger beleben und nutzen Leerstiande in Quartieren

15. Marz 2017 | Milheim/Ruhr
aktion-flaeche_de/buerger-beleben-und

Schaffung, Erhaltung und Sicherung von Wohnraum - Fach- und Rechtsfragen
der Planungs- und Genehmigungspraxis

20. Marz 2017 - 21. Marz 2017 | Berlin
aktion-flaeche.de/schaffung-erhaltung-und-sicher

Flachensparen — Flachenhandel — Flachenwende
Gemeinsame Abschlussveranstaltung der Forschungsvorhaben "Modellversuch
Flachenzertifikatehandel” und "Aktionsplan Flachensparen”

23. Marz 2017 | Berlin
aktion-flaeche_defflaechensparen-flaechenhan
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ITVA-Altlastensymposium 2017

30. Marz 2017 - 31. Marz 2017 | Bremen
aktion-flaeche defitva-altlastensymposium-2017

Bodentagung 2017

30 Marz 2017 - 31. Marz 2017 | Schwerte
aktion-laeche_de/bodentagung-2017

UBA Forum mobil & nachhaltig

30. Marz 2017 - 31. Marz 2017 | Berlin
aktion-flaeche_de/uba-forum-maobil-nachhaltig

Nachhaltiges und bedarfsgerechtes Flachenmanagement zur
Wohnraumversorgung und Gewerbeflachenentwicklung

31. Marz 2017 | Duisburg
aktion-flaeche_de/nachhaltiges-und-bedarfsge

Akzeptanz fir mehr Wohnungsneubau

4. April 2017 | Kéln
aktion-flaeche_de/akzeptanz-fuer-mehr-wohnun
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Flachenverbrauch stoppen- mehr Innenentwicklung durch Baukultur

6. April 2017 | Potsdam
aktion-flaeche_de/flaechenverbrauch-stoppen

terratec 2017

5 April 2017 - 7. April 2017 | Leipzig
aktion-flaeche defterratec-2017

9. Dresdner Flachennutzungssymposium (DFNS)

3. Mai 2017 - 4. Mai 2017 | Dresden
aktion-laeche.de/9-dresdner-flaechennutzungs

Baulandbereitstellung- Stadtebauliche Umlegung- Flachenmanagement

3. Mai 2017 - 5. Mai 2017 | Berlin
https://aktion-flaeche de/baulandbereitstellung

2. Bundeskongress "Griin in der Stadt”

8. Mai 2017 - 9. Mai 2017 | Wiirzburg
https://aktion-flaeche de/2-bundeskongress
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Anpassungsstrategien und Zukunft von Einfamilienhausgebieten aus den
1950er-70er Jahren

30. Mai 2017 | Wiirzburg
aktion-flaeche_defanpassungsstrategien

UBA Fachkonferenz "Umwelt und Landnutzung im urbanen Kontext:
Schnittstellen, Forschungs- und Kooperationsbedarfe"

8. Juni 2017 | Berlin
aktion-laeche defuba-fachkonferenz-umwelt

11. Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik

12, Juni 2017 - 14. Juni 2017 Hamburg
aktion-laeche_de/11-bundeskongress-nationale

Update Stadtebaurecht

26. Juni 2017 - 27_ Juni 2017 | Berlin
aktion-laeche_defupdate-staedtebaurecht

AquaConSoil Lyon 2017

26. Juni 2017 - 30. Juni 2017 | Lyon
aktion-flaeche_defaquaconsoil-lyon-2017
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Kompensation naturschutz- und baurechtlicher Eingriffe trotz Flaichenknappheit

3. Juli 2017 | Mannheim
aktion-flaeche.de/kompensation-naturschutz. ..

Altlastensymposium 2017
Vorankiindigung und Call for Papers

5. Juli 2017 - 6. Juli 2017 | Ndmberg
aktion-flaeche defaltlastensymposium-2017

[nach oben]

Wenn Sie diese E-Mail (an: reichel@difu.de) nicht mehr empfangen méchten, kinnen Sie diese hier kostenlos abbestellen.

Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
Zimmerstrasse 13-15
10969 Berlin

Fon: +49 30 39001-0
E-Mail: difu@difu.de
Web: www.difu.de

Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
Sitz Berlin, AG Charlottenburg, HRE 114959 B
Geschaftsfithrer: Prof. Dipl.-Ing. Martin zur Nedden, Dr. Busso Grabow
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FlachenportalNews - Ausgabe 01/2018 - 11.04.2018

ez FLACHE

Portal fiir kommunales Flachensparen

FlachenportalNews - Ausgabe 01/2018 - 11.04.2018

Bundesverfassungsgericht kippt bisherige
Grundsteuer

Das Bundesverfassungsgericht hat in einer Entscheidung
am 10. April 2018 die bisherige Grundsteuer fir
verfassungswidrig erklar, da sie zu "gravierenden und
umfassenden Ungleichbehandlungen” fithre.

Ursache hierfiir ist das Festhalten an den alten Einheitswerten aus dem Jahr 1964 fir Grundstiicke in
Westdeutschland und aus dem Jahr 1935 fiir Grundsticke in Ostdeutschland. Bis Ende 2019 muss eine
Meuregelung gefunden werden, die ab 2025 gilt. Fraglich ist, ob nun die rund 35 Millionen Grundsticke in
Deutschland komplett neu bewertet werden missen. Letzteres wird nicht zuletzt davon abhangen, wie
die Grundsteuer reformiert wird.

In den vergangenen Jahren wurde von den meisten Landerfinanzministern das so genannte
Kostenwertmodell favorisiert. Hiefiir ware bei der Steuerbemessung zum einen der Bodenrichtwert fiir die
Grundstiicke maltgeblich. Aulterdem wiirde fiir aufstehende Gebaude ein Kostenwert eingefiihrt, der
sich nach der Grundflache und den pauschalen Herstellungskosten bemisst und je nach Alter gemindert
werden kann. Das vom Bundesrat verabschiedete Kostenwertmodell wurde jedoch wegen des
Widerstands aus Bayern und Hamburg nicht im Bundestag beraten. Bayern und Hamburg warben fiir
das sogenannte Aguivalenzmodell, wonach eine einfachere Bemessung der Grundsteuer nach der
Flache von Grundstiicken und Gebauden erfolgen wiirde.

Unterstiitzer einer Grundsteuerreform, die sich eng an der Inanspruchnahme von Flachen orintiert,
befiirworten eine Bodenwertsteuer (siehe Grundsteuer: Zeitgemald! Ein bundesweiter Aufruf zur
Grundsteuerreform). Diese wiirde die aufstehenden Gebaude bei der Bemessung der Grundsteuer
Unberiicksichtigt lassen. Mach Einschatzung von Experten u.a. des Maturschutzbunds Deutschland und
des Instituts der deutschen Wirtschaft (IWW) lielfe sich die Grundsteuerreform so wesentlich schneller
und unbirokratischer umsetzen, da die zugrunde zu legenden Bodenrichtwerte nahezu flachendeckend
vorliegen. Aulterdem wiirden Investitionen in Gebaude nicht belastet, da bei einer Bodenwertsteuer
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Eigentiimer fiir ein unbebautes baureifes Grundstick dieselbe Steuer bezahlen miissen wie fir ein
bebautes Grundstiick. Auch sei dadurch mit einem Anreiz fiir Eigentimer*innen dahingehend zu
rechnen, ihr Bauland nicht ungenutzt zu lassen.

Schlieltlich sei noch erwahnt, dass laut Koalitionsvertrag zwischen CDOU, CSU und SPD fiir die 19.
Legislaturperiode die Einfiihrung einer ergdnzenden Grundsteuer C gepriitt werden soll. Diese soll es den
Stadten und Gemeinden erméglichen, bebaubare aber bislang unbebaute Grundsticke im Innenbereich
héher als bisher zu besteuern. Grundstiickseigentimer*innen sollen so dazu gebracht werden, ihre

Grundstiicke zu bebauen oder an Bauwillige zu verdulZern.
Fazit: Es bleibt wenig Zeit, die langst iberfallige Grundsteuerreform auf den Weg zu bringen.
Winschenswert ware eine Reform der Grundsteuer, die bodenbezogen wirksam ist und damit die

Flachensparziele der Bundesregierung unterstiitzt.

Weitere Informationen:

» www. bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2018/bvg18-021_html
» www.grundsteuerreform.net
o www.cdu.delsystem/tdfimedia/dokumente/koalitionsvertrag 2018 _pdf#file=1

Thema Flache im Koalitionsvertrag der neuen
Bundesregierung

Der Koalitionsvertrag zwischen COU, C5U und SPD fiir die
19. Legislaturperiode enthalt einige Zielstellungen und
Aktivitaten mit Relevanz fir das Thema nachaltige
Siedlungsentwicklung und Flachensparen.

So erklaren die Regierungspartner, dass der Flachenverbrauch bis zum Jahr 2030 auf maximal 30
Hektar/Tag halbiert werden soll. In diesem Zusammenhang soll geprift werden, mit welchen zusatzlichen
planungsrechtlichen und ékonomischen Instrumenten das Ziel erreicht werden kann (vgl. Abschnitt VI &
Flachenschutz).

In Abschnitt 1X 1 Wohnraumoffensive wird ausgefiihrt, dass die Einfiihrung einer Grundsteuer C gepriift
werden soll, die den Stadten und Gemeinden die Verfiigbarmachung von bebaubaren, aber unbabauten
Grundstiicken fiir Wohnzwecke erleichtern soll. Weiterhin wird im Koalitionsvertrag das Vorhaben
genannt, Modellprojekte u.a. fiir Nachverdichtung mit einzelnen, unterschiedlich grofen Kommunen
durchzufihren, um die Stadtebauférderung weiterzuentwickeln. Aulerdem soll die Sanierung und
Herrichtung von Industriebrachen als eigener Farderschwerpunkt geprift werden, um den Wohnungsbau
zu unterstitzen. Weiterhin sollen Hindernisse der Rewvitalisierung von Industrie- und Konversionsbrachen,
die méglicherweise aus Regelungen des Bundesimmissionsschutzgesetzes und technischen
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Anleitungen resultieren, Gberprift und ggf. bis 2021 beseitigt werden (vgl. Abschnitt [X 3
Stadtentwicklung und Baukultur).

Weitere Informationen:

¢ Download unter www.cdu_de

Tagliche Flacheninanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke: 61.5 Hektar

Laut Statistischem Bundesamt nahm die Siedlungs- und
Verkehrsflache in Deutschland in den Jahren 2013 bis 2016
taglich um 61,5 Hektar zu. Damit beanspruchte jede/r
Einwohner®in Deutschlands rechnerisch 618 Quadratmeter
Siedlungs- und Verkehrsflache.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache betrug zum Stichtag 31. Dezember 2016 in Deutschland insgesamt
50.799 Quadratkilometer und damit etwa 14 % der gesamten Bodenflache. Der grifite Teil der
Siedlungsflache entfallt mit 42 % auf die Wohnbauflache, 18 % auf Industrie und Gewerbe und 15 % auf
Flachen fir Sport. Freizeit und Erholung. Die Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflache je
Einwohner®in ist in Gemeinden grofer Einwohnerdichte im Vergleich zu kleinen Gemeinden wesentlich
geringer. Die Siedlungs- und Verkehrsflache ist nicht gleichzusetzen mit versiegelter Flache. Sie umfasst
auch unbebaute und nicht versiegelte Flachen wie zum Beispiel Flachen fiir Sport, Freizeit und
Erhalung.

Die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung wertet erstmals zum Stichtag 31.12.2016 das
Amtliche Liegenschaftskataster-Informationssystem ALKIS® aus, das von den Vermessungs- und
Katasterverwaltungen der Lander gefithrt wird. Da bis zum Stichtag 31.12 2015 wurde das Automatisierte
Liegenschaftsbuch (ALB) als Quelle herangezogen wurde, sind Vergleiche mit den Vaorjahren nur noch
sehr eingeschrankt maglich.

Weitere Informationen:

e www.destatis.de

[nach oben]
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LANDER

Volksbegehren gegen den Flachenverbrauch

in Bayern?

Betonflut einddmmen. Damit Bayern Heimat bleibt.” Unter I ___ :
diesem Motto steht eine Bewegung fiir ein Volksbegehren BETONELUT '@ &
gegen die erhebliche Flacheninanspruchnahme in Bayern. EIEDﬂMMEN

Jeden Tag werden im Freistaat etwa 13 Hektar Land in

Siedlungs- und Verkehrsflache umgewandelt. Gemessen
am 30-Hektar-Ziel der Bundesregierung wiirde der

bayerische Anteil — bezogen auf die Einwohnerzahl - bei mqnf:

e Bran s e L s bt e A

etwa & Hektar liegen.

Dieses Ziel peilen die Befiirworter eines Volksbegehrens an. Flachenschutz bedeutet fir sie zugleich
flachensparsame Siedlungsentwicklung, Matur- und Landschaftsschutz, Sicherung landwirtschaftlicher
Flachen und Erhalt der Heimat.

Um das Volksbegehren zu beantragen, wurden bis Marz 2018 fast 50.000 Unterschriften von in Bayem
wahlberechtigten Birgerinnen gesammelt und beim Bayerischen Innenministerium eingereicht. Mach
Prifung des Antrags kinnte in mehreren Monaten ein Volksbegehren starten. Fiir ein erfolgreiches
Wolksbegehren miissten innerhalb von 14 Tagen knapp 1 Million Wahlberechtigte in den bayerischen
Rathausern dafiir unterschreiben. Mach erfolgreichem Volksbegehren kénnte sich ein Volksentscheid
anschlielten, sofern der Landtag den Gesetzestext des erfolgreichen Volksbegehrens nicht umsetzen
will_ In diesem Fall kénnte der der Landtag einen Alternativentwurf zur Abstimmung stellen.

Das Biindnis fiir den Volksentscheid besteht derzeit aus den bayerischen Griinen, der ODP Bayemn und
der bayerischen Linken sowie der Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL) Bayern, Umwelt-
und Maturschutzverb&nden, VCD Bayern, der Katholischen Landvolkbewegung, der Katholischen
Arbeitnehmerbewegung, dem Green City e V. Minchen und weiteren Unterstitzemn.

Weitere Informationen:

e betonflut-eindaemmen.de

[nach oben]
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KOMMUNEN

Wetterau: Dorf und Du

Innenentwicklung und Steigerung der Attraktivitat der Darfer
stehen bei 17 Kommunen in der Region
Wetterau/Oberhessen im Mittelpunkt, die im Vorhaben
Dorf und Du® miteinander und mit der Universitat Gielien
kooperieren. Ziel des Vorhabens ist es, die
Ortsinnenentwicklung in der Region zur strategischen

Daueraufgabe zu machen.

Das Vorhaben mit dem Aktionsnamen [DORF UND DU* (Langfassung .Ortsinnenentwicklung.
Regionalstrategie Ortsinnenentwicklung in der LEADER-Region Wetterau/Oberhessen®) wird im Rahmen
der Férdermalinahme "Kommunen innovativ® des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung
(BIMBF) gefordert. Es ist Bestandteil des Rahmenprogramms _Forschung fiir Machhaltige Entwicklung®
(FOMA). Der Schwerpunkt der Arbeiten befindet sich in den drei Modellkommunen Butzbach, Midda und
Ortenberg.

Konkret setzen die Gemeinden auf ein breites Malinahmenbiindel: Fiir eine zukunftsfahige Entwicklung
im Bereich Wohnen® wird das Modell der sogenannten Eigentiimer-Standortgemeinschaften erforscht.
Dafiir wird ein Gremium von Eigentimern gebildet, das sich um die Bedarfe kiimmert und Entwicklungen
unter Betrachtung &dkologischer, sozialer und wirtschaftlicher Aspekte steuert. Der Leerstand in den
Ortszentren wird thematisiert, indem ein regionales Kataster fiir die entsprechenden Gebiude aufgebaut
und Modelle/Testentwiirfe mit Vorschlagen fiir die Nachfolgenutzungen der Gebaude entwickelt werden.
Zur Unterstitzung werden Ehrenamtliche ausgebildet, die dber Beratungs- und Férderméglichkeiten fiir
die Meunutzung von Gebduden informieren. Dariber wird im Projekt im Rahmen der nachhaltigen
Ortsinnenentwicklung auch die Verkehrsinfrastruktur betrachtet, um attraktive Lésungen auch fir
Fultganger und Radfahrer zu entwickeln. Kooperative Planungsprozesse und eine intensive
Kommunikation werden mit vielfaltigen Partizipations- und Vernetzungsangeboten erreicht.

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik in Kooperation mit dem Institut fir Raum und Energie dbernimmt die
inhaltliche Vernetzung der Modellvorhaben, die Kommunikation der Fardermalinahme nach aul3en sowie
den Wissenstransfer der Ergebnisse. Das Vorhaben wird im Zeitraum 2016 bis 2018 umgesetzt

Weitere Informationen:

¢ kommunen-innovativ.de

[nach oben]
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FORSCHUNG

Planspiel
»~InnenentwicklungsmaRnahmengebiet”

Untersuchung der sog. Innentwicklungsmalnahme als
mégliches neues stadtebaurechtliches Instrument.

In vielen Stadten besteht dringender Bedarf an neuen Wohnungen und Flachen fiir Gewerbe_ Vor dem
Hintergrund eines oft begrenzten Flachenangebots auf der griinen Wiese und den bundes- bzw.
landesweiten Bestrebungen des Flachensparens richtet sich der Blick der Stadtplaner zunehmend auf
die Innenentwicklung u.a. durch die Mobilisierung bebaubarer aber unbebauter Grundstiicke. In diesem
Zusammenhang wird auch der Ruf nach geeigneten planerischen Instrumenten zur Maobilisierung dieser
Flachen lauter. In Diskussion befindet sich die sogenannte Innentwicklungsmafnahme — ein mégliches
neues stadtebaurechtliches Instrument.

In einem Planspiel wird untersucht, ob und wie das neue Instrument geeignet ist, die im Innenbereich
einer Stadt dispers verteilten Potentialflachen zu mobilisieren und ziigig zu bebauen. Kernziel des
Instruments ist es, bestehende Hemmnisse der Flachenmobilisierung wie z.B. die geringe
Mitwirkungsbereitschaft durch Grundstiickseigentimer*innen zu (berwinden. Denkbar wére ein
dreistufiges Verfahren. Auf Basis vorbereitender Untersuchungen kiénnten mittels einer
Innenentwicklungssatzung Baurecht geschaffen und Bauverpflichtungen ausgesprochen werden. In der
dritten Stufe wiirde dann eine Bebauung durch Eigentimer oder Dritte, ein Ankauf durch die Gemeinde
bzw. Reprivatisierung folgen. In Fallen fehlender Verkaufsbereitschaft wére eine Enteignung méglich.

Das Planspiel geht Fragen der Motwendigkeit einer Innenentwicklungsmaltnahme sowie deren
Wirksamkeit, Handhabbarkeit und Rechtssicherheit nach. Schlieflich soll ein Regelungsvorschlag fiir
eine BauGB-Novelle erarbeitet werden. Am Flanspiel sind die Stadte Berlin, Bonn, Chemnitz, Hamburg,
Kdln, Minchen, Stuttgart und Trier beteiligt. Das Vorhaben wird vom Deutschen Verband fiir
Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung (DV) und der Professur fiir Stadtebau und
Bodenordnung der Universitdt Bonn durchgefithrt. Auftraggeber des 2017 gestarteten Vorhabens sind
das Bundesinstitut fiir Bau- Stadt- und Raumforschung (BBSR) und das Bundesministerium fiir Umwelt,
Maturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB). Ergebnisse des Vorhabens sollen voraussichtlich
Mitte 2018 vorliegen.

Weitere Informationen:

» www.bbsr.bund.de
s www.psb.uni-bonn.de
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PUBLIKATIONEN

Bodenpolitische Agenda 2020-2030. Warum wir fiir eine nachhaltige und sozial
gerechte Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik eine andere Bodenpolitik
brauchen

Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu), vhw — Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e V.,

2017
Download unter difu.de

Mengensteuerung der baulichen Flachenneuinanspruchnahme - Zur
Notwendigkeit eines Flachenzertifikatehandelsgesetzes

Kiock, Wolfgang, Bovet, Jana und Hendrik Tietz, in: Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR) 272018, 5. 67-75.
Download unter www.zur.nomos.de

Are “Smart Cities” the solution or part of the problem of continuous urbanisation
around the globe?”

Complete Proceedings of "EXPANDING CITIES — DIMIMISHING SPACE". 23. internationale Konferenz
zu Stadtplanung und Regionalentwicklung in der Informationsgesellschaft. GeoMultimedia 2018, 4.-6.
April 2018, Wien, Osterreich

Download unter programm.corp.at

[nach ocben]
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TERMINE

Rechtsinstrumente der Baulandentwicklung

Regelungen und Malknahmen des BauGB zur Entwicklung bebauungsfahiger Flachen
19.-20. April 2018 | Berlin

aktion-flaeche de/rechtsinstrumente

Flachenentwicklung im Widerstreit der Interessen
ARL-Kongress 2018

2627 April 2018 | Minchen

aktion-flaeche de/flaechenentwicklu

Tag der Stadtebauférderung
5. Mai 2018 | bundesweit
aktion-flaeche_de/tag-der-staedtebau

Urbane Gebiete - MGglichkeiten und Grenzen in der Planungspraxis
14 Mai 2018 | Stuttgart
aktion-flaeche_de/urbane-gebiete-m

10. Dresdner Flachennutzungssymposium

16.-17. Mai 2018 | Dresden
aktion-laeche. de/10-dresdner-flaechen
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Raumliche Transformation: Prozesse, Konzepte und Forschungsdesigns
23.-24_ Mai 2018 | Hannover
aktion-flaeche defraeumliche-trans

Praxisfragen der Innenentwicklung
28. Mai 2018 | Disseldorf
aktion-flaeche de/praxisfragen-der-

6. Hochschultag der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
1.-2. Juni 2018
aktion-flaeche_de/6-hochschultag

Urbane Gebiete - MGglichkeiten und Grenzen in der Planungspraxis
A Juni 2018 | Frankfurt am Main
aktion-flaeche de/urbane-gebiete

Flachensparende Siedlungsentwicklung - zwischen Wunsch und Wirklichkeit
IOR-Jahrestagung

6. Juni 2018 | Dresden

aktion-flaeche de/flaechensparende

Stadt forscht Zukunft!

14. Forum fiir Machhaltigkeit (FOMA) des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)
5. Juni 2018 bis 6. Juni 2018 | Leipzig

aktionflaeche de/stadt-forscht-zukunft
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Griine Dacher und vertikales Griin Potenziale, Strategien, Instrumente
18.-19. Juni 2018 | Berlin
aktion-flaeche_de/gruene-daecher

12. Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik
17.-19. September 2018 | Frankfurt am Main
aktion-flaeche.de/12-bundeskongress

Forum "Baulandentwicklung”
26. September 2018 | Karben
aktion-flaeche_de/forum-baulandentwicklung

10. Marktredwitzer Bodenschutztage
10.-12. Oktober 2018 | Marktredwitz
aktion-laeche. de/10-marktredwitz

MNationales Ressourcen-Forum
29. Movember 2018 | Berlin
aktion-flaeche_de/nationales-ressourcen-forum
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Wenn Sie diese E-Mail (an: reichel@difu.de) nicht mehr empfangen machten, kénnen Sie diese hier kostenlos abbestellen.

Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH
Zimmerstrasse 13-15
10969 Berlin

Fon: +49 30 39001-0
E-Mail: difu@difu.de
Web: www.difu.de

Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
Sitz Berlin, AG Charlottenburg, HRE 114959 B
Geschaftsfithrer: Prof. Dipl.-Ing. Martin zur Nedden, Dr. Busso Grabow
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e FLACHE

Portal fir kommunales Fldchensparen

FlichenportalNews - Ausgabe 02/2018 - 05.07.2018

| Bund

| Lander
Kommunen

. Forschung

Publikationen

Termine

Forderprogramm , Zukunft Stadtgriin® lauft an
und bietet neue Chancen

Seit nunmehr einem Jahr werden im Rahmen des neuen
Stadtebaufirderungsprogrammes Zukunft Stadtgriin®
Maltnahmen in Kommunen gefirdert, die zur Qualifizierung
von Griin- und Freiflachen beitragen, um die Wohn- und

Lebensqualitidt zu steigern.

Im ersten Programmijahr 2017 wurden fir das neue Bund-Lander-Programm Mittel in Héhe von 50
Millionen Eura vom Bundesministerium fir Umwelt, Maturschutz, Bau und Reaktorsicherheit zur
Verfiigung gestellt. Mit Zukunft Stadtgrin® werden die bisherigen Méglichkeiten der Stadtebaufdrderung
durch eine Maglichkeit zur Starkung des Griins in den Kommunen erganzt. 2017 belauft sich die Zahl
der teilnehmenden Kommunen auf 129, insgesamt werden in diesen Gemeinden 137 Maltnahmen
gefardert. Dabei wurden die vom Bund bereitgestellten Fardermittel von fast allen Landern vollstandig
abgerufen. Vorrangig beteiligen sich wachsende Mittelstadte, wobei sich die gefirderten Malinahmen
grolienteils in den Innenstadten bzw. Ortskernen oder in innenstadtnahen Gebieten befinden. Weil sich
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das Programm noch in der Anfangsphase befindet, wurden bisher (berwiegend zunachst integrierte
Konzepte geférdert, deren Umsetzung noch bevor steht. Das Programm unterstitzt Maltnahmen, die
durch Qualifizierung von Griin- und Freiflachen die Wohn- und Lebensqualitat steigern. Meben der
Meuanlegung ist hierbei vor allem auch die Vernetzung von Grin- und Freiflachen ein Schwerpunkt der
Férderung. Als Zielsetzung definieren zahlreiche Kommunen zudem die Verbesserung des Stadtklimas
und die Verbindung von Griin mit Sport- und Bewegungsangeboten. Insbesondere werden auch Bau- und
Ordnungsmalinahmen in bzw. auf leerstehenden, untergenutzten Gebauden und Brachflachen
einschlieltlich einer zielgerichteten Nach- oder Zwischennutzung durch Griin- und Freiflachen geférdert.
In Hinbklick auf die Aktivierung von Flachenpotenzialen im Bestand bietet das Férderprogramm den
Kommunen damit die Méglichkeit, dort zielgerichtet Malinahmen zur Begriinung umzusetzen und
dadurch die Attraktivitdt und die Wohn- und Lebensqualitat des Standortes aufzuwerten. Fachlich
geleitet wird das Férderprogramm von der Bundestransferstelle Zukunft Stadtgrin®, die die
teilnehmenden Kommunen berat und fiir Fragen und Auskiinfte zur Verfligung steht.

Weitere Informationen
{zukunft_stadtgruen_node_html

[nach oben]

LANDER

Bodenschutzpreis Nordrhein-Westfalen 2018
A 2018

Das Ministerium fiir Umwelt. Landwirtschaft, Matur- und 7" -
Verbraucherschutz des Landes Mordrhein-Westfalen und /

der Verband fir Flachenrecycling und Altlastensanierung

(AAV) loben 2018 zum vierten Mal den Bodenschutzpreis
Mordrhein-\Westfalen® aus. BODENSCH UTZP RE[S

Nordrhein-Westfalen

Die mit 10.000 Euro Preisgeld dotierte Auszeichnung wird im Rahmen der _Allianz fiir die Flache® in
Mordrhein-\Westfalen ausgeschrieben und soll das Flachenrecycling sowie das dffentliche Bewusstsein
fir den Schutz des Bodens unterstitzen und starken.

Wor dem Hintergrund der Zukunftsaufgabe, den voranschreitenden Maturverbrauch einzudammen und die
andauernd hohe Flachenneuinanspruchnahme fiir Wohnungsbau und Gewerbe zu minimieren, soll der
Landeswettbewerb Impulse zur Standortverbesserung und Innenentwicklung anstolten. Im Fokus steht
dieses Jahr das Aufbereiten von industriell varbelasteten Brachflachen durch Flachenrecycling und
Altlastensanierung. Dabei werden Projekte ausgezeichnet, die auf ehemaligen Industrie-, Gewerbe- und
Militarstandorten zur Schaffung neuer Flachen fiir Handwerk, Gewerbe und Industrie realisiert wurden
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und somit die Inanspruchnahme von neuem Bauland vermeiden halfen. Durch den Wettbewerb werden
.Sood-Practice-Beispiele® mit Modellcharakter aufgezeigt, die fir Kommunen und Investoren als
Anregung dienen kénnen und im Rahmen einer Altlasten-Image-Kampagne® zur Entwicklung von
Strategien im Umgang mit brachgefallenen Industrie-Arealen genutzt werden. Die Auszeichnung soll die
Dringlichkeit und Wichtigkeit der Sanierung von Altlasten verdeutlichen und hervorheben, dass diese bei
Bau- und Investitionsvorhaben kein unumgangliches Hemmnis bedeuten missen.

Der Landeswettbewerb richtet sich an Akteure aus Wirtschaft, Handel, Logistik, Handwerk, an
Gemeinden, Gemeindeverbande, Zweckverbande, kommunale Arbeitsgemeinschaften, private
Kooperationen und sonstige Partnerschaften. Die Projekte missen im Zeitraum 2013-2017 realisiert
worden sein und eine Folgenutzung beinhalten. Einsendeschluss ist der 16.07.2018. Die
Preisverleihung wird am 12. Movember 2018 in Hattingen erfolgen. Genauere Informationen zu den
Teilnahmebedingungen sind der Website des AAV zu entnehmen.

Weitere Informationen

o AMV www aav-nrw.delaktuelles/bodenschutzpreis-2018 html
o Umwelt NRW: www umwelt.nrw.de/presse/detail/news/2018-04-10-nrw-bodenschutzpreis-
2018-ausgelobt/

Eine neue Okoflichenagentur setzt Jr
KompensationsmalBnahmen in Sachsen um

Vorhabentrager von Bau- oder Infrastrukturmalinahmen sind
bei Eingriffen in die Matur und Landschaft zu einer
naturschutzrechtlichen Kompensation verpflichtet. Im
Freistaat Sachsen bietet der Staatsbetrieb Zentrales
Flachenmanagement Sachsen (ZFM) seit Oktober 2017 als
einzige Einrichtung im Bundesland die Maglichkeit,

Kompensationsverpflichtungen von Vorhabentragern
schuldbefreiend zu (bemehmen.

Der neue Staatsbetrieb ZFM ist seit Anfang 2017 im Geschaftsbereich des Sachsischen
Staatsministeriums der Finanzen angesiedelt und ist nun im Freistaat fir Anliegen rund um das Thema
Flache verantwortlich. Mit dem Ziel einer ressortibergreifenden und effizienten Flachensteuerung ist die
Einrichtung der zentrale Ansprechpartner fir Belange landeseigener Grundsticke im Freistaat Sachsen.
Hierfiir beschafft oder kauft er Grundstiicke fiir staatliche Aufgaben an, verpachtet landeseigene Flachen,
verdultert entbehrliches staatliches Grundvermégen und ist Ansprechpartner fiir Fiskalerbschaften und
Aneignungsrechte_ Dariiber hinaus ist er Dienstleister fiir Kompensationsmalinahmen, wofiir er vom
Sachsischen Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft als Okoflachenagentur anerkannt und
beauftragt wurde.
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In dieser Funktion betreibt er einen Flachen- und Maltnahmepoal, in dem er Okokaontomalinahmen und
Okopunkte anbietet. Bei einem Eingriff in Natur und Landschaft kann ein zum Ausgleich verpflichteter
Vorhabentrager durch einen Freistellungsvertrag die naturschutzrechtliche Kompensationsverpflichtung
auf den Staatsbetrieb ZFM tbertragen. Dazu muss der Verursacher Okopunkte aus einer von den
Naturschutzbehérden anerkannten Okokontenmalinahme erwerben. Im Zuge des Vertrages werden die
erwarbenen Okopunkte dem Eingriff des Verursachers zugeordnet. Die Okoflachenagentur Sachsen
ibernimmt anschlieend die anfallenden Unterhaltungs-, Pflege- und Dokumentationspflichten der
Kompensation. Aktuelle Angebote und eine Liste der Okokontomalnahmen im Freistaat kéinnen auf der
Website (www.zfm.sachsen.de) des ZFM eingesehen werden. Zum Portfolio der vom ZFM
durchgefiihrten Kompensationsmalinahmen zahlt auch die Entsiegelung aufgelassener Betriebsflachen
mit anschliefender Herstellung von Biotopen. Zudem kénnen auch Eigentiimer die Méglichkeit nutzen,
ihre Flachen fiir eine naturschutzfachliche Aufwertung zur Verfiigung zu stellen oder zu verkaufen. So
wird gewahrleistet, dass Kompensationsmalinahmen zielgerichtet auf den geeigneten Flachen
umgesetzt werden und dabei alle Interessen der beteiligten Eigentimer und Vorhabentrager
beriicksichtigt werden.

Weitere Informationen

& FFM: www zfm_sachsen.de

[nach oben]

KOMMUNEN

Mit Pop-up-Stores die Innenentwicklung
starken und kreative Ildeen fordern: Eschwege
startet durch!

Wie auch viele andere Klein- und Mittelstadte im
ehemaligen . Zonenrandgebiet® sieht sich die Fachwerkstadt 1
Eschwege mit zahlreichen Zukunftsaufgaben in
Zusammenhang mit dem demografischen Wandel
konfrontiert.

Durch stetig anhaltende Bevilkerungsverluste hat die nordhessische Kreisstadt des Werra-Meiltner-
Kreises mit zunehmenden Wohnungs- und Geschaftsleerstanden in den zentralen Lagen der Kommune
umzugehen. Wie liefien sich die ungenutzten Ladenfliachen im Bereich des mittelalterichen
Stadtzentrums nutzen, um den Einzelhandel zu starken, ein attraktives Wohnumfeld im historischen
Stadtkern zu schaffen und so die Innenentwicklungspotenziale optimal auszunutzen?
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Mit dem Programm Durchstarten® unterstiitzt die Wirtschaftsférderung der Stadt nun junge Unternehmer
mit originellen Geschaftsideen. Dazu steht der Projektentwicklungsgesellschaft Eschwege mbH (FEG),
einer hundertprozentigen Tochter der Kreisstadt, ein Budget von insgesamt 24.000 Euro zur Verfligung,
die aus Firdermitteln der EU und dem Land Hessen bereitgestellt werden. Mit diesen Mitteln sollen
junge Selbststandige und kreative Einzelhandler die Chance erhalten, eine Ladenfliche auf Zeit (derzeit
sind sechs bis 12 Monate vorgesehen) mietfrei zu nutzen und ihre Geschaftsidee auszuprobieren.
Solche Pop-Up-5tores sind vor allem in Grolistadten sehr beliebt und bieten innovativen
Meu-Unternehmen die Méglichkeit, ihre Konzepte zu erproben und ihre Talente zu férdern. Die
Geschaftsideen der Bewerber sollten innovativ und kreativ sein und dirfen nicht in Konkurrenz zu sinem
bestehenden Geschéaft stehen. Sie werden von einer Jury aus Aufsichtsratsmitgliedern der PEG
bewertet. Gesucht werden nicht nur Einwohner der Stadt Eschwege, das Mindestalter betrdgt 18 Jahre.

Durch solche Farderangebote méchte die Stadt die Altstadt beleben und zum einen attraktiver fiir die
junge Generation werden, insbesondere fir Jungunternehmer. Zum anderen sollen gezielt Leerstande in
der Innenstadt behoben und durch die Mutzung vorhandener Innenentwicklungspotenziale ein innovativer
Einzelhandel vorangetrieben werden. Dadurch kénnen fir das Stadtzentrum wieder bedeutende
Funktionen mit angemessener Passantenfrequenz, Baudichte und Mutzungsmischung entwickelt
werden. Pop-Up-Stores bieten zudem die Maglichkeit, mit einem charakteristischen Shopdesign und
kostengiinstiger Ladengestaltung auf engstem Raum zu dberzeugen. Dadurch kann der Einzelhandel
auch die kleinteiligen leerstehenden Ladenflichen des Zentrums beleben, die z.B. fiir
Einzelhandelsketten nicht attraktiv sind.

Weitere Informationen

s Lokal 24-www lokalo24 dellokales/werra-meissner-kreis/markt-spiegel/eschwege-innenstadt-
pop-up-stores-9836442 html

¢ DLF: www.deutschlandfunkkultur.de/eschwege-belebt-zentrum-neu-mit-pop-up-stores-
gegen.1001.de html?dram:article_id=415769

» Kreisstadt Eschwege: www.eschwege de/city_info/webaccessibility/index_ cfm?waid=28

Hanau: Konversion von militdrischen
Liegenschaften im grofien MaRstab

Wie sich ehemalige militdrische Liegenschaften
zukunftsweisend in die Stadt eingliedern und zu innovativen
neuen Quartieren entwickeln lassen, wird derzeit durch ein
umfangreiches Konversionsvorhaben in Hanau aufgezeigt.

Das Oberzentrum im Ballungsraum Frankfurt! Rhein-Main gilt als wichtiger Standort der
Technologiebranche und ist seit der Wiederaufbauphase nach dem zweiten Weltkrieg gekennzeichnet
durch radikale Veranderungen des Stadtbildes. Zudem war Hanau seit Ende des 19. Jahrhunderts eine
wichtige Garnisonsstadt, in der bis zum Jahr 2008 amerikanische Streitkrafte auf insgesamt ca. 340 ha
Flache in mehreren Kasernenanlagen und den dazugehérigen technischen Einrichtungen stationiert
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waren. Mach dem Abzug der US Army wurden die Liegenschaften an die Bundesrepublik Deutschland
zuriickgegeben und durch die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) verwaltet, wobei die
Planungshoheit bei der Stadt liegt.

MNeben verschiedenen bereits erfolgreich abgeschlossenen Konversionsprojekten ehemaliger militarischer
Liegenschaften wird jetzt mit dem _Pioneer Park Hanau® das gréfite Wohnbauprojekt der
Machkriegsgeschichte in Hanau auf einem ehemaligen Kasernengelinde im dstlichen Stadtrandgebiet
realisiert. Dazu grindete die Stadt Hanau gemeinsam mit der DSK | BIG Gruppe die LEG Hessen-Hanau
GmbH, um in enger Zusammenarbeit das knapp 50 ha grofte Areal im Stadtteil Wolfgang zu
revitalisieren. In dem _Quartier der Zukunft® sollen die ehemaligen Kasernen- und Lagergebaude, soziale
Gemeinschaftseinrichtungen, Abstell- und Werkstatthallen zukinftig Wohnraum fir ca. 5000 Menschen
bieten. Das hierfiir beauftragte Planungsbiro AS+P stellte im Marz 2018 im Rahmen der Sitzung des
Struktur- und Umweltausschusses der Stadt erstmals ihr Strukturkonzept der Offentlichkeit vor, das
breite Zustimmung und Lob durch den Oberbirgermeister und die Bevidlkerung erhielt. Dieses
stadtebauliche Konzept dient als Grundlage fiir den Bebauungsplan, dessen Entwurf derzeit erarbeitet
wird. Durch Fachgutachter werden im Moment Themen wie Larmbelastung, Denkmalschutz und
Altlasten bearbeitet, die bei der Entwicklung von Konversionsflachen beachtet werden missen. Im Juni
sollen die ersten Arbeiten auf dem Gelande beginnen.

Im Vordergrund des Vorhabens steht der Pioniergedanke. Die grofen Themen Vielfalt, Nachhaltigkeit,
Maobilitat und Fortschritt spielen dabei eine zentrale Rolle. So sollen vielfaltige Wohnformen fiir eine
breite Bewohnerschaft unterschiedlichen Alters, unterschiedlicher Herkunft und unterschiedlicher
Einkommensgruppen zu einem erschwinglichen Preis bereitgestellt werden. Das Quartier soll nahezu
CO2-neutral entwickelt werden und Mobilitatsangebote, wie z.B. Elektro-Car-Sharing-Modelle geschaffen
werden. Im Fokus liegt auch eine innovative Stromerzeugung Gber ein zentrales Blockheizkraftwerk und
Photovoltaik-Anlagen. Auch die Warmeerzeugung soll vollstandig im Pioneerpark erfolgen. Ein Groliteil
der Gebiude wird neu gebaut, einige stadtbildprigende Elemente, wie z.B. das alte Heizwerk sollen
bestehen bleiben.

Weitere Informationen

« BlmA: konversion-hanau.bundesimmobilien.def40527/stadt-hanau
* Pioneer-Park: pioneer-park.de
« Stadt Hanau: www_hanau.de/lih/Konversionflaechen/00949%index_html

EU - LUMAT Projekt: Nachhaltiger Umgang
mit Boden und Flache im Griinen Ring Leipzig

Die Flacheninanspruchnahme im Stadt-Umland-Kontext
schreitet voran — Bdden werden abgegraben und versiegelt,
natiirliche Bodenfunktionen weichen einer baulichen

Mutzung.
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Die Flacheninanspruchnahme verursacht zudem unvermeidbare Folgekosten u_a. fiir die Unterhaltung
technischer und sozialer Infrastrukturen. Die Gefahrdung natirlicher Béden ist ein zentrales Konfliktfeld
in Stadtregionen. Vor diesem Hintergrund fithrt das Sachsische Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft
und Geologie im Rahmen von INTERREG CENTRAL EUROPE das Vorhaben _Land Use Management
Agencies and Tools® (LUMAT) durch. In diesem Vorhaben kooperieren in sieben Landern 13
Projektpartner in sieben Pilotregionen. LUMAT verfolgt in seinem deutschen Beitrag das Ziel, ein
integriertes Management von Flachen, Ressourcen und ékologischen Dienstleistungen im Stadt-Umland-
Bereich von Leipzig zu erreichen.

Durch Zusammenarbeit im Griinen Ring Leipzig werden Konzepte fiir ein integriertes
Flachenmanagement im Stadt-Umland-Kontext entwickelt. In den 13 Gemeinden des Griinen Ring
Leipzig wurden Brachflachen und geplante Meuversiegelungen erfasst bzw. neu kartiert und den
jeweiligen rdumlichen Kategorien und Lagen zugeordnet. Durch die Evaluierung ihrer
Entwicklungspotenziale soll ein nachhaltigerer Umgang mit Boden und Flache erreicht werden (z.B. fiir
die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme). Die LUMAT-Arbeiten in Leipzig finden in enger
Abstimmung mit dem interkommunalen Flachenmanagement des Griinen Rings Leipzig statt. Die im
Projekt erarbeiteten Planungsstrategien und Tools werden im Griinen Ring Leipzig integriert und stehen
Entscheidungstragern fir eine nachhaltigere Flachenplanung zur Verfligung. So wird gemai dem
Handlungskonzept des Griinen Ring Leipzigs auf die zielgerichtete Umsetzung von
Kompensationsmalinahmen auf Brachflichen durch Entsiegelung und Begriinung hingearbeitet, um den
Erhalt landwirtschaftlicher Mutzflachen zu fardern. Brachflachen im Innenbereich sollen zudem durch
Rickbau, Sanierung oder Entsiegelung fir eine Machnutzung revitalisiert werden.

Weitere Informationen:
o | UMAT LRULG: www.umwelt_sachsen_ de/umwelt/boden/45984 _htm
o LUMAT INTERREG: www.interreg-central eu/Content Mode/LUMAT html

[nach oben]

FORSCHUNG

Anséatze zur Erreichung einer ,,Land
Degradation Neutrality” auf Bundesebene

Mit Ansatzen, wie sich die im Rahmen der
LUMN-Machhaltigkeitsziele formulierte Land Degradation
Meutrality” (LDM) auf nationaler Ebene in Deutschland
umsetzen lielte, befasste sich ein Forschungsvorhaben im
Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA).
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Auf Basis der 2015 verabschiedeten UMN-Machhaltigkeitsziele in wirtschattlicher, sozialer und
dkologischer Dimension, die global von allen UNO Mitgliedsstaaten bis 2030 erreicht werden sollen,
steht das sustainable-development-goal (SGD) 153 dieser Strategie im Fokus der Untersuchung.
Dieses Ziel strebt eine landdegradationsneutrale Welt an, in der nicht-vermeidbare Verschlechterungen
von Land (engl.: land®, multifunktionelles Okosystem, dessen natiirliches Kapital sowie Boden und
Biodiversitat in Interaktion mit Wasser und der Atmosphare eine Reihe von Okosystemfunktionen
generieren) und Boden (engl.: .soil*; eine der wichtigsten natiirlichen Ressourcen) durch die
Wiederherstellung von Okosystemen bzw. Okosystemdienstleistungen des Bodens an anderer Stelle
wieder ausgeglichen werden missen.

Im Forschungsvorhaben wurde auf Basis einer umfassenden Literaturrecherche und mit der Auswertung
von dber 50 Experteninterviews, zwei nationalen und einem europdischen Workshop bestehende
Maonitoringsysteme zur Erfassung der LON auf nationaler Ebene untersucht. Dariiber hinaus wurde ein
neuer Ansatz fiir einen Indikator zur Beobachtung der LDMN entwickelt, der auf lachendeckend
vorliegenden Informationen zu Landnutzungskategorien basiert und von aufwandig zu messenden
Bodenparametern unabhangig ist.

Grundgedanke dieses Ansatzes ist, dass sich Aussagen zur Bodengualitat und Bodengefahrdung Gber
die Landnutzung und deren Anderung treffen lassen. So kinnen z.B. Phanomene wie Versiegelung oder
der Riickgang von Moorflachen sichtbar gemacht werden. Bewertet wird die Landnutzungsanderung, in
dem die im Projekt ausgewahlten Landnutzungsklassen mit Hemerobieklassen verbunden werden,
wodurch den verschiedenen Mutzungstypen Bodengualitdtswerte zugeordnet werden. Dabei steht die
Hemerobie (Mal% der Maturndhe) fiir den Eingriff des Menschen in den Maturhaushalt, mit dem
Veranderungen der Bodengualitat einhergehen. Durch die Zuweisung von Wertigkeiten fiir bestimmte
Landnutzungskategorien ldsst sich die LDOM im Bundesgebiet in Hinblick auf die Landnutzungsanderung
auf diese Weise bilanzieren.

Mit Hilfe dieses Indikatoransatzes wurden verschiedene Szenarien der Landnutzungsentwicklung
untersucht. Wird der Fokus auf die Erreichung des 30-Hektar-Ziels der Deutschen
Machhaltigkeitsstrategie (DMNS) gelegt, kann auf Basis dieses Ansatzes geschlussfolgert werden, dass
dieses Ziel nicht ausreicht, um in Deutschland eine Landdegradationsneutralitdt zu erreichen. Die
Bearbeitung des LON-Zieles kinnte jedoch durch die Verankerung eines entsprechenden Indikators
maligeblich zur Starkung des Bodenschutzes beitragen und auch internationale Impulse setzen.

Download unter: www.umweltbundesamt_de/publikationen/land-degradation-neutrality

[nach oben]
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PUBLIKATIONEN

Ergebnisse des bundeweiten Modellversuchs zum Handel mit
Flachenzertifikaten

Grimski, Detlef, in: Zeitschrift Bodenschutz 23 (2018) 2, Berlin, 5. 44-52.

10 Forderungen fiir einen zukunftsweisenden und nachhaltigen Bodenschutz

Glante, Frank, Matthews, Jeannette und Bernd Hansjlrgens, in: Zeitschrift Bodenschutz 23 (2018) 2,
Berlin, 5. 53-57.

Umsetzung des UN-Nachhaltigkeitszieles ,Land Degradation Neutrality“ in
Deutschland

Wunder Stephanie, in: Zeitschrift Bodenschutz 23 (2018) 2, Berlin, 5. 68-66.

Flachen- und Bodenmanagement im Stadt-Umland-Kontext

Siemer Bernd, Eckert, Karl und Uwe Ferber, in: Zeitschrift Bodenschutz 23 (2018) 2, Berlin, 5. 67-72.

Altbauaktivierung — Strategien und Erfahrungen
Hrsg. vom Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSE) im Bundesamt fir Bauwesen und

Raumordnung (BBR); Sonderverdffentlichung; Bonn 2018.
Download unter www bbsr bund.de
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TERMINE

Standortentwicklung integrierter Gewerbeflachen
Alktuelle Entwicklungen und Trends der Gewerbeflachenentwicklung

6.-7. September 2018 | Berlin
aktion-flaeche_de/standortentwicklung-integrierter

12. Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik

17.-19. September 2018 | Frankfurt am Main
aktion-flaeche_de/12-bundeskongress-nationale-stadtentwicklungspolitik

BauNVO
Alktuelle Fragestellungen und neueste Rechtsprechung

19. September 2018 | Minchen
aktion-laeche_de/baunvo

Der Bebauungsplan
Das Instrument zur Steuerung stadtebaulicher Ziele in den Gemeinden und Stadten

19. September 2018 | Berlin
aktion-flaeche_de/der-bebauungsplan

A Park like a bridge

Griinrdume als verbindendes Element in Stadt und Region
21.-22 September 2018 | Gorlitz
aktion-laeche de/park-bridge
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Forum Bodenschutz/Altlasten 2018
Erfahrungsaustausch im BEW-Forum Bodenschutz und Altlasten

24 -25 September 2018 | Duisburg
aktion-laeche deforum-bodenschutzaltlasten-2018

Stidtebau und Recht

24 -28. September 2018 | Berlin
aktion-flaeche.de/staedtebau-und-recht

Forum "Baulandentwicklung”

26. September 2018 | Karben
aktion-laeche_defforum-baulandentwicklung

10. Marktredwitzer Bodenschutztage
Bodenschutz und Landwirtschaft

1012, Oktober 2018 | Marktredwitz
aktion-laeche_de/10-marktredwitzer-bodenschutztage

Marktgerechte und soziale Ausgestaltung von kommunalen Erbbaurechten

24 Oktober 2018 | Stuttgart
aktion-flaeche de/marktgerechte-und-soziale-ausgestaltung
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Stadtebauférderung

Meue gesellschaftliche Rahmenbedingungen, neue Schwerpunkte, neuer Entwicklungsbedarf?
12. November 2018 | Berlin
aktion-flaeche.de/staedtebaufoerderung. ..

Nationales Ressourcen-Forum

Konferenz NRF 2018
29. November 2018 | Berlin
aktion-flaeche.de/nationales-ressourcen-forum

[nach oben]
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FlachenportalNews - Ausgabe 01/2019 - 11.02.2019

FlachenportalNews - Ausgabe 01/2019 - 11.02.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie erhalten den Mewsletter zum Flachensparen der bundesweiten Informations- und
Kommunikationsplattform www aktion-flaeche de.

Sie enthalt eine Fille von Informationen dber Strategien, Instrumente, Werkzeuge und Praxisbeispiele
zum kommunalen Flachensparen sowie zu Fragen der Flachenverbrauchs und der Innenentwicklung
uv.m. Die Internetseite und der Mewsletter informieren Sie dber den Stand der Forschung, neue
Publikationen und interessante Termine aus Bund, Landern, Kommunen und allen Akteuren, die dazu
beitragen, dass Bdden und Matur geschitzt und der Flachenverbrauch vermindert wird.

Aktion Flache wird im Auftrag des Umweltbundesamtes entwickelt vom Deutschen Institut fir Urbanistik
(Difu) in Zusammenarbeit mit der Raum & Energie Institut fir Planung, Kommunikation und
Prozessmanagement GmbH. Die Internetseite ist - noch - ein "Prototyp”, wir freuen uns auf lhre
Anmerkungen, Hinweise und Praxiserfahrungen sowohl in Bezug auf Themen und Inhalte als auch zu
Aspekten der Mutzerfreundlichkeit.

Der Newsletter kann von allen Interessierten kostenlos abonniert werden. Bitte weisen Sie auch
lhre Kolleginnen und Kollegen darauf hin, den Newsletter iiber die Internetseite Aktion Flache
zu reqgistrieren: www.aktion-flaeche.de/newsletter/

Wiel Spald beim Lesen wiinscht das Team des Forschungs- und Erprobungsprojekts Aktion Flache

B Bund

E Lander

E Kommunen
>>| Forschung
E Filme

B pubiikationen

d Termine

132




Implementierung von Flachensparinstrumenten

BUND

Konversionsflachen fiir den sozialen
Wohnungsbau

Maobilisierung von Flachen im Bestand
Viele Kommunen stehen unter dem Druck, in méglichst
kurzer Zeit Flachen fiir den sozialen Wohnungsbau

bereitzustellen. Die Mobilisierung von Flachen im Bestand
bereitet dabei vielerorts Probleme.

Munmehr kinnte der Zugriff der Kommunen auf von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BlmA)
verwaltete Flachen erleichtert werden. Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat am
21.03.2012 den Beschluss zur Erstzugrffsoption” fiir Kommunen und kommunale Unternehmen auf
BlmA-Flachen gefasst. Somit erhalten insbesondere von der Konversion unmittelbar betroffene
Kommunen einen Anreiz zum Erwerb der Konversionsgrundstiicke zum gutachtlich ermittelten
Verkehrswert ohne Bieterverfahren. Davon soll ein Anreiz fir den Liegenschaftserwerbs insbesondere fiir
Zwecke des sozialen Wohnungsbaus ausgehen. So soll die Hihe der Verbilligung bei 25.000 Euro pro
neu geschaffener Sozialwohnung im Geschosswohnungsbau liegen. Kommunen sollen die Flachen an
private Oritte (z.B. Wohnungsbauinvestoren) chne Rickzahlungspflicht weiter verauliern kinnen, sofern
sich eines Dritten zur Erfiillung der &ffentlichen Aufgabe bzw. des Verbilligungszweckes bedient.

Weitere Informationen

s www_bundesimmobilien.de/7948394/erstzugrif-und-verbilligung
[nach oben]
LANDER
Bodenschutzpreis Nordrhein-Westfalen 2018 2 0 1 8

Das Ministerium fir Urnwelt, Landwirtschaft, Matur- und
Verbraucherschutz des Landes Mordrhein-Westfalen
(MULMWY) und der Verband fiir Flachenrecycling und

Altlastensanierung (AAV) pramierten das
Flachenrecyclingprojekt Schlagel & Eisen 3/4/7 in Herten- BOD E NSCH UTZP RE [S
Langenbochum und das Flachenrecyclingprojekt Nordrhein-Westfalen

Gewerbeband Bahnhofsallee in Hilden mit dem
Bodenschutzpreis Nordrhein-VWestfalen 2018.
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Das Projekt in Herten-Langenbochum steht fiir den Wandel von einer ehemaligen Zeche mit Kokerei zu
einem gualitativ hochwertigen Gewerbegebiet. Hier werden die Themen Arbeiten, Matur, Freizeit und
Erholung modellhaft miteinander verknipft. Vorbildhaft sind Riickbau, Sanierung, Entsiegelung sowie
Erhalt und Wiedernutzung denkmalgeschiitzter Gebaude. Es entstanden zugleich neue Gewerbeflachen
mit zusatzlichen Arbeitsplatzen in unmittelbarer Mahe eines attraktiven Stadtteilparks. Der neu
geschaffene Rad- und Spazierweq JAllee des Wandels® verbessert die Standortqualitat und riickt das
Thema Bodenschutz in das Bewusstsein von Anwohnern und Offentlichkeit.

. weiterlesen _..

[nach oben]

KOMMUNEN

Modellvorhaben zum Einsatz von
Innenentwicklungsmanagern in acht
Kommunen

Konzepte, Vorgehensweisen und der Stand der Umsetzung
in Modellvorhaben sind in einer Veréffentlichung des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) vom Mai 2018 dargestellt (Ex\WoSt-Informationen
511 - 06/2018).

s

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) und das
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BESR) starteten im Jahr 2017 ein Modellvorhaben
den Einsatz von Innenentwicklungsmanagern in Aalen, Berlin, Hamburg-Altona, Ludwigsfelde, Offenburg,
Regensburg, Solingen und Trier. Im Zusammenhang mit einer schnelleren Aktivierung von
Innenentwicklungspotenzialen fiir den Wohnungsbau ging es um Vorgehensweisen u.a. bei der Analyse
der Flachenpotenziale sowie die Ansprache von Eigentimern und Investoren durch einen zentralen
Ansprechpartner der Stadtverwaltung. Der Innenentwicklungsmanager soll dabei die Rolle gines
Moderators zwischen den am Flachengeschehen Beteiligten einnehmen.

.. weiterlesen

134




Implementierung von Flachensparinstrumenten

Forderungen und Handlungsempfehlungen
fiir eine gemeinwohlorientierte Bodenpolitik

Minchner Aufruf fiir eine andere Bodenpolitik

Veranlasst durch rasant wachsende Bodenpreise und
daraus resultierende soziale Verwerfungen in entstand
Anfang 2017 in Minchen die Initiative Minchner Aufruf fiir
eine andere Bodenpolitik®.

Auf Einladung der kamen am 22. und 23. Juni 2018 (ber 60 hochrangige Vertreterinnen und Vertreter der
Stadte Berlin, Bremen, Frankfurt a. M_, Freiburg, Hamburg, Leipzig, Minchen, Miinster, Tibingen und
Ulm sowie Expertinnen und Experten des Deutschen und des Bayerischen Stadtetags, des Deutschen
Instituts fir Urbanistik, des Deutschen Verbandes fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung,
des vhw — Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung sowie von zahlreichen weiteren Akademien,
Stiftungen und Hochschulen zu einer kommunalen Werkstatt, dem Minchner Ratschlag zur
Bodenpolitik, zusammen.

... weiterlesen ...

[nach oben]

FORSCHUNG

Aktionsplan Flachensparen verdffentlicht

Erforderlich ist ein konsistentes, abgestimmtes
Aktionsprogramm fiir die wichtigen Akteure in Bund,
Landern und Kommunen.

Ziele zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr sind schon seit langem
verabschiedet, daran anknipfende Strategien entwickelt und ausgereifte Instrumente erprobt und im
Einsatz. Trotz der zahlreichen Aktivitaten in Faolitik, Forschung und Praxis missen jedoch weitere
Anstrengungen erfolgen, um das fir das Jahr 2020 formulierte 30 ha-Ziel noch zu erreichen. Erforderlich
ist ein konsistentes, abgestimmtes Aktionsprogramm fiir die wichtigen Akteure in Bund, Landern und
Kommunen.
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Dieses wurde im Rahmen des Forschungsvorhabens Aktionsplan Flachensparen® erarbeitet. Im Fokus
stand die institutionelle und instrumentelle Aufbereitung und Weiterentwicklung von Malinahmen zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme im Hinblick auf deren Umsetzung in der Gesetzgebung, im
Verwaltungsvollzug und im Bereich privater Akteure beim Flachenmanagement. In einem durch das
Umweltbundesamt (UBA) gefidrderten Forschungsvorhabens wurden im Dialog mit Stakeholdern
Vorschlage zur Strukturierung des weiteren Vorgehens zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
erarbeitet. Hierfiir wurden die zahlreich vorhandenen Forschungsergebnisse, Praxiserfahrungen und
politischen Initiativen zum Flachensparen zusammengestellt und analysiert. Aus den daraus
gewonnenen Erkenntnissen wurde ein politikfahiger Aktionsplan Flachensparen entwickelt. Hierzu
wurden vorhandene und neue Instrumente und Maltnahmen zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme hinsichtlich ihres Beitrages zu den Flachensparzielen, ihrer Praktikabilitdt und
der varliegenden Umsetzungserfahrungen aufbereitet und analysiert. Die Ergebnisse wurden
an-schlieffend unter Beriicksichtigung der Arbeiten bei Bund und Landern in diesem Aktionsplan
Flachensparen zusammengefiihrt und gebiindelt.

weiterlesen

Ergebnisse des Planspiels zur Einflihrung s
einer "Innenentwicklungsmafnahme” in das
Baugesetzbuch

Priifung eines méglichen neuen Instruments zur
Mobilisierung vorhandener Baulandpotenziale

Ausgehend von einem Vorschlag der Arbeitsgruppe "Aktive Liegenschaftspolitik” im "Biindnis fir
bezahlbares Wohnen und Bauen” zur Erweiterung des bestehenden Instrumentariums zur
Baulandaktivierung aus dem 2016 wurde die Einfilhrung einer Innenentwicklungsmalnahme in einem
Flanspiel im Auftrag des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt und Raumforschung im Bundesamt fir
Bauwesen und Raumordnung (BBSR) gepriift.

Hierbei wurden die bereits bestehenden Instrumente des Besonderen Stadtebaurechts (insbesondere
Baugebot, Enteignung, Vorkaufsrecht, stadtebauliche Entwicklungsmalinahme, stadtebauliche
Sanierungsmalinahme) beriicksichtigt.

Mit der InnentwicklungsmaGnahme soll mit dem Ziel der Mobilisierung der vorhandenen

Baulandpotenziale per Satzung ein Gebiet mit den zu aktivierenden Grundstiicken in einem Teilbereich

einer Gemeinde als Innenentwicklungsmalinahmengebiet festgelegt werden. Fir die einzeln aufgefithrten

Alktivierungsgrundstiicke in diesem Gebiet sollen entsprechende Baugebote gegriindet werden.
weiterlesen
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PUBLIKATIONEN

Flachensparen zwischen Anspruch und Wirklichkeit. Zur Rolle von Akteuren und
Steuerungsinstrumenten in Dorferneuerungsprozessen

Ritzinger, Anne, in: Zeitschrift Raumforschung und Raumordnung 76 (2018) 5, Berlin, 5. 395-406.

Die Relevanz kleiner Gemeinden und kleinteiliger Flachen fiir die
Innenentwicklung. Ein quantitatives Monitoring am Beispiel Deutschlands

Schiller, Georg, Blum, Andreas und Holger Oertel, in: Zeitschrit Raumforschung und Raumordnung
Bodenschutz 76 (2018) &5, Berlin, 5. 461-471.

Smartes Flachenrecycling als Baustein einer ressourcenschonenden
Stadtentwicklung

Zakrzewski, Philipp, in: Zeitschrift Flachenmanagement und Bodenordnung 6 (2018), 5. 249-256.

Flachennutzungsmonitoring X. Flachenpolitik - Flachenmanagement —
Indikatoren

Meinel, Gotthard, Schumacher, Ulrich, Behnisch, Martin Behnisch und Tobias Kriiger (Hrsg.), IOER
Band 76, Berlin.

Das Siedlungsflachenmonitoring des Bundes zwischen Anspruch und Praxis

Beckmann, Gisela und Fabian Dosch, in: Zeitschrift Stadtforschung und Statistik, 31 (2018) 2, 5. 13-22.
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TERMINE

REAL CORP 2019

Is this the Real World? "Perfect Smart Cities” vs. "Real Emotional Cities” 24 internationale Konferenz
zu Stadtplanung und Regionalentwicklung in der Informationsgesellschaft GeoMultimedia 2019

24 April 2019 | Karlsruhe

aktion-flaeche_de/real-corp-2019

DFNS 2019

11. Dresdner Flachennutzungssymposium Informieren Sie sich zu aktuellen Trends der
Flachennutzungsentwicklungen und diskutieren Sie mit Experten.

8.-9_ April 2019 | Dresden

aktion-flaeche de/dins-2019

Die Reduzierung oder Aufhebung von Baurechten

Die Umsetzung stadtebaulicher Konzepte durch Bauleitplanung und ihre Sicherungsmittel
(Veranderungssperre und Zuriickstellung) erfordern nicht selten die Reduzierung oder sogar den Entzug
bestehender Baurechte. Das stellt besondere Anforderungen an die sachgerechte Abwagung.

10_ April 2019 | Leipzig

aktion-flaeche de/die-reduzierung-oder-authebung

Die Reduzierung oder Aufhebung von Baurechten

Die Umsetzung stadtebaulicher Konzepte durch Bauleitplanung und ihre Sicherungsmittel
(Veranderungssperre und Zuriickstellung) erfordern nicht selten die Reduzierung oder sogar den Entzug
bestehender Baurechte. Das stellt besondere Anforderungen an die sachgerechte Abwagung.

1. April 2019 | Berlin

aktion-flaeche de/die-reduzierung-oder-authebung
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Baulandbereitstellung - Stadtebauliche Umlegung - Flichenmanagement

Alktuelle Strategien & Projekte, Efahrungsaustausch Die Bereitstellung und Mobilisierung von Bauland
ist der Schlisselfaktor, um die aktuellen wohnungspolitischen Ziele zu erreichen. Die Veranstaltung
zeigt das hierzu zur Verfiigung stehende Instrumentarium auf, das anhand von ausgewahlten Referaten
praxisnah vertieft wird.

6.-8. Mai 2019 | Berlin

aktion-flaeche_de/baulandbereitstellung-staedtebauliche

Altlastensymposium 2019

8.-10. Mai 2019 | Minchen
aktion-flaeche_de/altlastensymposium-2019

Erfahrungsaustausch Urbanes Gebiet

Dem bislang eher theoretischen gefiihrten Diskurs (ber das Urbane Gebiet soll ein Efahrungsaustausch
aus der Praxis fir die Praxis entgegengesetzt werden, der bereits erkannte Probleme aufgreift,
Lésungen entwickelt und die Zukunftsfahigkeit des neuen Baugebietstypus erdrtert.

22 Mai 2019 | Hamburg

aktion-flaeche_de/erfahrungsaustausch-urbanes-gebiet

Sustainable Use and Management of Soil, Sediment and Water Resources

15th International Conference AgquaConSoil2019 will take place in the cultural capital of Flanders.
Antwerp is both a bustling industrial port city and an outstanding historic centre for Belgian craftwork
and artistry. It will host delegates from research institutes and universities, governmental and consultant
organisations and from industry. AguaConSoil is organized by Deltares, in cooperation with a Flemish
consortium under the lead of VITO / VLAKMWWA and OWVANM.

20.-24_ Mai 2019 | Antwerpen, Belgien

aktion-flaeche_de/sustainable-use-and-management-soil
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Praxis-Check "Urbanes Gebiet"

Werkstattberichte und Erfahrungsaustausch Urbane Gebiete dienen dem Wohnen sowie der
Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen, die die
Wohnnutzung nicht wesentlich stéren. Die Mutzungsmischung muss nicht gleichgewichtig sein. Mit
dieser Zweckbestimmung des im Juni 2017 neu eingefiihrten Baugebietstyps sind grolte Erwartungen
verbunden worden. Es soll besser gelingen, gemischte, urbane Stadtstrukturen mit einem
Mebeneinander von Wohnen und Gewerbe in unmittelbarer Machbarschaft zu schaffen. Die
Erdgeschosszonen sollen wie in der lieb gewonnenen grinderzeitlichen Stadt zumindest teilrdumlich
wieder durch Laden, éffentliche und private Dienstleistungen sowie kulturelle Angebote belebt werden.
Auch soll der Umgang mit Larmvorbelastungen aus angrenzenden Gebieten erleichtert werden.
Schlief3lich sollen auch Gebiete mit hoher baulicher Dichte erméglicht werden.

3. Juni 2019 | Berlin

aktion-flaeche_de/praxis-check-urbanes-gebiet

Praxisfragen der Innenentwicklung

4. Juni 2019 | Disseldorf
aktion-flaeche de/praxisfragen-der-innenentwicklung-0

Griinflachen unter Nutzungsdruck

Konflikte, Akteure, Lésungsansatze Viele Stadte begegnen der wachsenden Machfrage nach Wohn- und
Gewerbeflichen mit Meubau auf bislang unbebauten Flachen und mit Machverdichtung im Innenbereich.
Hierfir werden nicht selten Granflachen beansprucht, die in der Folge Zwecken der Erholung, der
Biodiversitat, fir die Bildung von Frischluft sowie als Retentionsflachen nicht mehr oder nur noch
eingeschrankt zur Verfligung stehen. Gleichzeitig wichst der Nutzungsdruck auf die verbleibenden
Grinflachen. Haufig konkurrieren Anspriiche unterschiedlicher Mutzungen und verschiedener
Mutzergruppen.

17.-18. Juni 2019 | Berlin

aktion-flaeche de/gruenflaechen-unter-nutzungsdruck
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Abgrenzung Innen- und Aulenbereich

Ein bauplanungsrechtlicher Dauerbrenner Ziel des Seminars ist es, dass die Teilnehmer eine grélere
Sicherheit in der "gerichtsfesten” Einschatzung der Abgrenzung von Innen- und Aultenbereichsvorhaben
gewinnen.

20. August 2019 | Bremen

aktion-flaeche_de/abgrenzung-innen-und-aussenbereich-0

[nach oben]
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FlachenportalNews - Ausgabe 02/2019 - 27.03.2019

ez FLACHE

Portal fiir kommunales Flachensparen

FlidchenportalNews - Ausgabe 02/2019 - 27.03.2019

Sehr geehrter Damen und Herren,

Sie erhalten den Mewsletter zum Flachensparen der bundesweiten Informations- und

Sie enthalt eine Fille von Informationen dber Strategien, Instrumente, Werkzeuge und Praxisbeispiele
zum kommunalen Flachensparen sowie zu Fragen der Flachenverbrauchs und der Innenentwicklung
uvm. Die Internetseite und der Mewsletter informieren Sie Gber den Stand der Forschung, neue
Publikationen und interessante Termine aus Bund, Landern, Kommunen und allen Akteuren, die dazu
beitragen, dass Bdden und Matur geschiitzt und der Flachenverbrauch vermindert wird.

Aktion Flache wird im Auftrag des Umweltbundesamtes entwickelt vom Deutschen Institut fir Urbanistik
(Difu) in Zusammenarbeit mit der Raum & Energie Institut fir Planung, Kommunikation und
Prozessmanagement GmbH. Die Internetseite ist - noch - ein "Prototyp”, wir freuen uns auf [hre
Anmerkungen, Hinweise und Praxiserfahrungen sowohl in Bezug auf Themen und Inhalte als auch zu
Aspekten der Mutzerfreundlichkeit.

Der Hewsletter kann von allen Interessierten kostenlos abonniert werden. Bitte weisen Sie auch
lhre Kolleginnen und Kollegen darauf hin, den Mewsletter iiber die Internetseite Aktion Flache
zu registrieren: www.aktion-flaeche.de/newsletter/

Viel Spalt beim Lesen wiinscht das Team des Forschungs- und Erprobungsprojekts Aktion Flache

Bund

Lander
Kommunen
Forschung
Publikationen
Termine
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BUND

Eckpunkte einer Grundsteuer-Reform

Am 1.2.2019 haben Bund und Lander Eckpunkte fir einen
Kompromiss einer Grundsteuer-Reform ausgehandelt.
Dieser |auft auf eine Kombination einer Besteuerung von
Flachen und Wert der Grundstiicke und Gebaude hinaus.

Das Bundesministerium der Finanzen hat hierzu die folgenden Eckpunkte verdffentlicht:

1. Bei Wohngrundstiicken wird zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage an die aus dem Mikrozensus
des Statistisches Bundesamtes abgeleiteten durchschnittlichen Nettokaltmieten (Mieten aus dem
Mikrozensus, nach Mietstufen gestaffelt) angeknipft. Anstelle der durchschnittlichen Mettokaltmiete wird
die tatsachlich vereinbarte Nettokaltmiete angesetzt, wenn der Eigentimer dem Mieter Grundstiicke
oder Grundsticksteile zu einer Mettokaltmiete Oberlasst, die bis zu 30 Prozent unterhalb der
durchschnittlichen Mettokaltmiete liegt. Uberlasst der Eigentiimer dem Mieter Grundstiicke oder
Grundstiicksteile zu einer Mettokaltmiete, die Gber 30 Prozent unterhalb der durchschnittlichen
Mettokaltmiete liegt, ist die um 30 Prozent geminderte durchschnittliche Mettokaltmiete anzusetzen.

2. Das Baujahr ist fiir die Ermittlung des Grundstickswerts ein notwendiger Bewertungsparameter. Fiir
Gebaude, die vor 1948 erbaut wurden, geniigt aus Vereinfachungsgriinden in der Erklarung die Angabe
JGebaude erbaut vor 1948°.

weiterlesen

Baulandkommission beim
Bundesministerium des Innern, fir Bau und
Heimat

Eine Expertenkommission "Machhaltige
Baulandmobilisierung und Bodenpolitik” beim
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat,

erarbeitet konkrete Handlungsoptionen fir eine bessere und
schnellere Aktivierung von Grundstiicken fiir den
Wohnungsbau.

143




Implementierung von Flachensparinstrumenten

In dem Gremium arbeiten Vertreterinnen und Vertreter der Regierungsfraktionen, Landesminister- und
-senatorinnen, Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Spitzenverbande, Bundesministerien
(Bundesministerium des Innem, fir Bau und Heimat und BBSE, Bundesministerium fir Umwelt,
Maturschutz und nukleare Sicherheit, Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, Bundesministerium
der Finanzen, Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft )} sowie aus Wissenschaft,
kommunalen Spitzenverbanden, Verbande der Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik,
Gewerkschaften und Verbande der Bauwirtschaft mit.

Themen der Kommission sind u.a. die strategische Bodenpaolitik der Kommunen, die verstarkte Mutzung
dffentlicher Liegenschaften fiir Zwecke des sozialen Wohnungsbaus und der Einsatz von Erbbaurechten

fir die gezielte Bereitstellung von Bauland.

Die Kommission wurde auf der Grundlage des Koalitionsvertrags eingerichtet und hat am 4.9.2018 ihre
Arbeit aufgenommen. Die Baulandkommission soll im Sommer 2019 ihre Ergebnisse vorlegen.

Weitere Informationen

o www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2018/09/baulandkommission.html

[nach oben]

LANDER

Bayern: Flachenverbrauchs-Bericht 2018

Das Bayerische Staatsministerium fiir Umwelt und :
Werbraucherschutz erarbeitet in Zusammenarbeit mit dem
Bayerischen Landesamt fir Statistik im Auftrag des >,
Bayerischen Landtags (Drucksache 16/10486) einen \ =
| = |

internetbasierten Flachenverbrauchs-Bericht mit

4

kartographischen Darstellungen.

Abgerufen werden kénnen Indikatoren zum Flachenverbrauch fiir alle Gebietskategorien
(Regierungsbezirke, Landkreise, Stadte und Gemeinden). Hierbei handelt es sich u.a. um die Indikatoren
Anteil und Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache®, Anteil und Veranderung der
Wohnbauflache®, Anteil und Veranderung der Industrie- und Gewerbeflache®, _Anteil und Verdnderung
der Verkehrsflache®, Anteil und Veranderung der Erholungsflache®, [Flachenverbrauch pro Ew." und
Anteil und Veranderung der Landwirtschaftsflache®
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Laut Flachenverbrauchs-Bericht wurden im Freistaat im Jahr 2017 taglich 11,7 Hektar Freiflachen in
Siedlungs- und Verkehrsflachen umgewandelt.
weiterlesen

[nach oben]

KOMMUNEN

Bottrop und Essen: neuer Stadtraum durch
die ,,Freiheit Emscher”

Was kommt, wenn die Kohle geht, zeigen die Stadte
Essen und Bottrop sowie der RAG Montan Immobilien
GmbH demnachst in einer Machbarkeitsstudie.

Beide Ruhrgebietsstadte und das Bergbauunternehmen entwickelt unter dem Mamen _Freiheit Emscher”
ein Leitbild fiir die Erschlielfung und Entwicklung der ehemaligen Bergbauflachen im Essener Morden
und Bottroper Siiden sowie der umliegenden Stadtteile. Hierbei geht es um die Meuordnung eines
insgesamt 1.700 Hektar grolZen Areals zwischen den beiden Grostadten.

Chancen fiir die Quartiere wurden seit Anfang 2017 in der die Machbarkeitsstudie IKEP_Mitte {(IKEP -
Interkommunaler Entwicklungsplan Stadt Essen / Stadt Bottrop) im Auftrag der Stadte Essen und
Bottrop sowie der RAG Montan Immaobilien GmbH untersucht. Im Jahr 2019 soll mit der Realisierung
begonnen werden.

weiterlesen

[nach oben]
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FORSCHUNG

Stadt-Land-Plus gestartet

Mit der BMBF-Farderrichtlinie Stadt-Land-Plus werden
zwilf interdisziplinare Verbundvorhaben gefirdert, die einen
integrierten Forschungs-Praxis-Ansatz verfolgen.

Die Praxispartnerinnen und -partner sowie Forschungsinstitutionen erarbeiten innovative Lésungsansatze
fir die gemeinsame nachhaltige Entwicklung von Stadt, Umland und landlichem Raum. Hierzu gehéren
die nachhaltige regionale Kreislaufwirtschaft oder die Verbesserung der gemeinsamen informations- und
wissensbasierten Entscheidungsgrundlagen der betroffenen Akteure fiir ein regional nachhaltiges
Landmanagement.

Die Vorhaben sind den drei Projektclustern Interessen zwischen Stadt und Land ausgleichen®,
Flachenmanagement in wachsenden Wohnungsmarktregionen entwickeln® sowie [Regionale
Kreislaufwirtschaft starken und Wertschépfung erhéhen® zugeordnet. Die interdisziplinren
Werbundvorhaben haben eine Laufzeit von 2018 bis 2023.

.. weiterlesen __.

Strategischer Riickzug aus der Flache:
Planspiel zur Anpassung peripherer
Siedlungsstrukturen

Im Rahmen eines MORO-Vorhabens wurde im Auftrag des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) ein Planspiel durchgefiihrt.

Es befasste sich mit der kommunalen Handlungsoption eines punktuellen strategischen Rickzugs aus
Einzellagen und kleinen Ortsteilen mit extremer Leerstandsguote und hohen Infrastrukturkosten
(Laufzeit: September 2017 — Januar 2013).
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Am Planspiel nahmen interessierte Personen aus Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft teil.
Grundlage des Planspiels war eine Fallkonstellation, innerhalb derer die Planspielteilnehmenden sich
bewegten und agierten. Aus dem Handlungserfordernis sollte sich im Laufe des Planspiels eine
Diskussion dber die Handlungsoption eines strategischen Rickzugs ergeben. Dabei sollten die konkrete
bauliche Situation genauso erdrtert werden wie historische und soziokulturelle Beziige bis hin zu
persdnlichen Beziehungen an einen Standort.

weiterlesen

Enormes Potenzial durch Aufstockung und
Umnutzung von Nichtwohngebduden im
Bestand

Die TU Darmstadt und das Pestel-Institut Hannover haben
in einer im Februar 2019 verdffentlichten Studie

Wohnraumpotenziale in urbanen Lagen erhoben, die durch
die Aufstockung und Umnutzung von MNichtwohngebauden
im Bestand erschlossen werden kdnnten.

Im Zentrum der Untersuchung standen Potenziale durch die Aufstockung von Biirogebiuden,
Supermarkten und Parkhausern in Innenstadten. Mit konservativen Annahmen von Mengen, Flachen und
Werdichtungsschlisseln beschreibt die Studie deutschlandweit folgendes Potenzial:

« 1.1 Mio. bis 1,5 Mio. Wohneinheiten auf Wohngebduden der 1950er bis 1990er Jahre,
» 20.000 Wohneinheiten oder soziale Infrastruktur auf Parkh&usemn der Innenstadte,
« 560000 Wohneinheiten durch Aufstockung von Biiro- und Verwaltungsgebiuden,

& ___weiterlesen

[nach oben]
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PUBLIKATIONEN

Die stadtebauliche Innenentwicklungsmafinahme — Konzept und erste
Einschatzungen

Katter, Theo, Miller-Grunau, Sven, in: fub -Flachenmanagement und Bodenordnung. Zeitschrift fiir
Liegenschaftswesen, Planung und Vermessung 1 (2019), Wiesbaden, 5. 26-34.

Grundsteuerreform — 6konomische Grundlagen und stadtebauliche Wirkungen
Lahr, Dirk, in: fub -Flachenmanagement und Bodenordnung. Zeitschrift fiir Liegenschaftswesen, Planung
und Vermessung 1 (2018), Wiesbaden, 5. 35-41.

Die Zukunft der Boden- und Flachenforschung in Europa. Ergebnisse des
EU-Projektes INSPIRATION zur Forschungsagenda fiir den Bodenschutz aus
Stakeholdersicht

Grimski, Detlef, Bartke, Stephan, in: Zeitschrift Bodenschutz 1 (2019), Berlin, 5. 16-27.

Begrenzung der Flichenneuinanspruchnahme in Bayern

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.) (2018), Positionspapier aus der ARL 111,
Hannaover.

shop.arl-net_de/media/direct/pdf/pospaper_111_pdf

Siedlungsentwicklung nach innen umsetzen. Modellvorhaben Nachhaltige
Raumentwicklung 2014-2018

Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE), Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), Bundesamt fir
Umwelt (BAFU), Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) (Hrsg.) (2018), Bemn.
www.are_admin.ch/are/de/home/medien-und-publikationen/publikationen/staedte-und-agglomerationen
{siedlungsentwicklung-nach-innen-umsetzen_html
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TERMINE

DFNS 2019

11. Dresdner Flachennutzungssymposium
8.-9. April 2019 | Dresden

aktion-flaeche defdins-2019

Die Reduzierung oder Aufhebung von Baurechten

Die Umsetzung stadtebaulicher Konzepte durch Bauleitplanung und ihre Sicherungsmittel
(Veranderungssperre und Zuriickstellung) erfordern nicht selten die Reduzierung oder sogar den Entzug
bestehender Baurechte. Das stellt besondere Anforderungen an die sachgerechte Abwagung.

10_ April 2019 | Leipzig

aktion-flaeche de/die-reduzierung-oder-aufheb

Die Reduzierung oder Aufhebung von Baurechten

Die Umsetzung stadtebaulicher Konzepte durch Bauleitplanung und ihre Sicherungsmittel
(Veranderungssperre und Zuriickstellung) erfordern nicht selten die Reduzierung oder sogar den Entzug
bestehender Baurechte. Das stellt besondere Anforderungen an die sachgerechte Abwagung.

11. April 2019 | Berlin

aktion-flaeche_de/die-reduzierung-oder-authebung

Baulandbereitstellung - Stadtebauliche Umlegung - Flachenmanagement
Alktuelle Strategien & Projekte, Erfahrungsaustausch

Die Bereitstellung und Mobilisierung von Bauland ist der Schliisselfaktor, um die aktuellen
wohnungspolitischen Ziele zu erreichen. Die Veranstaltung zeigt das hierzu zur Verfiigung stehende
Instrumentarium auf, das anhand von ausgewahlten Referaten praxisnah vertieft wird.

6.-8. Mai 2019 | Berlin

aktion-flaeche_de/baulandbereitstellung-staedtebauliche

Altlastensymposium 2019
8.-10. Mai 2019 | Minchen
aktion-flaeche defaltlastensymposium-2019
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Erfahrungsaustausch Urbanes Gebiet

Dem bislang eher theoretischen gefiihrten Diskurs (ber das Urbane Gebiet soll ein Erfahrungsaustausch
aus der Praxis fir die Praxis entgegengesetzt werden, der bereits erkannte Probleme aufgreift,
Lasungen entwickelt und die Zukunftsfahigkeit des neuen Baugebietstypus erdrtert.

22 Mai 2019 | Hamburg

aktion-flaeche_delerfahrungsaustausch-urbanes-gebiet

Sustainable Use and Management of Soil, Sediment and Water Resources

15th International Conference AgquaConSoil2019 will take place in the cultural capital of Flanders.
Antwerp is both a bustling industrial port city and an outstanding historic centre for Belgian craftwork
and artistry. It will host delegates from research institutes and universities, governmental and consultant
organisations and from industry. AquaConSoil is organized by Deltares, in cooperation with a Flemish
consortium under the lead of VITO / VLAKWA and OVAM.

20.-24. Mai 2019 | Antwerpen, Belgien
aktion-flaeche_de/sustainable-use-and-management-soil-sediment-and-water-resources

Praxis-Check "Urbanes Gebiet"

Werkstattberichte und Erfahrungsaustausch Urbane Gebiete dienen dem Wohnen sowie der
Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen, die die
Wohnnutzung nicht wesentlich stéren. Die Mutzungsmischung muss nicht gleichgewichtig sein. Mit
dieser Zweckbestimmung des im Juni 2017 neu eingefihrten Baugebietstyps sind grofe Erwartungen
verbunden worden. Es soll besser gelingen, gemischte, urbane Stadtstrukturen mit einem
Mebeneinander von Wohnen und Gewerbe in unmittelbarer Nachbarschaft zu schaffen. Die
Erdgeschosszonen sollen wie in der lieb gewonnenen griinderzeitlichen Stadt zumindest teilraumlich
wieder durch Laden, &ffentliche und private Dienstleistungen sowie kulturelle Angebote belebt werden.
Auch soll der Umgang mit Larmvorbelastungen aus angrenzenden Gebieten erleichtert werden.
Schlief3lich sollen auch Gebiete mit hoher baulicher Dichte erméglicht werden.

3. Juni 2019 | Berlin

aktion-flaeche_de/praxis-check-urbanes-gebiet

Praxisfragen der Innenentwicklung
4 Juni 2019 | Disseldorf
aktion-flaeche de/praxisfragen-der-innenentwicklung-0
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Griinflachen unter Nutzungsdruck

Konflikte, Akteure, Lésungsansitze Viele Stadte begegnen der wachsenden Machfrage nach Wohn- und
Gewerbeflachen mit Meubau auf bislang unbebauten Flachen und mit Machverdichtung im Innenbereich.
Hierfiir werden nicht selten Grinflichen beansprucht, die in der Folge Zwecken der Erholung, der
Biodiversitat, fir die Bildung von Frischluft sowie als Retentionsflachen nicht mehr oder nur noch
eingeschrankt zur Verfiigung stehen. Gleichzeitig wachst der Nutzungsdruck auf die verbleibenden
Grinflichen. Haufig konkurrieren Anspriiche unterschiedlicher Mutzungen und verschiedener
Mutzergruppen.

17.-18. Juni 2019 | Berlin

aktion-flaeche.de/gruenflaechen-unter-nutzungsdruck

19. Karlsruher Altlastenseminar 2019
26 Juni 2019 - 27, Juni 2019 | Karlsruhe
aktion-laeche de/19-karlsruher-altlastenseminar-2019

Abgrenzung Innen- und AuRenbereich

Ein bauplanungsrechtlicher Dauerbrenner Ziel des Seminars ist es, dass die Teilnehmer eine griliere
Sicherheit in der "gerichtsfesten” Einschatzung der Abgrenzung von Innen- und Aulenbereichsvorhaben
gewinnen.

20. August 2019 | Bremen

aktion-flaeche defabgrenzung-innen-und-aussenbereich-0

29. Karlsruher Deponie- und Altlastenseminar 2019

Abschluss und Rekultivierung von Deponien und Altlasten - Planung und Bau neuer Deponien
Vorankiindigung

aktion-flaeche de/29-karlsruher-deponie-und-altlastenseminar-2019

[nach oben]

: diese E-Mail (an: reichel@difu.de) nicht mehr empfangen mdchten, kinnen Sie diese hier kostenlos abbes

Deutsches Institut fir Urbanistik gGmbH
Zimmerstrasse 13-15
10969 Berlin

Faemes A0 90 MvANd N
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A.2 Strukturierter Befragungsleitfaden zur qualitativen Befragung

_FLACHE

TFTENES

Befragungsleitfaden www.aktion-flaeche.de

Wie beurteilen Sie die folgenden Aspekte der Internetseite www. aktion-flaeche.de?

was finden Sie nicht so gut geldst und warum?

[Vargeoen Sie die Schuinoten 1-5] sehr gut teils teils sehr schlecht

1 2 3 - 5 G
Layaout / Design | O O O O |
qualitit der Navigation / Ubersichtlichkeit | O O O O |
aktualitat der Texte ] O O O O ]
Fachliche Qualitdt der Texte L] | | | | L]
mhaltliche Relevanz der Texte [fir Sig] | O O O O |
verstindnis der Texte | O O O O |
Tiefe der gegebenen Informaticnen | O O O O |
auffindbarkeit weiterfilhrender Informationen ] O O O O ]

Wie bewerten sie die einzelnen Inhaltsbausteine und Elemente der Seite?

[Varganen Sie g Finde ich ... Ist auf der Seite...
Schulreoten 1-5) sehr wichtig teils/teils eher unwichtig gut geldst
1 2 3 4 5 ] 1 2

Aus der Praxis O O O u| O O O O
Flachensparen O O O ] O O O O
Werkzeuge O O O | O O O O
Machrichten O O O ] O O O O
Termine O O O u| O O O O
Suche O O O ] O O O O
Hinweise auf weitere

Informationsangebote 0 O O ] O O O O
Fotos O O O ] O O O O

teils/teils
3 4
| O
] O
| O
| O
| O
| O
| O
| O

schlecht gelost

OoooooY

(W]

Oooooos

(NN

wWelche Themenbersiche oder Inhalte finden Sie besondears gut und warum?

Aspekt ‘Was ist daran besonders gut?
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FLI&CHE_

Wie bewerten sie die Informationsfiille auf dem Portal

[Wergeben Sie die Schulnoten 1-8] sehr gut

1 2
a) auf dem gesamten Portal O O
b} Im Fachbeitrag . Innenentwicklung schafft Lebensgualitat™ O O
(Ittps:)/ midtion -fasche_definnersntwickiung-schsfft-lebensgualitset)
c} Im Fachbeitrag ,Flachen im Wartestand aktivieren® O O

(ttps:/fmition-Naeche_de fisechen-im-sartesand-aitivieren)

Welche Informationen finden Sie irrelevant (gesamtes Portal/ Fachbeitrage)
Zu a)

zub)

Iuc)

welche informationen fehlen Ihnen auf dem Portal?
Zu a)

Iu I;I .

Iuc)

Weitere Anmerkungen

teils/teils
3 4
O ]
O ]
O ]

sehr schlecht

5

O
O
O

6

O
O
O

Flachenmanagement?

wWelche Informationen bendtigen Sie fir Ihre tagliche Arbeit / welche Inhalte erwarten Sie von einer Seite zum

Wie beurteilen Sie die folgenden Aspekte der Internetseite www. aktion-flaeche.de?

[Wergeben Sie die Schulnoten 1-5]

Die Seite ist fiir Einsteiger ins Thema gut geeignet
Die Seite ist fiir Fachleute im Thema gut geeignet
Die Seite ist klar und dbersichtlich strukturiert

Die Seite verfugt dber ein ansprechendes Design
Die Bildsprache entspricht dem Inhalt

Es fiel mir schwer, mich auf der Seite zu orientieren

O0ooooones
Ooo0oooaom

Der Inhalt hat starken Praxisbezug

teils/teils

Ooooooo>
O ooooo e

Ooooo oo

nein

Ooooooo=s
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CHE

MLTENES

wofir und wie haben Sie die Seite genutzit?

O ich habe gezielt nach Infos gesucht,

O ich habe mich inspirieren lassen und mich "durchgeklickt".
O ich habe die Suche-Funktion genutzt.

2 ich habe die Filter-Funktion genutzt.

O weiteres:

Die Seite hat mir bei der Suche nach Problemldsungen geholfen?

Oja O teilsfteils O nein

Wie oft wiirden 5ie die Seite bei lhrer taglichen Arbeit benutzen [wenn sie die fir Sie ideale Seite ware]?

Otaglch O wdchentlich CZ manatlich O garnicht  Z immer, wenn ich gezielt nach Informationen suche

Wie verwenden Sie die Seite?

Opc O Laptop O Tablet O Smartphone

Haben Sie Verbesserungsvorschlage beziglich
Qualitat:

Layout:

Mawigation:

Weitere Bemerkungen zur Plattform
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__FLACHE

MLTENES

Gibt es Internetseiten (evtl. aus anderen Themenbereichen), die Sie besonders gut finden und die Sie in ihrer taglichen
arbeit (gern] benutzen

Internetseite Was ist daran besonders gut?
Mewsletter
Haben Sie den Newsletter abonniert? I nein O ja:

Wie bewerten Sie diesen?
[Wergeben Sie die Schulnoten 1-5]

Finde ich ...

sehr wichtig teils/teils  eher unwichtig

1 2 3 4 5 &

O ] O O O O
Die Inhalte des Newsletters sind aktuell aktuell teils/teils nicht aktuell
und interessant 1 2 3 4 5 ]

O ] O O O O

Wias erwarten Sie von einem MNewsletter?

allgemeine Angaben:

Grife der Kommune: Klein (< 20.000] Mittel (<100.000]) Grok (> 100.000) oder Landkreis
O ] O O
Bundesland:
Kommune: GroBe der KOMMUAE  susssnssnsnanns
Art der Institution:
thre Funktion:
sind Sie am Planspiel T - - 1 O mannil. Tweeibl.
Flacheninstrumente beteiligt O nein O =30Jahre O 30-50 Jahre =50 Jahre

Wie gut sind Sie Uber das Thema Flachensparen informiert?
Experte Einsteiger
O O O O u|
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A.3 Kurzfragebogen zum Umfrage-Tool auf dem Webportal ,, Aktion Flache”

[Aktion | = - \@

Online-Befragung www.aktion-flaeche.de

Um die Nutzerfreundlichkeit unserer Webseite weiter verbessern zu kdnnen, machten wir Sie bitten, die
folgenden Fragen zu beantworten. (Kreuzen Sie in jeder Zeile das fir Sie zutreffende Feld an).

Alle Angaben werden selbstverstandlich streng vertraulich behandelt. Flr eine begrenzte Zeit speichern wir die
vion Ihnen beim Aufruf dieser Seite dbermittelte IP-Adresse. Diese Informationen dienen uns ausschliellich zu
statistischen Zwecken der Auswertung von Zugriffszahlen auf die gesamte Intemetseite. Weder die IP-Adresse
noch die Zugriffszeit oder andere Informationen, die bei der Ubertragung von Daten Riickschliisse auf die
Identitat der Nutzer zulassen kinnten, werden bei der Umfrageauswertung bericksichtigt, so dass Sie an der
Umifrage anonym teilnehmen kénnen.

Wie beurteilen Sie die folgenden Aspekte der Internetseite www. aktion-flaeche.de?

HAVIGATION
A teils/teils nein

Ich finde mich auf der Internetseite schnell und gut zurecht. O | | m| | |
PERFORMANCE
Ich kann die Seite schnell und problemlos laden. O O O m| O O
INHALT
Die Texte und Bilder der Internetseite sind fur mich

informativ. O O O m| O O
Ich finde weiterfihrende Informationen zu wichtigen

Themen auf anderen Intemetseiten. | | | m| | |
GESTALTUNG
Die Anordnung der Inhalte gefallt mir sehr gut. O O O m| O O
Das Farbschema und die grafischen Elemente, wie Logo

und Fotos, sprechen mich positiv an. O O O m| O O

Das geféllt mir besonders gut:

Das gefallt mir nicht:
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welche inhalte fehlen thnen auf der Seite / woriiber bendtigen Sie Infermationen?

ich bin

O mannlich
O weiblich
O <30 lahre
O 30-50 Jahre
O =50 lahre

Wie gut sind Sie dber das Thema Flachensparen informiert?
sehr gut
|Experte)
O O O O

Ich bin

O interessierte/r Burger/in

angestellt in der Kommunalverwaltung
Kommunalpaolitiker /-politikerin

angestellt in einem Planungsbira/Interessenverband

O
O
O
[ andere coeeseanansnasaanssananns

sahr wenig
|Einsteiger]
u|
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