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1. EinfUhrung
1.1 Ausgangslage und Hintergrund

Das Umweltbundesamt und das Bundesumweltministerium fordern im Rahmen des Umweltfor-
schungsplanes seit Januar 2012 das Forschungsprojekt ,Umweltgerechtigkeit im stadtischen
Raum” des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (Difu). Ziel des Vorhabens ist die Entwicklung von
Strategien und praxistauglichen Instrumenten, um auf kommunaler Ebene der ungleichen sozial-
rdumlichen Verteilung von gesundheitlichen Umweltbelastungen und Risiken sowie von Umwelt-
ressourcen entgegenzuwirken. Das Vorhaben soll Grundlagen liefern, um eine neue Betrachtungs-
ebene fiir das kommunale Verwaltungshandeln zu etablieren, die Umwelt, Soziales, Gesundheit
und Stadtentwicklung im Sinne der ,LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen europdischen Stadt” inte-
griert.

Fir die kommunale Praxis werden Handlungsempfehlungen erarbeitet, die die Entscheidungstrage-
rinnen und -trdger dabei unterstlitzen sollen, Umwelt-, Gesundheits- und soziale Ziele im Zusam-
menhang zu verfolgen. Den Kommunen sollen Wege aufgezeigt werden, wie ressortiibergreifend
die Umweltqualitdt und die Lebensverhdltnisse der Bewohnerinnen und Bewohner in stark belas-
teten Stadtquartieren verbessert werden kénnen.

Die Ziele des Forschungsvorhabens werden im Rahmen von flinf Projektbausteinen verfolgt:

= Baustein 1: Expertise ,Kleinrdumiger Monitoringansatz ,Umweltgerechtigkeit im stadtischen
Raum', (2012/2013)

= Baustein 2: Expertise ,Instrumente zur Erhaltung und Schaffung von Umweltgerechtigkeit”
(2012/2013)

= Baustein 3: Kommunale Fallstudien in finf ausgewdhlten Kommunen: Bezirk Tempelhof-
Schéneberg von Berlin, Bottrop, Bremerhaven, Leipzig, Mannheim) (2012)

= Baustein 4: Fachtagung ,Potenziale fiir mehr Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum” am
19./20. November 2012 in Berlin

= Baustein 5: Planspiel zur Erprobung und Validierung von kommunalen Handlungsansdtzen zur
Umweltgerechtigkeit mit Beteiligung folgender Kommunen: Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
von Berlin, Bottrop, Diisseldorf, Milheim an der Ruhr, Nirnberg (2013/2014)

1.2 Ziele und Untersuchungsfragen

Ziel der Expertise ,Instrumente zur Erhaltung und Schaffung von Umweltgerechtigkeit” ist es, pla-
nungs- und ordnungsrechtliche Instrumente, informelle Planungsinstrumente, organisatorische und
kooperative, informatorische und partizipative Instrumente sowie Finanzierungsinstrumente auf ih-
re Eignung zu priifen, auf kommunaler Ebene der ungleichen sozialrdumlichen Verteilung von ge-
sundheitlichen Umweltbelastungen und Risiken sowie von Umweltressourcen entgegenzuwirken.
Es geht dabei um eine systematische Erfassung und Bewertung der fiir das Ziel des Konzeptes
Umweltgerechtigkeit potenziell wirksamen Instrumente, wobei sowohl rechtsféormliche als auch
informelle Instrumente in den Blick genommen werden, da diese ineinander greifen, sich ergdnzen
und verstarken, moglicherweise aber auch gegenseitig behindern kdnnen.

Mit der Expertise soll insbesondere folgenden Untersuchungsfragen nachgegangen werden:

= Mit welchen bestehenden planungs- und ordnungsrechtlichen Instrumenten lassen sich mehr-
fach belastete Gebiete entlasten und die Entstehung solcher Gebiete verhindern? Welche An-
satzpunkte bieten insbesondere das Stadtebaurecht und das Fachrecht (u.a. Immissionsschutz-,
Naturschutz-, Bodenschutzrecht)?



= Welche Bedeutung haben in diesem Zusammenhang informelle Ansétze der integrierten Stadt-
teilentwicklung und andere informelle Planungsinstrumente in den Bereichen Verkehrsentwick-
lung, Klimaschutz und -anpassung, Freiraumentwicklung, Gesundheit?

= Welche organisatorischen und kooperativen sowie informatorischen und partizipativen Instru-
mente sind fiir Erhaltung und Schaffung von Umweltgerechtigkeit von Bedeutung?

= Welche Finanzierungsinstrumente sind von Relevanz?

= Wo liegen die Potenziale der Instrumente mit Blick auf Umweltgerechtigkeit, aber auch die
Defizite fur ihr Wirksamwerden?

= Wie wirken die Instrumente im Verhdltnis zueinander und zusammen?

= Wo sind Erweiterungen und Ergdnzungen der Instrumente oder Verkniipfungen zwischen den
Politikbereichen erforderlich?

Die Analyse der Instrumente zielt also darauf, diejenigen Instrumente zu identifizieren, die fiir die
Verbesserung von Umweltgerechtigkeit fiir sich genommen oder im Zusammenwirken mit anderen
Instrumenten besonders geeignet erscheinen, wobei jedoch keine Analyse von Vollzugsdefiziten
vorgenommen wird. Im Ergebnis soll ein Set geeigneter Instrumente beschrieben werden, die je
nach Ausgangslage in unterschiedlicher Kombination genutzt werden kénnen. Dieses Set soll zu-
gleich eine Grundlage fiir das im Rahmen des Forschungsvorhabens vorgesehene Planspiel sein.

1.3 Methodische Herangehensweise

In der Expertise wird das gesamte in Betracht kommende Instrumentarium rechtsformlicher und in-
formeller Instrumente (Stand: Januar 2013) in systematischer Weise erfasst und hinsichtlich seiner
potenziellen Nutzbarkeit fir die sozialrdumlich differenzierte Verbesserung der gesundheitsrele-
vanten Umweltbedingungen bewertet. Die Basis flir die Bewertung bildet ein einheitliches Priifras-
ter:

= Funktion und Ausgestaltung,

= Potenziale,

= Defizite,

= Ergdnzungen und Synergien durch andere Instrumente,
s Erweiterungs- und Ergdnzungsbedarf.

Der Bewertung der Potenziale und Defizite wurden folgende qualitative Kriterien zugrunde gelegt:

= Relevanz fiir die Verbesserung gesundheitsrelevanter Umweltbedingungen,
» Erfordernis der oder Moglichkeit zur sozialrdumlichen Differenzierung.

Die Bewertung erfolgt anhand dieser Kriterien deskriptiv beschreibend. Eine quantitative Gewich-
tung der Potenziale und Defizite ist demgegeniiber nicht moglich.

Unter dem Aspekt ,Ergdnzungen und Synergien durch andere Instrumente” wird das Zusammen-
wirken der verschiedenen Instrumente im Sinne eines gemeinsam einzusetzenden Instrumenten-
biindels beschrieben.



2. Planungs- und ordnungsrechtliche Instrumente
2.1 Bauleitplanung

Die Bauleitplanung ist das wichtigste Instrument der Gemeinden zur Ausiibung der ihnen verfas-
sungsrechtlich im Rahmen der Selbstverwaltungsgarantie eingerdumten Planungshoheit. Zu unter-
scheiden sind der grobmalstabliche Flichennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan fir das
gesamte Gemeindegebiet und der kleinrdumige, parzellenscharfe Bebauungsplan als verbindlicher
Bauleitplan.

Funktion

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der
Gemeinde vorzubereiten und zu leiten. Bauleitpldne sollen nach der programmatischen Vorgabe
des Baugesetzbuchs (BauGB) einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung dienen, die die so-
zialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegen-
tber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemein-
heit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten. Sie sollen nach den gesetzlichen Best-
immungen zudem dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern und die natiirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln, auch in Verantwortung fiir den allgemeinen
Klimaschutz, sowie die stidtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu
erhalten und zu entwickeln. Die Bauleitplanung verfolgt eine umfassende (universale) Aufgabe in
Hinblick auf die Wohn- und Lebensbedingungen in den Gemeinden (Gierke, in: Briigelmann
2013: § 1 Rn. 548).

a) Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan stellt fiir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bediirf-
nissen der Gemeinde in den Grundziigen dar (§ 5 Abs. 1 BauGB). Er ldsst bei einer MafSstabsebene
von in der Regel 1:5.000 oder 1:10.000 (Koppitz/Schwarting/Finkeldei 1996: 26 f.) und unter Ver-
zicht auf parzellenscharfe Darstellungen erhebliche Umsetzungsspielrdume zu. Seine Darstellun-
gen beziehen sich tendenziell auf groraumige Strukturen. Kleinrdumige Nutzungsaussagen wer-
den Ublicherweise der konkreteren verbindlichen Bauleitplanung, das heifSst den Bebauungsplanen,
tiberlassen.

b) Bebauungsplan

Im Bebauungsplan werden Art und Mall der baulichen und sonstigen Nutzung der einzelnen
Grundstiicke in der Gemeinde jeweils bezogen auf einen unterschiedlich grofs geschnittenen Pla-
nungsraum, der im Einzelfall auch nur ein einziges Grundstlick umfassen kann, verbindlich festge-
legt. Die Festsetzungen des Bebauungsplans bilden den planungsrechtlichen Zuldssigkeitsrahmen
und sind bei der baulichen und sonstigen Nutzung der Grundstlicke strikt zu beachten (§ 30
Abs. 1 BauGB). Dementsprechend wird der Bebauungsplan als Satzung der Gemeinde aufgestellt.
Die Festsetzungsmoglichkeiten sind aus verfassungsrechtlichen Griinden im BauGB und in der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) abschlieBend aufgefiihrt. Ein dariiber hinausgehendes Festset-
zungserfindungsrecht besteht nicht (Sofker, in: Ernst/Zinkahn/
Bielenberg/Krautzberger — im Folgenden E/Z/B/K abgekiirzt — 2013: § 9 Rn. 7).

Zu den moglichen Festsetzungen eines Bebauungsplans gehoren zahlreiche, die unmittelbar Ein-
fluss auf die Umweltbedingungen der in dem Gebiet oder in angrenzenden Gebieten lebenden



und arbeitenden Menschen haben kénnen. So kann einerseits durch die Festsetzung von Industrie-
gebieten, Fldchen fiir den Stralenverkehr oder Flachen fiir andere immissionstrachtige Nutzungen
eine Verschlechterung der Umweltsituation ausgelost werden. Andererseits konnen Festsetzungen
im Bebauungsplan dazu dienen, vorhandene natiirliche Ressourcen und andere giinstige Umwelt-
bedingungen zu schiitzen und zu entwickeln oder vorhandene und planbedingte Umweltbeein-
trachtigungen zu vermindern.

Potenziale

Schon aus der Zielsetzung der Bauleitplanung, ,eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und
die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen”, wird deutlich, dass dieses Instrument von grol3er
Bedeutung fiir die Schaffung gesunder Lebensbedingungen in den Stddten und Gemeinden ist
(Bunzel/Hinzen 2000). Unterstrichen wird dies auch durch die im Gesetz herausgestellten offentli-
chen Belange, die in der Abwégung zu berticksichtigen sind. Hierzu zihlen ,die allgemeinen An-
forderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Ar-
beitsbevolkerung” genauso wie ,die Wohnbediirfnisse der Bevolkerung, die Schaffung und Erhal-
tung sozial stabiler Bewohnerstrukturen” und ,die sozialen und kulturellen Beddirfnisse der Bevol-
kerung, insbesondere die Bedirfnisse der Familien, der jungen, alten und behinderten Menschen,
unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Manner sowie die Belange des Bildungswesens
und von Sport, Freizeit und Erholung”. Auch unter den Belangen des Umweltschutzes findet sich
der Hinweis auf umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie
die Bevolkerung insgesamt. Gesundheitliche und soziale Aspekte stehen in gleicher Weise im Fo-
kus der Bauleitplanung. Mit dem Ziel, mehr Umweltgerechtigkeit zu schaffen, kénnen z.B. vorran-
gig in mehrfach belasteten Gebieten Mallnahmen zur Verbesserung der Umweltqualitdt und zur
Vermeidung zusdtzlicher Belastungen vorgesehen werden (Dieckmann 2013: 1577). Im Rahmen
der Abwdgung kénnen und missen sozialrdumliche Erwdgungen mit solchen des Umwelt- und
Gesundheitsschutzes zusammengefiihrt werden. Mehrfachbelastungen kénnen zudem bereits den
Anstoly geben, Giberhaupt im Wege der Bauleitplanung titig zu werden. Die Gemeinden haben
nach § 1 Abs. 3 BauGB Bauleitpldne aufzustellen, soweit dies erforderlich ist. Das ihnen damit zu-
gewiesene Planungsermessen kann auch an Kriterien der Umweltgerechtigkeit festgemacht wer-
den. Bei ungesunden Wohnverhiltnissen im Sinne von konkreten Gesundheitsgefihrdungen kann
sich dieses Ermessen zu einer Planungspflicht verdichten (ebenda).

Verfahrensrechtlich wird die Berlicksichtigung dieser Belange durch die Pflicht zur Durchfiihrung
einer Umweltpriifung unterstiitzt (vgl. Kapitel 2.2). Bei einer formlichen Umweltpriifung hat dies in
einem mehrstufigen Verfahren unter Einbeziehung der Offentlichkeit und der von der Planung be-
riihrten Behdrden zu erfolgen (Spannowsky 2005). Die Ergebnisse der formlichen Umweltpriifung
sind in einem Umweltbericht zu dokumentieren, der Bestandteil der Begriindung des Bauleitplans
sein muss. Sie sind damit fiir jedermann nachvollziehbar. Planungen mit nachteiligen Auswirkun-
gen auf die Umwelt unterliegen daher auch einer 6ffentlichen Beobachtung. Nach Aufstellung des
Plans hat die Gemeinde die Pflicht, die tatsdchlichen Auswirkungen des Plans auf die Umwelt
weiter zu beobachten (§ 4c BauGB). Dies soll sie in die Lage versetzen, geeignete MalBnahmen zur
Abwendung unvorhergesehener Auswirkungen zu treffen (Bunzel/Jekel 2006: 39).

Auch die Gestaltungsmoglichkeiten der Bauleitplanung sind weitreichend. Bereits auf der Ebene
der Flachennutzungsplanung konnen grofrdumige Entscheidungen tiber die Zuordnung stérender
und nicht stérender Nutzungen getroffen sowie Freirdume fiir die wohnortnahe Versorgung mit Er-
holungsflichen und fiir die Entstehung und Ausbreitung von Frischluft gesichert werden. Diese
grobe Ordnung wirkt sich allerdings erst vermittelt durch die verbindliche Bauleitplanung aus. Die
Zuordnung von Nutzungen kann und muss hier in einer Weise erfolgen, dass gesunde Wohnver-
haltnisse gewdhrleistet sind. Die Festsetzung von baulichen und technischen Vorkehrungen zum



Schutz vor Immissionen kann genauso festgesetzt werden wie eine den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen und Bewohner zutrdgliche Ausstattung mit Griin- und Freiflichen. Auch die Er-
schlieBung neuer Baugebiete kann in einer Weise erfolgen, welche die Bewohnerinnen und Be-
wohner moglichst wenig beeintrdchtigt.

Grundsatzlich gilt in der Bauleitplanung das Vorsorgeprinzip (Krautzberger, in: Bat-
tis/Krautzberger/Lohr 2009: § 1 Rn. 46). Unterschiedlich verbindliche Anforderungen ergeben sich
aus verschiedenen Regelwerken. So dienen etwa die Richtwerte der DIN 18005 Schallschutz im
Stddtebau als Orientierung fir die Bauleitplanung. Aus der Bodenschutzverordnung ergibt sich ein
gestaffeltes System von Schutzerfordernissen, das sich auch auf die Gestaltungsspielrdume der
Bauleitplanung im Sinne eines vorsorgenden Umweltschutzes auswirkt. Generell gilt die Vorgabe
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG), dass bei raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen die fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Fldachen einander so zuzuordnen sind,
dass schddliche Umwelteinwirkungen so weit wie moglich vermieden werden (§ 50 BImSchQG).
Diesem Grundsatz folgt auch die in der BauNVO fiir die Bauleitplanung verbindlich vorgegebene
Baugebietstypologie (Fickert/Fieseler 2008: § 1 Rn. 41-49). In den Baugebieten sind nur solche
Nutzungen zusammengefasst, die sich nicht durch Immissionen bzw. Ruhebediirfnisse gegenseitig
storen. Generell gilt darliber hinaus der Grundsatz, dass bei der Abwédgung der betroffenen Belan-
ge die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitdt als Belang zu bertlicksichtigen ist (§ 1 Abs. 6 Nr. 7
lit. h BauGB).

Aus dem Katalog moglicher Festsetzungen (§ 9 Abs. 1T BauGB) kénnen insbesondere die folgenden
zur Verbesserung gesundheitsrelevanter Umweltbedingungen bzw. zur Vermeidung gesundheitsre-
levanter Umweltbeeintrdchtigungen auch unter Beriicksichtigung sozialrdumlicher Unterschiede
genutzt werden:

= die nicht tiberbaubaren Grundstiicksflichen sowie die Stellung der baulichen Anlagen,

= die Flachen fiir Nebenanlagen, die aufgrund anderer Vorschriften fir die Nutzung von Grund-
stiicken erforderlich sind, wie Spiel-, Freizeit- und Erholungsfldchen,

= die Flachen fiir den Gemeinbedarf sowie fiir Sport und Spielanlagen,

= die besondere Zweckbestimmung von Verkehrsflachen, wie Fullgingerbereiche, Flachen fir
das Abstellen von Fahrradern,

» die offentlichen und privaten Griinflichen, wie Parkanlagen, Dauerkleingérten, Sport-, Spiel-,
Zelt- und Badeplatze,

= die Flichen oder MalBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft,

= die mit Geh- und Fahrrechten zugunsten der Allgemeinheit, eines ErschlielSungstrdgers oder eines
beschrankten Personenkreises zu belastenden Flachen zur Schaffung von Wegeverbindungen,

= die Flachen fir Gemeinschaftsanlagen fiir bestimmte raumliche Bereiche wie Kinderspielplat-
ze, Freizeiteinrichtungen,

= Gebiete, in denen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des BImSchG
bestimmte luftverunreinigende Stoffe nicht oder nur beschrankt verwendet werden diirfen,

« die von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen und ihre Nutzung,

« die Flidchen fiir besondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen und sonstigen Gefahren im Sinne des BImSchG,

= die zum Schutz vor solchen Einwirkungen oder zur Vermeidung oder Minderung solcher Ein-
wirkungen zu treffenden baulichen und sonstigen technischen Vorkehrungen (z.B. Larm-
schutzwande, Larmschutzfenster),

= das Anpflanzen von Baumen, Strduchern und sonstigen Bepflanzungen und Bindungen fiir Be-
pflanzungen und fiir die Erhaltung von Baumen, Strduchern und sonstigen Bepflanzungen so-
wie von Gewdssern bezogen auf Flichen oder Teile baulicher Anlagen.



Der Katalog verdeutlicht die groe Bandbreite der Gestaltungsmoglichkeiten der Bauleitplanung.
Durch entsprechende Festsetzungen kann der Grad der Umweltbelastungen der in einem Gebiet
lebenden und arbeitenden Menschen verbindlich limitiert werden. Zur Schaffung gesunder Le-
bensverhdltnisse kdnnen nicht nur Schutzabstinde vorgesehen werden, sondern auch bauliche
und technische Vorkehrungen getroffen werden (Porger 1995: 270 ff.). Durch entsprechende Fest-
setzungen kann z.B. sichergestellt werden, dass die Immissionsbelastungen in einem bestehenden
Wohngebiet auch bei Ansiedlung eines neuen Gewerbegebietes nicht tiberschritten werden. Um-
gekehrt kann durch die Festsetzung von baulichen und technischen Larmschutzanforderungen si-
chergestellt werden, dass bei der Planung eines neuen Wohngebietes die Larmbelastungen der
dort lebenden Menschen méglichst gering bleiben (Beispiele bei Bunzel/Hinzen 2000: 93 ff.).

Die freiraumbezogenen Festsetzungen nehmen Einfluss auf die Qualitit und Nutzbarkeit der 6f-
fentlichen und privaten Griinflachen und sonstigen Freiflichen sowie die Ausstattung der Wohn-
gebiete mit Anlagen, die der wohnungsnahen Erholung dienen. Bei vorhandenen Bodenbelastun-
gen miissen die Gemeinden sicherstellen, dass bei einer Nutzung der Flachen z.B. als Wohngebiet
keine Gesundheitsgefahren fiir die dort lebenden Menschen entstehen kénnen.

Das grofRe Potenzial der Bauleitplanung zur Beférderung von gesunden und sozial ausgewogenen
Lebensbedingungen findet seinen Ausdruck im Abwagungsgebot. Die Stadte und Gemeinden kon-
nen im Rahmen ihrer Planungshoheit den einzelnen widerstreitenden Belangen in der Abwagung
unterschiedliche Bedeutung beimessen. Das Gesetz verlangt eine gerechte Abwagung, die alle be-
riihrten Belange in den Blick nimmt und deren objektive Bedeutung nicht verkennt. Es verbleibt
demnach bei jeder Planung ein Abwédgungsspielraum, der in die eine wie in die andere Richtung
genutzt werden kann.

Defizite

Ein Bauleitplan unterliegt politisch wertenden und durch Mehrheitsbeschluss der Gemeindevertre-
tungen legitimierten Entscheidungen. Der Nutzen der Bauleitplanung fiir das Ziel einer besseren
Umweltgerechtigkeit hiangt somit davon ab, ob und mit welchem Gewicht dieses Ziel im kommu-
nalpolitischen Raum verfolgt wird. Bauleitplanung kann das Ziel der Umweltgerechtigkeit umset-
zen. Sie ist jedoch nur eingeschrankt dazu geschaffen, die politischen Entscheiderinnen und Ent-
scheider von der Richtigkeit des Ziels zu iiberzeugen. Immerhin schafft das Verfahren mit inte-
grierter Umweltpriifung Transparenz in Bezug auf die Auswirkungen auf den Menschen und seine
Gesundheit und damit die Basis flir eine sachgerechtere Entscheidung (siehe hierzu auch Kapitel
2.2). Die Ratsmitglieder, die iber einen Bauleitplan entscheiden, tun dies auf der Grundlage einer
umfassenden Erfassung und Bewertung der Umweltauswirkungen des Plans.

Ausgehend von der Funktion, welche der férmlichen Umweltpriifung fiir eine transparente Erfas-
sung und Bewertung der gesundheitsrelevanten Auswirkungen eines Bauleitplans auf die Umwelt
zukommt, stellt sich die Freistellung bestimmter Bebauungspldne von der Pflicht zur Durchfiihrung
einer Umweltpriifung im Untersuchungskontext grundsatzlich als Defizit dar. Nach § 13a BauGB
kann ein Bebauungsplan ohne Beachtung der Vorschriften zur Umweltpriifung aufgestellt werden,
wenn er der Wiedernutzbarmachung von Flachen, der Nachverdichtung oder anderen Mafnah-
men der Innenentwicklung dient und wenn in ihm eine zuldssige Grundfliche oder eine GrofRe
der Grundflache von weniger als 20.000 Quadratmetern festgesetzt wird. Die Grundflachen meh-
rerer Bebauungspldne, die in einem engen sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang
aufgestellt werden, sind in der Summe zugrunde zu legen. Auch Bebauungspldne, die diese
Schwelle Uberschreiten, aber weniger als 70.000 Quadratmeter zuldssige Grundfliche ermdogli-
chen, koénnen im beschleunigten Verfahren ohne férmliche Umweltpriifung aufgestellt werden,
wenn nach einer tberschldgigen Vorpriifung des Einzelfalls im Sinne des UVP-Gesetzes der Be-
bauungsplan voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen hat. Angesichts der komple-
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xen Auswirkungen von Vorhaben dieser Grollenordnung wird allerdings davon auszugehen sein,
dass dieser Fall nur selten eintreten wird. Empirische Befunde hierzu liegen allerdings soweit er-
sichtlich bislang nicht vor. Zwar sind auch ohne eine férmliche Umweltpriifung die von einem
Bauleitplan ausgehenden erheblichen Umweltauswirkungen bei der Planungsentscheidung zu be-
rlicksichtigen. Sdmtliche gesetzlich fixierten Anforderungen an gesunde Wohn- und Lebensver-
hdltnisse sind aber auch bei Bebauungsplinen ohne férmliche Umweltpriifung zu beachten. Ins-
besondere die Nichtbeachtung der Immissionsbelastungen oder auch vorhandener Bodenbelas-
tungen wiirde zur Nichtigkeit des Plans fiihren und ggf. dartiber hinaus Schadensersatzanspriiche
gegeniiber der Gemeinde begriinden. Gleichwohl ist jedoch davon auszugehen, dass in diesen
Fallen hdufig nicht in einer vergleichbar systematischen Weise die Umweltauswirkungen erfasst,
bewertet und beschrieben werden, wie dies bei einer formlichen Umweltpriifung der Fall wére.

Eine weitere Schranke der Wirksamkeit von Bauleitpldnen in Bezug auf das Ziel Umweltgerechtig-
keit ergibt sich aus dem Bestandsschutz als Ausfluss des verfassungsrechtlichen Schutzes des Ei-
gentums (Otte, in: E/Z/B/K 2013: Vorb. zu §§ 39-44 Rn. 17-27, und Runkel, in: E/Z/B/K 2013: § 40
Rn. 3). Im Siedlungsbestand reicht die Aufstellung von Bebauungspldnen deshalb fiir sich genom-
men nicht aus, den Zustand der Umwelt-, Wohn- und Lebensbedingungen zu verbessern. Die
Wirkungen eines Bebauungsplans entfalten sich als Zuldssigkeitsrahmen flir neue bauliche Vorha-
ben und Nutzungsdnderungen, nicht jedoch gegeniber den bereits vorhandenen Gebduden und
Nutzungen. Diese geniellen Bestandsschutz. Auf der Grundlage der Bebauungspldne kénnen die
Gemeinden allerdings im Bestand bestimmte Eingriffsbefugnisse ausiiben. Zu nennen sind hier
insbesondere das Vorkaufsrecht (§§ 24-28 BauGB), die Umlegung zur Neuordnung der Grund-
stiickszuschnitte (§§ 45-84 BauGB) und zur Begriindung von Rechten an Grundstiicken, das Bau-
gebot, das Bepflanzungsgebot sowie das Riickbaugebot (§§ 175-179 BauGB). Auf diese Weise
konnen auch vorhandene Belastungen reduziert werden. Die Anwendung dieser Eingriffsinstru-
mente ist allerdings sehr aufwéndig. Dabei sind auch Entschadigungsfragen aufgrund der Eingriffe
in das grundgesetzlich geschiitzte Eigentum zu beachten. Bei der Festsetzung von Flachen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft oder von Griinflachen
besteht zudem ein Entschidigungs- und unter bestimmten Voraussetzungen ein Ubernahmean-
spruch (§ 40 BauGB). Ein Anspruch auf Entschadigung kann zudem bestehen, wenn Bindungen fir
Bepflanzungen und fiir die Erhaltung von Baumen, Strduchern, sonstigen Bepflanzungen und Ge-
wassern oder das Anpflanzen von Bdaumen, Strduchern und sonstigen Bepflanzungen im Bebau-
ungsplan festgesetzt werden (§ 41 Abs. 2 BauGB).

Ergdinzende Instrumente, Synergien mit anderen Instrumenten

Malnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation bedirfen deshalb grundsatzlich ergédnzender
Instrumente. Ein Bebauungsplan kann als Grundlage fiir die Verbesserung der Umweltsituation in
einem bebauten Gebiet genutzt werden. Voraussetzung ist allerdings, dass die fiir eine erfolgreiche
Umsetzung erforderlichen Ressourcen sowie der Umsetzungswille vorhanden sind. Bei Mafinah-
men auf offentlichen Flachen (Grinflachen, StraBenraumaufwertungen, Bepflanzungen etc.) stellt
sich vor allem die Finanzierung der erforderlichen Malinahmen haufig als Hindernis dar. Dies
fangt mit dem Erwerb der Flachen an, soweit die Kommune noch nicht Eigentimerin ist, und um-
fasst die Bereitstellung der Mittel fiir die investiven MalRnahmen. Vor allem fir Kommunen, die
seitens der Kommunalaufsichtsbehorden nur unter engen Auflagen ihren Haushalt gestalten kén-
nen, sind MalBnahmen, welche Uber den Bereich der Pflichtaufgaben hinausgehen, in der Regel
nicht aus den kommunalen Haushalten finanzierbar. Notwendig ist daher eine angemessene Fi-
nanzausstattung fiir entsprechende Malknahmen.

Bei MaBnahmen auf privaten Grundstlicken hangt die Durchfiihrung zum Teil davon ab, ob die
Eigentimer das ihnen eingerdumte Baurecht an dem Grundstiick nutzen (Anpflanzungen auf den



Grundstiicksfreiflichen etc.). Als Alternative steht auch die Anordnung eines Pflanzgebots (§ 178
BauGB) zur Verfligung. Dabei sind dann aber die Entschddigungsanspriiche (§ 41 Abs. 2 BauGB)
und damit das Finanzierungserfordernis zu berticksichtigen.

Weitere wichtige ergdnzende Instrumente zur Umsetzung der Ziele eines Bebauungsplans finden
sich im BauGB. Stadtebauliche Vertrige mit Vorhabentrdgern oder Grundstiickseigentiimern kon-
nen geschlossen werden, um die Ziele der Bauleitplanung zu férdern oder zu sichern (vgl. hierzu
Kapitel 4.3). So kénnen etwa Vereinbarungen zu Betriebsabldufen bei Gewerbebetrieben getroffen
werden, die der Reduzierung von Larmbeeintrachtigungen dienen. Auch kann die Errichtung von
geeigneten Griin- und Freiflaichen zur wohnortnahen Erholung und zum kleinraumigen Klimaaus-
gleich Gegenstand stadtebaulicher Vertrage sein. Das Vorkaufsrecht, die Enteignung und die Um-
legung zur Neuordnung der Zuschnitte von Grundstlicken dienen ebenfalls der Umsetzung der
Ziele von Bebauungspldnen. Die Voraussetzungen fiir den Einsatz dieser Instrumente sind im Ein-
zelnen im BauGB unter Berlicksichtigung der verfassungsrechtlich gewahrleisteten Eigentumsord-
nung geregelt.

Larmminderungsplanung, Luftreinhalteplanung und Landschaftsplanung bilden wichtige fachliche
Grundlagen fiir die sachgerechte Berlicksichtigung der gesundheitsrelevanten Umweltauswirkun-
gen eines Bauleitplans. Zugleich kénnen die Bauleitplane zur Umsetzung von in diesen Pldnen
festgelegten Zielen und MalBnahmen genutzt werden. Die genannten Plédne stellen sich deshalb als
Bausteine eines kohdrenten und aufeinander abgestimmten Planungssystems dar und ergdnzen
sich in ihren Funktionen wechselseitig.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Der rechtliche Rahmen fiir die Bauleitplanung erdffnet bereits vielfiltige Moglichkeiten zu einer
auch soziale Erwdgungen und Gerechtigkeitsziele berlicksichtigenden Verbesserung der gesund-
heitsrelevanten Umweltbedingungen in den Stadten und Gemeinden. Hilfreich wdren allerdings
praktische Hilfestellungen, wie eine integrierte Betrachtung in Bezug auf die Ziele soziale Gerech-
tigkeit und gesunde Lebensbedingungen praktikabel und fiir die politischen Entscheiderinnen und
Entscheider nachvollziehbar aufbereitet werden kann. Ein Monitoring anhand einfacher Kriterien
konnte hierzu ein wichtiger Beitrag sein.

Zudem stellt sich auch das Erfordernis, die Gestaltungsmdglichkeiten der Bauleitplanung durch ein
angemessenes Finanzierungssystem zu unterstlitzen. Insbesondere bei MalBnahmen im 6ffentlichen
Raum und bei AufwertungsmafSnahmen im Siedlungsbestand (z.B. Larmsanierung) kénnte die Un-
tersetzung durch eine gezielte Forderung die Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Vollzug er-
heblich verbessern.

2.2 Umweltvertréiglichkeitsprifung/Strategische Umweltpriifung
Funktion

Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP) und die Strategische Umweltpriifung (SUP) sind systemati-
sche Prifungsverfahren, mit denen die Auswirkungen bestimmter Vorhaben bzw. bestimmter Pla-
ne und Programme auf die Umwelt im Vorfeld der Entscheidung ermittelt, beschrieben und bewer-
tet werden (Landmann/Rohmer 2012: § 1 UVPG Rn. 4-9). Im Bereich der Bauleitplanung und bei
Raumordnungspldnen wird anstelle des Begriffs der SUP der Begriff Umweltpriifung verwendet, da
das Prifverfahren hier neben der Funktion der SUP auch die Funktion einer UVP haben kann
(Schink 2005). UVP und SUP sind unselbstandiger Teil der verwaltungsbehordlichen Verfahren.
Dies sind bei der UVP Planfeststellungsverfahren oder Genehmigungsverfahren sowie bei der SUP
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die jeweiligen Planungsverfahren. Beide Instrumente bezwecken, dass die Ergebnisse der durchge-
fihrten Umweltpriifungen bei allen behordlichen Entscheidungen tiber die Zuldssigkeit von Vor-
haben sowie bei der Aufstellung oder Anderung von Plinen und Programmen so frith wie méglich
berticksichtigt werden.

UVP und SUP umfassen die Ermittlung, Bewertung und Beschreibung der unmittelbaren und mit-
telbaren Auswirkungen eines Vorhabens auf

= Menschen, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biologische
Vielfalt,

= Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

= Kulturgiiter und sonstige Sachgliter sowie

= die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzglitern (§ 2 Abs. 1 und Abs. 4 UVPQ).

Bei der UVP hat der Trager des Vorhabens die entscheidungserheblichen Unterlagen tber die
Umweltauswirkungen des Vorhabens der zustdndigen Behorde zu Beginn des Verfahrens vorzule-
gen, in dem die Umweltvertraglichkeit gepriift wird. Die Unterlagen miissen nach den Bestim-
mungen des UVPG unter anderem enthalten:

= Beschreibungen zu den zu erwartenden erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen des
Vorhabens unter Berlicksichtigung des allgemeinen Kenntnisstandes und der allgemein aner-
kannten Prifungsmethoden [Art und Umfang der zu erwartenden Immissionen, der Abfille, des
Anfalls von Abwasser, der Nutzung und Gestaltung von Wasser, Boden, Natur und Landschaft],

= Angaben zu sonstigen Folgen des Vorhabens, die zu erheblichen nachteiligen Umweltauswir-
kungen fihren konnen, sowie

= Angaben zu den Malnahmen, mit denen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen des
Vorhabens vermieden, vermindert oder, soweit moglich, ausgeglichen werden, sowie der Er-
satzmafinahmen bei nicht ausgleichbaren, aber vorrangigen Eingriffen in Natur und Landschaft
(§ 6 Abs. 3 UVPQ).

Bei der SUP sind im Wesentlichen entsprechende Angaben in einem Umweltbericht auszufiihren.
Dieser Umweltbericht muss als abgeschlossener Bericht erkennbar sein. Dies gilt auch fir den
Umweltbericht bei Bauleitpldnen. Zwar kann der Umweltbericht in die Begriindung der Bauleit-
plane integriert werden. Er muss jedoch als gesonderter Teil der Begriindung ausgewiesen sein
(§ 2a Satz 3 BauGB). Ziel dieser gesonderten Darstellung ist es, die fiir die Bewertung der Umwelt-
auswirkungen relevanten Informationen moglichst transparent und nachvollziehbar zu machen,
um auf diese Weise den Entscheidungsprozess zu qualifizieren und sicherzustellen, dass bei der
Entscheidung relevante Umweltaspekte nicht ibersehen werden.

Bei der UVP bewertet die zustindige Behdrde die Umweltauswirkungen des Vorhabens auf der
Grundlage der zusammenfassenden Darstellung des Vorhabentrdgers nach § 11 UVPG (Umwelt-
vertraglichkeitsstudie) und beriicksichtigt diese Bewertung bei der Entscheidung lber die Zul&ssig-
keit des Vorhabens im Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge nach Mafsgabe der geltenden
Gesetze. Auf diese Weise werden die Umweltauswirkungen in transparenter Weise in den Ent-
scheidungsprozess tber das Vorhaben eingebracht. Eine Bindungswirkung geht hiervon allerdings
nicht aus. Soweit bei der Entscheidung eine Abwégung stattfindet oder Ermessen ausgeiibt werden
muss, sind die Ergebnisse der Umweltpriifung zu beriicksichtigen. Muss ein Vorhaben bei Vorlie-
gen der gesetzlichen Voraussetzungen ohne Abwédgung oder Ermessensspielraum zugelassen wer-
den, entfaltet das Ergebnis der UVP keine rechtliche Wirkung, sondern dient praktisch primar der
Schaffung von Transparenz.

Bei der SUP sind die im Umweltbericht dokumentierten Ergebnisse der Umweltpriifung bei der
Entscheidung tiber den Plan durch den Planungstrager zu beriicksichtigen. Die Ergebnisse der SUP
sind damit Abw&gungsmaterial. Eine Bindungswirkung geht von ihnen nur dann aus, wenn sich



erweist, dass die zu erwartenden Umweltauswirkungen des Plans gegen bindende Rechtsvorschrif-
ten verstol’en (z.B. wenn artenschutzrechtliche Verbote tangiert sind).

Weder UVP noch SUP begriinden damit eine zusdtzliche materiell-rechtliche Hiirde. Sie wirken
sich lediglich als formale Anforderung auf das Verfahren aus und kdnnen dazu beitragen, dass der
Planungsprozess in Bezug auf die Auswirkungen des Plans bzw. des Vorhabens auf die Umwelt
transparent erfolgt.

Fiir welche Vorhaben eine UVP durchzufiihren ist, bestimmt sich nach der Anlage 1 des UVP-
Gesetzes. Dabei wird in Abhdngigkeit von der Grofe des jeweiligen Vorhabens anhand von
Schwellenwerten differenziert zwischen Vorhaben, die generell einer UVP zu unterziehen sind,
und solchen, bei denen zundchst im Rahmen einer allgemeinen oder standortbezogenen Vorprii-
fung tiberschldgig zu priifen ist, ob eine UVP durchzufiihren ist. Welche Pldne einer SUP unterlie-
gen, ergibt sich aus Anlage 3 des UVPG. Erfasst sind alle Vorhaben und Planungen, von denen ty-
pischerweise erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind. So unterliegen selbst
Zwecken des Umweltschutzes dienende Planungen wie etwa die Lirmminderungs-, die Luftrein-
halte- oder die Landschaftsplanung der Pflicht zur Durchfiihrung einer strategischen Umweltprii-
fung, da auch diese Plane Malinahmen festlegen kénnen, die sich erheblich auf die Umwelt aus-
wirken kdénnen.

Potenziale

Die Umweltvertraglichkeitspriifung bezieht sich auf die Umwelt insgesamt. Die einzelnen Umwel-
taspekte werden ermittelt, bewertet und beschrieben. In der Terminologie des UVPG hat dies diffe-
renziert nach Schutzgiitern zu erfolgen, wobei auch die Wechselwirkungen zwischen den einzel-
nen Schutzgiitern in Betracht zu ziehen sind. Zu diesen Schutzgiitern gehort ausdriicklich auch der
Mensch, einschliellich der menschlichen Gesundheit.

Das Schutzgut ,Mensch und seine Gesundheit” umfasst im Rahmen von UVP und SUP samtliche
Faktoren der Umwelt, die sich auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der innerhalb des Wir-
kungsbereichs des Vorhabens oder des Plans arbeitenden und wohnenden Menschen auswirken
konnen. Hierzu zdhlen insbesondere

= der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne von § 3 Abs. T BImSchG, d.h. vor
allem Immissionen, die nach Art, Ausmals oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbei-
zufiihren,

= der Schutz vor von Bodenverunreinigungen ausgehenden Gefahren,

= die durch den Bauleitplan erwarteten klimatischen Verdanderungen, soweit sie sich auf die Ge-
sundheit und das Wohlbefinden der Menschen innerhalb des Plangebiets oder seines Wir-
kungsbereichs auswirken,

= Beeintrdchtigungen bestehender und geplanter Erholungsmoglichkeiten innerhalb des Plange-
biets oder seines Wirkungsbereichs (Bunzel 2005).

UVP und SUP erméglichen damit eine gesonderte Betrachtung aller gesundheitsrelevanten Um-
weltauswirkungen. Die Notwendigkeit, auch die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen
Umweltauswirkungen zu ermitteln, zu bewerten und zu beschreiben, kann dazu genutzt werden,
die gesundheitsrelevanten Auswirkungen nicht nur in Einzelaspekten, sondern auch in einer sum-
marischen, bilanzierenden Betrachtung — wie sie auch fir die Beurteilung der Umweltgerechtigkeit
erforderlich ist — zu erfassen. Da die Auswirkungen auf die Menschen ausdriicklich zum Gegen-
stand der Umweltpriifungen zdhlen, sind auch soziale und sozialrdumliche Aspekte in den Blick
zu nehmen, soweit dies zur Beurteilung der Auswirkungen des Vorhabens oder der Planung erfor-
derlich ist. UVP und SUP sind damit das zentrale Instrument zur Erfassung und Bewertung dieser
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gesundheitsrelevanten Umweltauswirkungen und damit auch fiir die Beurteilung in Bezug auf die
Umweltgerechtigkeit. Dies gilt allerdings nur bei neuen Vorhaben und bei neuen Planungen bzw.
Programmen. Bei diesen kénnen auf der Grundlage der UVP bzw. der SUP Fehlentwicklungen in
Bezug auf die fiir die flir Umweltgerechtigkeit malRgebenden Aspekte erkannt und Malnahmen zu
deren Vermeidung ergriffen werden.

UVP und SUP sind unter Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden durchzufiihren. Ihre
Durchfiihrung bietet damit auch die Chance, andere Akteure auf die gesundheitsrelevanten Umwelt-
aspekte aufmerksam zu machen und Anstof8 zu geben, auch mit anderen, aullerhalb des jeweiligen
Verfahrens liegenden Mitteln zu einer Verbesserung der Umweltsituation beizutragen.

Bei der SUP kann ein weiteres Element dieses Instrumentes fiir die Umweltgerechtigkeit genutzt
werden. Das Gesetz verlangt in Einklang mit den europarechtlichen Vorgaben die Durchfiihrung
einer Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der Durchfiihrung des
Plans oder Programms ergeben, um insbesondere friihzeitig unvorhergesehene nachteilige Auswir-
kungen zu ermitteln und geeignete Abhilfemalinahmen ergreifen zu kénnen (§ 14m UVPG; § 4c
BauGB).

Defizite

Die Akzessorietit von UVP und SUP an neue Vorhaben bzw. neue Planungen beschrankt die
Wirksamkeit dieser Instrumente mit Blick auf die Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit. Bereits
vorhandene Umweltbelastungen kénnen im Rahmen dieser Priifverfahren nur dann aufgedeckt
werden, wenn diese zur Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen neuer Vorhaben
bzw. neuer Planungen von Bedeutung sind. Das Instrument ist daher nicht geeignet fiir eine sys-
tematische Analyse der Umweltgerechtigkeit in einer Gemeinde. Es kann nur dort punktuell zur
Vertiefung der Informationsgrundlagen in Bezug auf die gesundheitsrelevante Umweltsituation
herangezogen werden, wo aus Anlass eines Vorhabens oder einer Planung ein UVP oder eine SUP
durchgefiihrt wird.

Ebenfalls aus der Funktion der Prifverfahren ergibt sich, dass die Zulassungs- und Planungsent-
scheidungen lediglich auf eine qualifiziertere und transparentere Grundlage gestellt werden. Eine
Bindungswirkung geht davon nicht aus. Im Bereich von gebundenen Zulassungsentscheidungen
besteht dariiber hinaus rechtlich keine Moglichkeit, die Ergebnisse auf der Grundlage der UVP zu
revidieren. Zumindest theoretisch denkbar ware es, dass die jeweilige Gemeinde in Anbetracht der
erheblichen Umweltauswirkungen eines beantragten Vorhabens ein Verfahren zur Aufstellung ei-
nes Bebauungsplans einleitet und die Genehmigung des Vorhabens auf Antrag der Gemeinde zu-
riickgestellt wird (§ 15 BauGB).

Ergdnzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

UVP und SUP stellen wichtige Ergdnzungen zu den fachgesetzlichen Zulassungs- und Planungs-
verfahren dar. Sie bilden die Grundlage fiir die Bewertung der Umweltauswirkungen in diesen
Verfahren und sind damit fundamentaler Bestandteil einer dem Umwelt- und Gesundheitsschutz
dienenden Instrumentierung flir mehr Umweltgerechtigkeit. lhre Funktion ist jedoch beschrankt
auf neue Entwicklungen. Ziel ist nicht die Verbesserung der vorgefundenen Umweltsituation, son-
dern die Ermittlung und Bewertung der von den geplanten Verdnderungen voraussichtlich zu er-
wartenden erheblichen Umweltauswirkungen.

Eine wichtige Ergdnzung kénnen UVP und SUP durch eine Gesundheitsfolgenabschdtzung erfah-
ren (vgl. hierzu Kapitel 3.6). Ein solches freiwilliges Priifverfahren kann sich speziell auf die ge-



sundheitsrelevanten Aspekte konzentrieren und diese deshalb zuverldssiger zur Geltung bringen.
Formal kann eine Gesundheitsfolgenabschédtzung eigenstindig und vorlaufend bzw. parallel zur
UVP bzw. SUP erfolgen. Sie kann aber auch in diese Verfahren integriert werden. Der unzu-
reichenden Berlicksichtigung gesundheitlicher Aspekte in der Praxis der Umweltpriifungen kann
auf diese Weise begegnet werden.

Ergéinzungsbedarf

Der rechtliche Rahmen von UVP und SUP erfordert bereits eine dezidierte und differenzierte Be-
fassung mit allen gesundheitsrelevanten Umweltauswirkungen neuer Vorhaben und Planungen.
Insoweit konnte Ergdnzungsbedarf primdr in einer Unterstiitzung bei der Umsetzung dieser Anfor-
derungen durch Leitfiden und Arbeitshilfen liegen. Darin konnte auch das Kriterium der Umwelt-
gerechtigkeit aufgenommen werden. Auf diese Weise kann einem moglichen Vollzugsdefizit etwa
bei der Beriicksichtigung der gesundheitsrelevanten Aspekte in den Umweltpriifverfahren entge-
gengewirkt werden.

2.3 Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen
Funktion

Stadtebauliche SanierungsmafSnahmen sind Mallnahmen, durch die ein Gebiet zur Behebung stad-
tebaulicher Missstande wesentlich verbessert oder umgestaltet wird. Die Abgrenzung des Gebietes
ist nach den gebietsspezifischen Erfordernissen vorzunehmen. So kénnen sowohl ganze Quartiere
mit einer Vielzahl von Hauserblocken als auch kleinere Gebiete, die z.B. nur einen Hiuserblock
umfassen, als Sanierungsgebiet zu einer Gesamtmafinahme zusammengefasst werden. Stadtebau-
liche Sanierungsmanahmen dienen dem Wohl der Allgemeinheit und sollen insbesondere auch
dazu beitragen, dass die Siedlungsstruktur den Erfordernissen des Umweltschutzes, den Anforde-
rungen an gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen der Bevolkerung sowie der Bevolkerungs-
entwicklung entspricht (§ 136 Abs. 4 Nr. 3 BauGB). Die Rechtsgrundlagen fiir die Vorbereitung
und Durchfiihrung stddtebaulicher Sanierungsmafinahmen finden sich im BauGB.

Stddtebauliche SanierungsmaBnahmen beziehen sich also auf Gebiete mit stadtebaulichen Miss-
stinden. Um ein solches Gebiet handelt es sich u.a., wenn es nach seiner vorhandenen Bebauung
oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhdltnisse oder an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen
nicht entspricht (§ 136 Abs. 2 Nr. T BauGB). Bei der Beurteilung, ob stidtebauliche Missstinde
vorliegen, sind insbesondere auch die Wohn- und Arbeitsverhdltnisse der in dem Gebiet wohnen-
den und arbeitenden Menschen zu berticksichtigen. Dabei kommt es auf folgende Aspekte an:

« die Belichtung, Besonnung und Beliiftung der Wohnungen und Arbeitsstdtten,

= die Nutzung von bebauten und unbebauten Flichen nach Art, Mal} und Zustand,

« die Einwirkungen, die von Grundstiicken, Betrieben, Einrichtungen oder Verkehrsanlagen aus-
gehen, insbesondere durch Larm, Verunreinigungen und Erschiitterungen.

Zudem ist die Funktionsfahigkeit des Gebiets zu berlicksichtigen, wobei insbesondere folgende
Aspekte in den Blick zu nehmen sind:

= der fliekende und ruhende Verkehr,

» die Ausstattung mit Griinflichen, Spiel- und Sportpldtzen und mit Anlagen des Gemeinbedarfs,
insbesondere unter Beriicksichtigung der sozialen und kulturellen Aufgaben dieses Gebiets im
Verflechtungsbereich.
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Die vorgenannten Aspekte sind zugleich als Indikatoren fiir die Beurteilung der gesundheitsrele-
vanten Umweltsituation von Bedeutung. Umgekehrt ist die Verbesserung der Umweltsituation ein
wichtiges Element der mit stddtebaulichen Sanierungsmalinahmen verfolgten Ziele. Mit stidtebau-
lichen Sanierungsmalinahmen sollen daneben aber auch andere stadtebauliche Missstinde beho-
ben werden, die keine unmittelbaren Auswirkungen auf die gesundheitsrelevanten Umweltbelas-
tungen eines Gebietes haben.

Die Durchfiihrung stadtebaulicher Sanierungsmalinahmen erfolgt - soweit es um Ordnungsmal-
nahmen oder um die Errichtung oder Anderung von Gemeinbedarfseinrichtungen geht - auf Kos-
ten der Gemeinde. Als Finanzierungsinstrument sieht das BauGB die Erhebung von Ausgleichsbe-
tragen in Hohe der sanierungsbedingten Bodenwertzuwdchse vor. Zudem werden zur Deckung
der Kosten der einheitlichen Vorbereitung und ziigigen Durchfiihrung der stadtebaulichen Sanie-
rungsmafSnahme Finanzierungs- und Forderungsmittel (Stadtebauférderungsmittel) eingesetzt
(§ 164a BauGB). Grundlage hierfiir bilden vor allem die Bund-Ldnder-Programme zur Stidte-
bauférderung, welche jahrlich fortgeschrieben werden. In den letzten Jahren wurde das Gesamtvo-
lumen der Stadtebauforderung bei gleichzeitiger Aufficherung in zusétzliche Programmschienen
deutlich reduziert. Die Férderung wird dabei grundsitzlich von der Ubernahme eines Eigenanteils
der Gemeinde fiir bestimmte MaBnahmen gewéhrt. Die ndheren Konditionen (Férdergegenstiande)
und die Hohe des Eigenanteils werden in den Verwaltungsvereinbarungen (im weiteren VV) des
Bundes und der Lander sowie in den hierauf aufbauenden Forderrichtlinien der Lander festgelegt
(vgl. hierzu Kapitel 6.1).

Potenziale

Origindres Ziel stadtebaulicher Sanierungsmalinahmen ist die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen vor allem in bebauten Gebieten. Ungesunde Wohn- und Arbeitsbedingungen kénnen Anlass
geben und als Begriindung fiir die Ausweisung stddtebaulicher Sanierungsgebiete angefiihrt wer-
den.

Das Sanierungsrecht eréffnet die Moglichkeit, Bauvorhaben (Anderungen und Neubauten), Grund-
stiicksverkdufe, die Umwandlung in Eigentumswohnungen oder andere Vorhaben, die den Zielen
der Sanierung entgegenstehen, zu verhindern. Erméglicht wird dies durch den sanierungsrechtli-
chen Genehmigungsvorbehalt (§§ 144 und 145 BauGB). Die Umsetzung der fiir die Behebung der
stadtebaulichen Missstinde erforderlichen MaRnahmen obliegt, soweit es sich um Ordnungsmal3-
nahmen handelt, im Wesentlichen der Gemeinde. Ordnungsmalinahmen sind nach der beispiel-
haften Aufzdhlung im BauGB u.a.

« die Bodenordnung einschlief8lich des Erwerbs von Grundstiicken,

« der Umzug von Bewohnerinnen und Bewohnern sowie Betrieben,

= die Freilegung von Grundstiicken,

= die Herstellung und Anderung von ErschlieRungsanlagen sowie

= sonstige Mallnahmen, die notwendig sind, damit die Baumalnahmen durchgefiihrt werden
konnen (§ 147 BauGB).

Die Durchfiihrung von BaumaRnahmen (Modernisierung und Instandsetzung, Neubebauung, Er-
satzbauten, Verlagerung oder Anderung von Betrieben etc.) mit Ausnahme der Errichtung und An-
derung der Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen bleibt den Eigentiimerinnen und Eigentliimern
tberlassen, soweit die zligige und zweckmaRige Durchfiihrung durch sie gewdhrleistet ist (§ 148
BauGB).



Typische Elemente einer stidtebaulichen Sanierungsmafinahme kénnen z.B. die folgenden sein:

= die Verlagerung von Betrieben, von denen Beeintrachtigungen fiir die Anwohner ausgehen, an
einen anderen Standort;

= Malnahmen zur Reduzierung der verkehrsbedingten Umweltbeeintrachtigungen und zur Ver-
besserung der Aufenthaltsqualitdt und Nutzbarkeit des &ffentlichen Strallenraumes, insbesonde-
re die Verkehrsberuhigung, die Verlagerung von Verkehrsstromen und der Umbau zur Spiel-
stralSe;

= der Einbau von Schallschutzfenstern im Zuge der Modernisierung von Gebduden (hier kénnen
sich die Erfordernisse einer energetischen Sanierung nach den Bestimmungen der Energieein-
sparverordnung zugleich auch im Sinne einer Verbesserung der Larmschutzstandards auswir-
ken);

» die Schaffung neuer Griinflichen, Gemeinschaftsflichen oder die Verbesserung der Qualitdt
und Nutzbarkeit solcher Flachen genauso wie von Spielpldtzen in Baullicken oder Blockinnen-
bereichen;

= das Zusammenlegen von Hofflachen durch Malknahmen der Bodenordnung zur gemeinsamen
und besseren Nutzbarkeit; dies kann einvernehmlich durch Vertrag der beteiligten Eigentiime-
rinnen und Eigentlimer, aber auch hoheitlich im Wege der Umlegung (§§ 45-84 BauGB) erfol-
gen; zur Sicherung als Gemeinschaftsanlage oder von Nutzungsrechten zugunsten der Allge-
meinheit oder der Anliegerinnen und Anlieger kénnen im Rahmen der Umlegung auch Baulas-
ten begriindet werden.

Diese nur beispielhalt angefiihrten MaBnahmen verdeutlichen das erhebliche Potenzial stadtebau-
licher Sanierungsmafnahmen fiir die Schaffung besserer Lebensbedingungen im Siedlungsbestand
und damit fiir mehr Umweltgerechtigkeit. Die Festlegung eines Sanierungsgebietes erdffnet die
Méglichkeit, alle erforderlichen Malnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen der in ei-
nem Gebiet lebenden Menschen im Rahmen der Gesamtmafnahme zu koordinieren und aufei-
nander abzustimmen. Malnahmen im Gebdudebestand und auf den Baugrundstiicken werden
dabei genauso einbezogenen wie solche im &ffentlichen Raum. Diese Koordinierungsleistung der
als GesamtmalRnahme angelegten stddtebaulichen Sanierungsmafnahmen ist von hohem Wert, da
sie ein auch mit Blick auf die Frage der Umweltgerechtigkeit abgestimmtes MaBnahmenkonzept
und dessen Umsetzung ermoglicht. Sektorale AufwertungsmaBnahmen wie z.B. solche des Larm-
schutzes, der Verkehrsplanung oder der Landschaftsplanung kénnen aufgegriffen, zu einem konsis-
tenten Gesamtpaket zusammengefiihrt und Synergien so optimal genutzt werden. Widerspriichli-
che Strategien und Malinahmen unterschiedlicher Fachressorts konnen vermieden werden. Der in-
tegrierte Ansatz stadtebaulicher Sanierungsmallnahmen greift damit den dem Begriff der Umwelt-
gerechtigkeit immanenten Ansatz einer integrierten Gesamtbetrachtung der verschiedenen ge-
sundheitsrelevanten Umweltaspekte auf. Dies gilt auch fiir den Aspekt der sozialen Auswirkungen.
Ausdriicklich verlangt das BauGB die Berlicksichtigung der sozialen und 6konomischen Auswir-
kungen auf die in dem Gebiet lebenden und arbeitenden Menschen (§ 141 Abs. 1 BauGB).

Grundlage bildet eine breit angelegte Beteiligung der betroffenen Eigentiimerinnen und Eigentiimer
sowie Nutzerinnen und Nutzer eines Gebietes, die schon im Vorfeld des férmlichen Satzungsbe-
schlusses zu erfolgen hat (Vorbereitende Untersuchungen nach § 140 BauGB). Es soll ermittelt wer-
den, wie sich die Sanierungsmafinahme voraussichtlich auf die personlichen Lebensumstinde im
wirtschaftlichen oder sozialen Bereich der unmittelbar Betroffenen auswirkt. Die Sanierung soll mit
den Eigentiimerinnen und Eigentlimern, Mieterinnen und Mietern, Pachterinnen und Pachtern und
sonstigen Betroffenen moglichst friihzeitig erortert werden. Die Betroffenen sollen zur Mitwirkung
bei der Sanierung und zur Durchfiihrung der erforderlichen baulichen MaBnahmen angeregt und
hierbei im Rahmen des Moglichen beraten werden (§ 137 BauGB). Wirken sich stidtebauliche Sa-
nierungsmalnahmen voraussichtlich nachteilig auf die personlichen Lebensumstinde der in dem
Gebiet wohnenden oder arbeitenden Menschen aus, soll die Gemeinde in einem Sozialplan Vorstel-
lungen entwickeln und mit den Betroffenen erdrtern, wie nachteilige Auswirkungen méglichst ver-

18



mieden oder gemildert werden kénnen (§ 180 BauGB). Die Gemeinde hat den Betroffenen insbe-
sondere auch beim Umzug von Betrieben zu helfen.

Die Kooperation zwischen der federfiihrenden Gemeinde und den Betroffenen stellt eine wichtige
Umsetzungsoption bei der Durchfiihrung von stadtebaulichen SanierungsmaBnahmen dar. Spiel-
rdume hierfiir sind im Gesetz deutlich angelegt. Die Gemeinde kann insbesondere die Durchfiih-
rung der OrdnungsmaBnahmen sowie die Errichtung oder Anderung von Gemeinbedarfs- und
Folgeeinrichtungen aufgrund eines Vertrags ganz oder teilweise der Eigentlimerin oder dem Eigen-
timer Uberlassen. Auch die Vergabe von Mitteln zur Modernisierung und Instandsetzung von Ge-
bduden mit Modernisierungsbedarf erfolgt haufig auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarungen,
welche die in den Forderbescheiden enthaltenen Auflagen erginzen. Die Gesamtverantwortung
fur die Umsetzung der stddtebaulichen SanierungsmaBnahme liegt aber bei der Gemeinde. Wer-
den vertraglich Gbernommenen Malnahmen z.B. nicht zligig und vereinbarungsgemdf durchge-
fihrt, hat die Gemeinde fiir die Durchfiihrung der Mainahmen zu sorgen oder sie selbst zu iber-
nehmen (§ 146 Abs. 3 BauGB).

Beteiligung und Kooperation kénnen auch fiir die Ziele einer Verbesserung der gesundheitsrele-
vanten Umweltbedingungen und damit fir die Ziele der Umweltgerechtigkeit nutzbar gemacht
werden. Sie bieten die Chance, das Wissen, die Bediirfnisse und das Engagement der in dem Ge-
biet anzutreffenden Akteure aufzugreifen und zu einem daran ausgerichteten MalRnahmenbiindel
zur Verbesserung der Umweltbedingungen zu kommen. Dies fordert nicht nur die Akzeptanz der
Malnahmen, sondern kann bei Nutzung der Ressourcen der Akteurinnen und Akteure des Gebie-
tes zu einer Entlastung der 6ffentlichen Hand beitragen.

Ob eine Kommune ein Gebiet durch Satzung als Sanierungsgebiet formlich festlegt, ist als Aus-
druck der kommunalen Selbstverwaltung in ihre eigene Verantwortung gestellt. Die Gemeinde
kann bei Vorliegen der im Gesetz genannten Voraussetzung eine Sanierungssatzung erlassen, sie
muss es aber nicht. Dieser Gestaltungsspielraum ist im Sinne der Umweltgerechtigkeit sowohl Po-
tenzial als auch Defizit. Die Gemeinde kann die Gestaltungsfreiheit nutzen, um vorrangig dort
stddtebauliche Sanierungsgebiete festzulegen, wo dies unter dem Gesichtspunkt der Umweltge-
rechtigkeit geboten erscheint, und die Sanierung anderer ebenso sanierungsbediirftiger Gebiete zu-
riickstellen.

Defizite

Wie ein Bauleitplan (vgl. Kapitel 2.1) unterliegt auch die Durchfiihrung einer stidtebaulichen Sa-
nierungsmafnahme politisch wertenden und durch Mehrheitsbeschluss der Gemeindevertretungen
legitimierten Entscheidungen. Dies kommt nicht allein in der Entscheidung tiber das ,Ob” einer
solchen MaRnahme zum Ausdruck. Auch und vor allem die Festlegung und Fortschreibung der
Sanierungsziele ist von wertenden Entscheidungen beeinflusst. Das Gesetz gibt hierzu lediglich
allgemeine Ziele und ein transparentes, die Einbindung der Betroffenen garantierendes Verfahren
vor. Wie diese konkret umgesetzt werden, liegt in der Entscheidungsbefugnis der Gemeinde. Ob
und in welchem Malie die Ziele der Umweltgerechtigkeit umgesetzt werden, hdngt also von dem
politischen Willensbildungsprozess vor Ort ab. Die politischen Entscheiderinnen und Entscheider
von der Richtigkeit des Ziels zu Gberzeugen, kann das Gesetz nur sehr eingeschrankt leisten. Es
gelten insoweit die gleichen Erwdgungen, wie sie schon zur Bauleitplanung ausgefiihrt wurden.

Unmittelbare Eingriffsbefugnisse gegeniiber Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimern, be-
stehende gesundheitsbeeintrachtigende Nutzungen zu unterlassen oder Malinahmen zu deren
Verminderung durchzufihren, eréffnet das Sanierungsrecht nicht. Der sanierungsrechtliche Ge-
nehmigungsvorbehalt wirkt sich nur konservierend in der Weise aus, dass Vorhaben und Rechts-
geschifte, welche den Zielen der Sanierung widersprechen oder deren Durchfiihrung wesentlich



erschweren, verhindert werden kénnen. Mit Hilfe ergdnzender Instrumente kdnnen unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch solche Ordnungsmafnahmen auf Grundstiicken durchgesetzt werden,
die der Gemeinde nicht gehoren. Hierzu gehoren das Vorkaufsrecht (§§ 24-28 BauGB), die Umle-
gung zur Neuordnung der Grundstlickszuschnitte z.B. in Blockinnenbereichen und zur Begriin-
dung von Rechten an Grundstiicken (§§ 45-84 BauGB), das Baugebot, das Bepflanzungsgebot so-
wie das Rickbaugebot (§§ 175-179 BauGB). Die Anwendung dieser Instrumente ist regelmafig
sehr aufwandig und wird bezogen auf die stadtebaulichen Gebote in der Regel nur als ,Drohkulis-
se” zur Schaffung von Mitwirkungsbereitschaft genutzt. Zum Teil sind auch Entschadigungsan-
spriiche mit der Anwendung dieser Instrumente verbunden (vgl. hierzu schon Kapitel 2.1).

Fir die Umsetzung ist damit vor allem eine angemessene Finanzausstattung erforderlich. Die Stad-
tebauforderungsprogramme bieten hierfiir eine gute Basis. Die sehr deutliche Reduzierung des
Fordervolumens in den Bund-Lander-Programmen bei gleichzeitiger Diversifizierung dieser Pro-
gramme wirkt sich allerdings negativ auf die Gestaltungsméglichkeiten aus. Eine Vorfinanzierung
durch die Gemeinde und Refinanzierung nach abgeschlossener Sanierung ist angesichts der lan-
gen Laufzeiten, der schwierigen Finanzlage vieler Kommunen und der in vielen Fallen nicht kos-
tendeckenden Hohe der sanierungsbedingten Bodenwertsteigerungen ein unzuldnglicher Finanzie-
rungsansatz stadtebaulicher Sanierungsmafnahmen. Nach den finanzverfassungsrechtlichen Vor-
gaben sind die Bund-Linder-Forderprogramme zudem befristet anzulegen (Artikel 104b Abs. 2
Satz 2 GG). Wie eine nachhaltige Finanzierung solcher stadtebaulichen Sonderaufgaben erfolgen
kann, ist derzeit eine offene Frage. Die Beantwortung dieser Frage erweist sich auch als ein mégli-
cher Schlissel fiir eine erfolgreiche Umsetzung einer am Ziel der Umweltgerechtigkeit ausgerich-
teten Stadtentwicklung.

Ergéinzende Instrumente, Synergien mit anderen Instrumenten

Stadtebauliche Sanierungsmafnahmen bediirfen damit grundsatzlich ergdnzender Instrumente.
Dies gilt auch fiir MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation im Rahmen der Gesamt-
maflnahmen. Voraussetzung einer erfolgreichen Umsetzung der Sanierungsziele ist die Bereitstel-
lung der erforderlichen finanziellen Ressourcen sowie der Umsetzungswille. Da derzeit kein ande-
res nachhaltiges Finanzierungsmodell fiir stadtebauliche Sonderaufgaben wie Sanierungsmafnah-
men besteht, muss die Bereitstellung von Fordermitteln aus Stadtebauférderprogrammen, aber
auch aus anderen Forderprogrammen als eine unverzichtbare Ergdnzung des planungs- und ord-
nungsrechtlichen Instrumentariums angesehen werden. Eine Finanzierung solcher Sonderaufgaben
aus den kommunalen Haushalten erscheint angesichts der strukturellen Unterfinanzierung der
Kommunen bei wachsenden Aufgaben nicht moglich. Bei Kommunen mit Auflagen zur Haushalts-
sicherung seitens der Kommunalaufsichtsbehorden scheitert hiufig bereits die Bereitstellung der
fur die Forderung erforderlichen Eigenmittel an den kommunalaufsichtlichen Vorgaben.

Wichtige ergdanzende Instrumente zur Umsetzung der Sanierungsziele finden sich im BauGB. Zur
Schaffung der bodenrechtlichen Grundlagen fiir die zieladdquate Nutzung der Grundstiicke ist re-
gelmadRig die Aufstellung von Bebauungspldnen erforderlich. Dem kooperativen Ansatz entspre-
chend konnen stadtebauliche Vertrdge mit Vorhabentragern oder Grundstiickseigentimern zur
Durchfiihrung von Ordnungsmafnahmen, aber auch von Baumalinahmen auch im Zusammenhang
mit der Gewadhrung von Férdermitteln geschlossen werden. Dies kann z.B. auch die Schaffung von
Gemeinschaftsanlagen in Hofinnenbereichen betreffen, um auf diese Weise die Erholungsmdglich-
keiten fiir die Anwohnerinnen und Anwohner zu verbessern. Auch das Vorkaufsrecht, die Enteig-
nung und die Umlegung zur Neuordnung der Zuschnitte von Grundstiicken kénnen zur Umsetzung
der Ziele einer stadtebaulichen Sanierungsmafnahmen erforderlich sein. Die Voraussetzungen fiir
den Einsatz dieser Instrumente sind im Einzelnen im BauGB unter Berlicksichtigung der verfassungs-
rechtlich gewdhrleisteten Eigentumsordnung geregelt.
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Larmminderungsplanung, Luftreinhalteplanung und Landschaftsplanung bilden wichtige fachliche
Grundlagen fiir die sachgerechte Berlicksichtigung der gesundheitsrelevanten Umweltauswirkun-
gen. Die Ziele dieser Fachplanungen kénnen bei der Festlegung und Fortschreibung der Sanie-
rungsziele aufgegriffen, abgestimmt und zu einem kohdrenten MaRBnahmenbiindel weiterentwi-
ckelt werden.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Das Recht der stadtebaulichen Sanierungsmafnahmen in Verbindungen mit den anderen nach dem
BauGB zur Verfligung stehenden Planungs- und Umsetzungsinstrumenten erdffnet bereits vielfdltige
Méglichkeiten fiir eine soziale Erwdgungen und Gerechtigkeitsziele beriicksichtigende Verbesserung
der Umweltbedingungen in den Stadten und Gemeinden. Hilfreich waren allerdings auch fiir den
Bereich der Stadterneuerung praktische Hilfestellungen, wie eine integrierte Betrachtung in Bezug
auf die Ziele ,Soziale Gerechtigkeit” und ,Gesunde Lebensbedingungen” praktikabel und fiir die po-
litischen Entscheiderinnen und Entscheider nachvollziehbar aufbereitet werden kann. Ein Monitoring
anhand einfacher Kriterien konnte hierzu ein wichtiger Beitrag sein.

Daneben stellt sich das Erfordernis, die Gestaltungsmoglichkeiten flir besondere stadtebauliche
Aufgaben, wie sie sich bei stidtebaulichen Sanierungserfordernissen ergeben, durch ein angemes-
senes Finanzierungssystem zu unterstiitzen. Bis eine anderweitige nachhaltige Finanzierungsbasis
gefunden ist, erscheint die Fortflihrung der Stadtebauférderung durch Bund und Lédnder unver-
zichtbar. Der Bund und die Lander sollten dabei ein besonderes Augenmerk auch auf die Biinde-
lung von Fordermitteln legen und diese in flexibler Weise ermdglichen sowie selbst auf eine kohé-
rente Forderkulisse hinwirken.

2.4 Stadtumbau
Funktion

Fir Gebiete, die von erheblichen stidtebaulichen Funktionsverlusten betroffen sind, kommt als Al-
ternative zur Festlegung eines stadtebaulichen Sanierungsgebietes die Ausweisung eines Stadtum-
baugebietes nach § 171b BauGB in Betracht. Unter anderem ist dabei an Gebiete gedacht, in de-
nen ein dauerhaftes Uberangebot an baulichen Anlagen fiir bestimmte Nutzungen, namentlich fiir
Wohnzwecke, besteht oder zu erwarten ist. Aber auch andere Gebiete wie z.B. solche, die als
Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels oder aus anderen Griinden einer grundlegenden stad-
tebaulichen Neuordnung bediirfen, kénnen als Stadtumbaugebiete festgelegt werden.

Die Gemeinde legt Stadtumbaugebiete anders als Sanierungsgebiete nicht durch Satzung, sondern
durch einfachen Beschluss des zustandigen Gemeindeorgans fest. Die formalrechtlichen Vorausset-
zungen sind damit deutlich niedriger als bei einer stidtebaulichen Sanierungsmafinahme. Damit kor-
respondiert, dass beim Stadtumbaurecht auf die in Sanierungsgebieten zur Verfiigung stehenden ho-
heitlichen Befugnisse verzichtet wird. Die Festlegung eines Stadtumbaugebietes setzt allerdings vo-
raus, dass die Gemeinde ein stadtebauliches Entwicklungskonzept aufstellt, in dem die Ziele und
MafBnahmen im Stadtumbaugebiet schriftlich darzustellen sind. Die 6ffentlichen und privaten Belan-
ge sind gegeneinander und untereinander gerecht abzuwdgen.

Die Vorschriften zur griindlichen Vorbereitung der MalRnahme sowie zur Beteiligung und Mitwir-
kung der Betroffenen und der Behorden aus dem Sanierungsrecht gelten hier entsprechend. Dem-
entsprechend finden insbesondere auch soziale Erwdgungen Eingang in die Entscheidung Uber die
Ziele der Mallnahme. Soweit nachteilige Auswirkungen auf die wirtschaftlichen oder sozialen
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Verhaltnisse der in dem Gebiet lebenden und arbeitenden Menschen zu erwarten sind, ist auch
hier ein Sozialplan aufzustellen.

Stadtumbaumalinahmen dienen nach der gesetzlichen Definition dem Wohl der Allgemeinheit.
Sie sollen insbesondere auch dazu beitragen, dass die Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sowie die
Umwelt verbessert werden. Es gibt damit eine partielle Zielkongruenz mit den sich aus dem Begriff
der Umweltgerechtigkeit ableitenden Zielen. Daneben haben StadtumbaumaBnahmen allerdings
vor allem stadtebauliche und siedlungsstrukturelle Ziele zu verfolgen.

Potenziale

Die Potenziale in Bezug auf das Ziel Umweltgerechtigkeit sind bei Stadtumbaumalnahmen weit-
gehend identisch mit denen von stadtebaulichen SanierungsmaBnahmen (vgl. Kapitel 2.3). Vor al-
lem greift auch hier der integrierte Ansatz. Als stddtebauliche GesamtmaBBnahme kénnen in Stad-
tumbaugebieten alle fiir das Gebiet vorzunehmenden Aufwertungsmalinahmen abgestimmt und zu
einem kohdrenten MaBBnahmenbiindel zusammengefiihrt werden.

Eine Abschopfung der durch den Stadtumbau bewirkten Bodenwertsteigerungen ist nicht vorgese-
hen. Auch wird in der Grundkonstellation auf einen Genehmigungsvorbehalt zur Sicherung der
Ziele der Malinahmen verzichtet. Dieser kann allerdings durch eine gesonderte Satzung begriindet
werden (Durchfiihrungssicherungssatzung nach § 171d BauGB). Stadtumbaugebiete stellen damit
eine Alternative zu stadtebaulichen SanierungsmaBnahmen dar, wenn die vorgenannten Eingriffs-
befugnisse des Sanierungsrechts zur Umsetzung der Ziele und Malinahmen nicht als erforderlich
erscheinen.

Besonders hervorzuheben ist, dass sich das Stadtumbaurecht wesentlich auf drei Bausteine stiitzt,
die auch im Interesse der Umweltgerechtigkeit genutzt werden kénnen:

« die Kooperation insbesondere der Gemeinde und der betroffenen Grundstiickseigentiimerinnen
und -eigentiimern sowie der Trager der 6ffentlichen Infrastruktur (§ 171c BauGB);

= der integrierte Handlungsansatz, der seinen Ausdruck in der Verpflichtung zur Ausarbeitung
von integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten findet (§ 171b Abs. 2 BauGB): Er
schafft die Voraussetzungen, Akteure und sonstige Ressourcen auf ein einheitliches Ziel auszu-
richten und kohdrente Manahmenbiindel unter Einbeziehung aller fir ein Gebiet relevanten
fachlichen Teilaspekte zu schniiren;

= die Stadtebauférderung, insbesondere auf der Grundlage der Bund-Lander-Programme ,Stad-
tumbau Ost” und ,Stadtumbau West”; die Anbindung an eine institutionalisierte ,Forderschie-
ne” erweist sich als wichtiges Fundament, stadtebauliche Sonderaufgaben, wie sie sich bei
Stadtumbaugebieten regelmadlig stellen, erfolgreich zu bewdltigen.

Defizite

Auch Stadtumbaumafnahmen sind davon abhéngig, dass die fiir ihre Durchfiihrung erforderlichen
finanziellen Ressourcen mobilisiert werden kénnen. Auf die insoweit bestehenden Probleme wur-
de bereits bei der Darstellung der Defizite in Bezug auf stadtebauliche SanierungsmafSnahmen
eingegangen (vgl. Kapitel 2.3).

Da das ,Ob” der Festlegung eines Stadtumbaugebietes in die Gestaltungsmacht der Gemeinden
gelegt ist, haben diese die Moglichkeit, solche MaBnahmen vorzuziehen, die unter dem Gesichts-
punkt der Umweltgerechtigkeit einen gesteigerten Handlungsbedarf aufweisen und andere poten-
zielle Stadtumbaugebiete in der Bearbeitung zuriickzustellen. Ob die Prioritdten in dieser Weise
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gesetzt werden, ist eine Frage der politischen Opportunitdt und nicht der gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen.

Ergdinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Die Ausfilihrungen zu stddtebaulichen Sanierungsmalinahmen gelten entsprechend (vgl. Kapitel
2.3).

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Auch hier ist auf die Ausfiihrung zu stddtebaulichen Sanierungsmafnahmen zu verweisen (vgl.
Kapitel 2.3).

2.5 Soziale Stadt
Funktion

Ebenfalls durch einfachen Beschluss kdnnen die Gemeinden unter bestimmten Voraussetzungen
Gebiete der Sozialen Stadt festlegen (§ 171e BauGB). Die Festlegung dient als Grundlage fiir eine
stadtebauliche Gesamtmalnahme, in der wie bei Stadtumbaugebieten und bei stadte-baulichen
Sanierungsgebieten ein integrierter Planungsansatz zugrunde gelegt wird und auf der Basis einer
breiten Einbindung von Akteuren ein ressortlibergreifendes MafRnahmenbiindel fiir das Malinah-
mengebiet entwickelt und umgesetzt wird.

Stadtebauliche Mallnahmen der Sozialen Stadt bezwecken die Stabilisierung und Aufwertung von
durch soziale Missstinde benachteiligten Ortsteilen oder anderen Teilen des Gemeindegebiets.
Bei diesem Malnahmentyp stehen soziale Aspekte im Vordergrund. Soziale Missstinde liegen
nach der gesetzlichen Bestimmung insbesondere vor, wenn ein Gebiet aufgrund der Zusammen-
setzung und wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und arbeitenden Menschen erheblich
benachteiligt ist. Anknipfungspunkt sind damit soziale Kriterien, die auch fiir die Bewertung von
Umweltgerechtigkeit relevant sind. Ein besonderer Entwicklungsbedarf, der Voraussetzung der
Gebietsfestlegung ist, liegt insbesondere vor, wenn es sich um benachteiligte innerstddtische oder
innenstadtnah gelegene Gebiete oder verdichtete Wohn- und Mischgebiete handelt, in denen es
einer aufeinander abgestimmten Biindelung von investiven und sonstigen Mallnahmen bedarf (§
171e Abs. 2 BauGB).

Grundlegendes Steuerungs- und Planungsinstrument in Gebieten der Sozialen Stadt sind die von
der Gemeinde unter Beteiligung der Betroffenen und der Behorden zu erarbeitenden integrierten
Entwicklungskonzepte (vgl. Kapitel 3.1), in denen die Ziele und MaBnahmen schriftlich darzustel-
len sind. Die Entwicklungskonzepte sollen insbesondere Mallnahmen enthalten, die der Verbesse-
rung der Wohn- und Arbeitsverhdltnisse sowie der Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewoh-
nerstrukturen dienen (§ 171e Abs. 4 BauGB).

Ein weiteres wesentliches Element ist die Einbeziehung der fiir das Gebiet relevanten Akteure, also
insbesondere  Bewohnerschaft, Gewerbetreibenden,  Grundstiickseigentimerinnen und -
eigentlimer, Initiativen und Vereine. Es geht nicht nur um deren Beteiligung, sondern vor allem
auch darum, die Akteure zur Mitwirkung an der Umsetzung der erforderlichen Mallnahmen anzu-
regen. Die Gemeinde soll die Beteiligten im Rahmen des Moglichen fortlaufend beraten und un-
terstiitzen. Dazu kann eine Koordinierungsstelle eingerichtet werden. Zudem soll die Gemeinde,
soweit erforderlich, zur Verwirklichung und zur Férderung der mit der MaBnahme verfolgten Ziele
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sowie zur Ubernahme von Kosten mit den Eigentiimerinnen und Eigentiimern sowie sonstigen
MaRnahmentrdgern stadtebauliche Vertrage schliefen (§ 171e Abs. 5 BauGB).

Potenziale

Wie das Konzept der Umweltgerechtigkeit verfolgen auch Malknahmen der Sozialen Stadt einen
integrativen und gebietshezogenen Ansatz und nehmen komplexe, miteinander zusammenhan-
gende Problemlagen unter anderem der Umwelt und der sozialen Lage wie Wohnumfeldmangel,
Larm- und Schadstoffbelastungen, Mangel an bzw. unzureichende Qualitdt von Griin- und Freifla-
chen, unzureichende soziale Infrastruktur, Konzentration benachteiligter Haushalte, Fehlen von
Zusammengehorigkeitsgefiihl in den Blick. Betrachtet man Umweltgerechtigkeit als Frage der
Chancengleichheit beim Zusammenspiel von Umweltqualitdt, sozialem Status und gesundheitli-
cher Lage, zeigt sich daher in Hinblick auf die inhaltlichen Komponenten der Sozialen Stadt, dass
in vielen Zusammenhéangen der Umsetzung der Sozialen Stadt Umweltgerechtigkeit — obwohl sie
begrifflich nicht vorkommt — eine teilweise gewichtige Rolle spielt und durch die inhaltlichen
Handlungsfelder der Sozialen Stadt (insbesondere Wohnen und Wohnumfeld, Verkehr und Um-
welt, Gesundheit) faktisch abgedeckt wird (vgl. Béhme/Franke 2012).

Dariiber hinaus spielen Aktivierung, Beteiligung und individuelle Befédhigung und damit ,ein we-
sentlicher Faktor, um die Vulnerabilitat der Menschen (...) fir umweltbedingte Gesundheitsrisiken
zu reduzieren” (Bunge 2012: 183) im Kontext der Sozialen Stadt eine zentrale Rolle. Aktivierung
und Beteiligung in der Sozialen Stadt sollen dazu beitragen, die Gebietsbewohnerschaft in weit
starkerem Malle in Entscheidungs- und Umsetzungsprozesse vor Ort einzubeziehen, als dies bei
formlichen Beteiligungsverfahren nach BauGB der Fall war bzw. ist. Sie sollen (wieder) in die Lage
versetzt werden, sich starker fiir ihre Nachbarschaft zu engagieren und sich an Entwicklungs- bzw.
Verdnderungsprozessen vor Ort zu beteiligen.

Defizite

Obwohl die Bewohnerinnen und Bewohner von Gebieten der Sozialen Stadt vielfach umweltbe-
dingten Mehrfachbelastungen mit gesundheitsrelevanten Auswirkungen ausgesetzt sind, spielt der
klassische Umweltschutz gegeniiber anderen Handlungsfeldern wie ,Wohnen und Wohnumfeld”
und ,Soziale Infrastruktur” bei der MafSnahmenumsetzung in der Sozialen Stadt bislang eine eher
untergeordnete Rolle.

Zudem sind MaBBnahmen der Sozialen Stadt ebenso wie stddtebauliche Sanierungsmafnahmen
und Malinahmen des Stadtumbaus davon abhidngig, dass die fiir ihre Durchfiihrung erforderlichen
finanziellen Ressourcen mobilisiert werden kénnen. Auf die insoweit bestehenden Probleme wur-
de bereits bei der Darstellung der Defizite in Bezug auf stadtebauliche Sanierungsmafnahmen
eingegangen (vgl. Kapitel 2.3).

Ergdinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Malinahmen der Sozialen Stadt bediirfen, wie dargelegt, der Bereitstellung finanzieller Ressourcen.
Fordermittel aus dem Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt (vgl. Kapitel 6.1), aber auch aus
anderen Forderprogrammen miissen daher als eine unverzichtbare Ergdnzung des planungs- und
ordnungsrechtlichen Instrumentariums zur Sozialen Stadt angesehen werden.

Synergien kénnen ausgeltst werden, wenn die integrierten Entwicklungskonzepte fiir die Gebiete
der Sozialen Stadt und ihre gebietsbezogenen Manahmen, Projekte, Verfahren und Strategien mit
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gesamtstadtischen Konzepten und Planungen wie beispielsweise integrierten Stadtentwicklungs-
konzepten (vgl. Kapitel 3.1) verkniipft und auf diese Weise die gebietsbezogenen Strategien syste-
matisch in gesamtstadtische Entwicklungsansdtze integriert werden und gleichzeitig gesamtstadti-
sche Wirkungszusammenhdnge nicht aus dem Blickfeld geraten.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Hier kann auf die entsprechenden Ausfiihrungen zu stiddtebaulichen SanierungsmafSnahmen ver-
wiesen werden (vgl. Kapitel 2.3).

2.6 Anlagenbezogener Immissionsschutz

Immissionen von Verkehrswegen, Betrieben und sonstigen Anlagen sind ein wesentlicher Wirkfak-
tor bei der Beurteilung der auf den Menschen und seine Gesundheit sich auswirkenden Umwelt-
bedingungen. Neben dem gebietsbezogenen Immissionsschutz der Luftreinhalte- und Larmminde-
rungsplanung (vgl. Kapitel 2.9 und 2.10) spielt daher auch der anlagenbezogene Immissionsschutz
eine zentrale Rolle, um gesunde Wohn- und Arbeitsbedingungen zu gewihrleisten. Die Rechts-
grundlagen hierflir sind im Wesentlichen im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) sowie in
den auf der Grundlage dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und technischen Regel-
werken (TA Larm und TA Luft) geregelt. Ergdnzende Anforderungen ergeben sich zum Teil nach
Landesrecht.

Das anlagenbezogene Immissionsschutzrecht bezieht sich auf Betriebsstétten und sonstige ortsfeste
Einrichtungen, Maschinen, Gerdte und sonstige ortsverdnderliche technische Einrichtungen und
Grundstiicke, auf denen Stoffe gelagert oder abgelagert oder Arbeiten durchgefiihrt werden, die
Immissionen verursachen kénnen (§ 3 Abs. 5 BImSchG). Offentliche Verkehrswege werden nicht
als Anlagen in diesem Sinne angesehen (vgl. Kapitel 2.7). Fiir die von diesen ausgehenden Immis-
sionen gelten gesonderte Anforderungen, genauso wie fiir Fluglarm (vgl. Kapitel 2.8).

Dabei geht es nicht nur um die Errichtung neuer und die Erweiterung bestehender Anlagen. Auch
die Verbesserung der Umweltschutzstandards an bestehenden Anlagen sowie die Uberwachung
des Betriebs sind Gegenstand des anlagenbezogenen Immissionsschutzrechts.

Funktion

Das Immissionsschutzrecht bezweckt insbesondere den Schutz des Menschen vor schddlichen
Umwelteinwirkungen. Schadliche Umwelteinwirkungen sollen vermieden werden. In Bezug auf
genehmigungsbediirftige Anlagen formuliert das BImSchG den Zweck noch weitergehender.
Durch eine integrierte Vermeidung und Verminderung schddlicher Umwelteinwirkungen soll ein
hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt erreicht werden (§ 1 Abs. 2 BImSchG). Es geht da-
bei sowohl um den Schutz als auch um die Vorsorge gegen Gefahren, erhebliche Nachteile und
erhebliche Beldstigungen. Dem Immissionsschutzrecht liegt ein weiter und umfassender Immissi-
onsbegriff zugrunde. Erfasst sind Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen, Licht, War-
me, Strahlen und dhnliche Umwelteinwirkungen, die auf den Menschen oder ein anderes Schutz-
gut einwirken. Luftverunreinigungen sind Veranderungen der natiirlichen Zusammensetzung der
Luft, insbesondere durch Rauch, Ruf, Staub, Gase, Aerosole, Ddmpfe oder Geruchsstoffe (§ 3
Abs. 3 BImSchG).

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen, die aufgrund ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs
in besonderem Malie geeignet sind, schadliche Umwelteinwirkungen hervorzurufen oder in ande-
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rer Weise die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft zu geféhrden, erheblich zu benachteiligen
oder erheblich zu beldstigen, bediirfen einer Genehmigung nach den Bestimmungen des BImSchG
(§ 4 Abs. 1 BImSchG). Welche Anlagen dies sind, ergibt sich aus der 4. Verordnung zum BImSchG
(4. BImSchV). Fiir Anlagen, die nach dieser Verordnung nicht genehmigungspflichtig sind, ergeben
sich gleichwohl immissionsschutzrechtliche Anforderungen nach den §§ 22 bis 25 BImSchG, da
auch von diesen schadliche Umweltauswirkungen ausgehen kénnen. Hierher gehoren etwa auch
Sportanlagen, fiir die die Anforderungen in der Sportanlagenldrmschutzverordnung (18. BImSchV)
konkretisiert werden.

Anlagen, die nach der 4. BImSchV genehmigungspflichtig sind, sind so zu errichten und zu betrei-
ben, dass zur Gewdhrleistung eines hohen Schutzniveaus fiir die Umwelt insgesamt schadliche
Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beladstigungen
fur die Allgemeinheit und die Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden konnen und Vorsorge
gegen schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebli-
che Beldstigungen getroffen wird (§ 5 Abs. 1T Nr. 1 BImSchG). Zu diesem Zweck sind geeignete
Malnahmen und Vorkehrungen zu treffen, die sich am Stand der Technik orientieren missen. Da-
neben werden auch Anforderungen in Bezug auf die Vermeidung von Abfillen sowie auf die spar-
same und effiziente Verwendung von Energie gestellt

Soweit kein Genehmigungsverfahren nach den Bestimmungen des BImSchG durchzufiihren ist, ist
§ 22 BImSchG zu beachten. Danach sind die Anlagen so zu errichten und zu betreiben, dass
schadliche Umwelteinwirkungen verhindert werden, die nach dem Stand der Technik vermeidbar
sind. Nach dem Stand der Technik unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen sind auf ein
Mindestmal zu beschrénken. Zur Einhaltung dieser Anforderungen kénnen Anordnungen erfolgen
(§ 24 BImSchG). Unter bestimmten Voraussetzungen kann der Betrieb der Anlage auch untersagt
werden (§ 25 BImSchQ).

Zur Konkretisierung der Anforderungen bei genehmigungspflichtigen genauso wie bei nicht ge-
nehmigungspflichtigen Anlagen dienen eine Vielzahl von Rechtsverordnungen sowie die TA Larm
und die TA Luft. Daneben gibt es eine grolRe Zahl an technischen Regelwerken zur Beurteilung un-
terschiedlicher Immissionen wie z.B. DIN-Vorschriften zur Beurteilung von Geruchsimmissionen,
Hinweise und Anleitungen des Landerausschusses fiir Immissionsschutz LAl (z.B. Hinweise des
LAl zu den Moglichkeiten der Minderung diffuser Staubimmissionen aus Anlagen) oder anderer In-
stitutionen (z.B. Richtlinien der Lander wie z.B. die Geruchsimmissions-Richtlinie GIRL).

Besondere praktische Relevanz fiir den anlagenbezogenen Immissionsschutz haben die TA Luft
und die TA Larm. Die TA Larm dient dem Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerdusche sowie der Vorsorge gegen schadliche Um-
welteinwirkungen durch Gerdusche. Sie gilt sowohl fir genehmigungsbediirftige als auch fiir nicht
genehmigungsbediirftige Anlagen. Die TA Luft enthdlt Vorschriften zum Schutz der Nachbarn vor
unvertretbar hohen Schadstoffbelastungen, z.B. aus Industrieanlagen. So werden hdchstzuldssige
Konzentrationen fiir einige besonders bedeutsame Schadstoffe, z.B. Staub und Benzol, in der
Atemluft festgelegt, die fiir die Genehmigung von Anlagen beachtlich sind. Zudem enthdlt die TA
Luft Anforderungen zur Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen und legt entsprechende
Immissionswerte fiir alle relevanten Luftschadstoffe fest. Auch Altanlagen missen nach angemes-
senen Ubergangsfristen grundsitzlich an den Stand der Technik und damit an das Immissionsni-
veau von Neuanlagen herangefiihrt werden (Jarass 2012: § 22 Rn. 41).

Potenziale

Das Immissionsschutzrecht enthélt ein umfassendes Instrumentarium, um die von Anlagen ausge-
henden schéddlichen Umwelteinwirkungen durch Immissionen zu vermeiden. Die danach beste-
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henden Anforderungen gehen weit iiber das hinaus, was nach den Prinzipien der polizeirechtli-
chen Gefahrenabwehr erforderlich ist. Das Immissionsschutzrecht folgt dem Vorsorgeprinzip, setzt
also deutlich vor der Gefahrenschwelle im Sinne eines vorbeugenden Umweltschutzes ein (Jarass
2012: § 5 Rn. 46). Zu den Pflichten der Betreiber von Anlagen gehort es, Vorsorge gegen schadli-
che Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belasti-
gungen zu treffen. Dabei sind die Anforderungen dynamisch angelegt und missen sich an den
Stand der Technik anpassen (Jarass 2012: § 5 Rn. 2). Dies wird zum einen durch den Genehmi-
gungsvorbehalt fiir entsprechende Anlagen sichergestellt. Die Genehmigungsbehorde kann die
Genehmigung mit differenzierten Auflagen zur Gewdhrleistung der gesetzlichen Zielvorgaben ver-
binden. Die Anforderungen des anlagenbezogenen Immissionsschutzrechtes beziehen sich zum
anderen aber auch auf bereits bestandskraftig genehmigte (Alt-)Anlagen. Insbesondere kann die
Immissionsschutzbehdrde eine nachtrdgliche Anordnung zur Durchsetzung immissionsschutz-
rechtlicher Anforderungen und Pflichten treffen und z.B. Grenzwerte fiir Immissionen neu festle-
gen (§ 17 BImSchG). Auf diesem Wege kann auf Anderungen an der Anlage, in deren Umfeld so-
wie auf die Weiterentwicklung von technischen Moglichkeiten (Stand der Technik) und rechtli-
chen Anforderungen flexibel reagiert werden. Der Bestandsschutz ist hier im Interesse eines vor-
sorgenden Umweltschutzes eingeschrankt (Engelhardt/Schlicht: § 17 Rn. 1). Grundsétzlich besteht
damit die Moglichkeit, dass Immissionsschutzniveau auch bei bestehenden Anlagen sukzessive
mit der Weiterentwicklung der technischen Mdoglichkeiten anzuheben. Allerdings ist aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden insbesondere das VerhaltnismaRigkeitsprinzip zu beachten. Unverhalt-
nismaBige Anordnungen sind danach unzuldssig, wobei zur Beurteilung der VerhaltnismaRigkeit
zum einen die Frage zu kldren ist, ob das gleiche auch mit weniger einschneidenden Mitteln er-
reicht werden kann, und zum anderen eine Bewertung von Aufwand und Nutzen vorzunehmen ist
(Jarass 2012: § 17 Rn. 42 ff.).

Zur Uberwachung der von einer Anlage ausgehenden Immissionen kann die Immissionsschutzbe-
horde Einzelmessungen oder auch kontinuierliche Messungen anordnen (§§ 28 und 29 BImSchG).
Zudem ist der Betreiber einer genehmigungsbeddirftigen Anlage verpflichtet, der zustandigen Be-
horde innerhalb einer von dieser zu setzenden Frist Angaben zu machen lber Art, Menge, raumli-
che und zeitliche Verteilung der Luftverunreinigungen, die von der Anlage in einem bestimmten
Zeitraum ausgegangen sind, sowie Uber die Austrittsbedingungen (Immissionserkldrung nach § 27
BImSchG). Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Immissionsschutzbehorde auch eine si-
cherheitstechnische Priifung der Anlage anordnen (§ 29a BImSchG). Insgesamt bestehen damit ein
weitreichendes Instrumentarium zur Uberwachung der von Anlagen ausgehenden Umwelteinwir-
kungen und eine gute Grundlage, die mit dem BImSchG verfolgten Ziele eines vorsorgenden Um-
weltschutzes umzusetzen.

Dies gilt im Grundsatz auch fiir solche Anlagen, fiir die kein immissionsschutzrechtliches Geneh-
migungsverfahren durchzufiihren ist. Auch fir diese Anlagen besteht neben dem Genehmigungs-
vorbehalt die Moglichkeit nachtraglicher Anordnung (§ 24 BImSchG) und als letzte Moglichkeit
die Untersagung des Betriebs der Anlage (§ 25 BImSchG).

Die Potenziale des anlagenbezogenen Immissionsschutzrechtes diirfen allerdings auch nicht tiber-
schatzt werden. Anknlpfungspunkt ist immer nur das konkrete immissionsschutzrechtlich relevan-
te Vorhaben. Eine Gesamtbetrachtung der Immissionsbelastung und erst recht eine Gesamtbe-
trachtung aller Umweltbelastungen im Einwirkungsbereich des Vorhabens finden nicht statt.

Defizite
Im Bereich des Larmschutzes ist eine rdumlich ungleiche Verteilung von Belastungen durch die

Regelungsstruktur vorgegeben. Die jeweils einzuhaltenden Immissionsrichtwerte sind gestaffelt
nach den Baugebietstypen der Baunutzungsverordnung (BauNVO). Bewohnerinnen und Bewoh-
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ner eines Misch- oder Kerngebietes wird mehr Larm zugemutet als denen eines allgemeinen
Wohngebietes. Nach der TA Ldrm sind tagsiiber (6:00 bis 22:00 Uhr) etwa in Kern-, Dorf- und
Mischgebieten 60 dB(A), in allgemeinen Wohngebiete 55 dB(A) und in reinen Wohngebieten 50
dB(A) als Immissionswerte einzuhalten. Die Nachtwerte sind entsprechend auf niedrigerem Ni-
veau gestaffelt: 45 dB(A), 40 dB(A) und 35 dB(A). Die in Mischgebieten vorgesehenen Immissions-
richtwerte erdffnen die Moglichkeit einer stddtebaulich notwendigen Mischung unterschiedlicher
Nutzungen. Sie stellen deshalb gewissermafen einen Kompromiss zwischen stddtebaulichen Zie-
len und den Zielen des Immissionsschutzes dar. Diese Staffelung perpetuiert allerdings gleichzeitig
eine ungleiche Verteilung der Larmbelastungen je nach Gebietstyp. Vor diesem Hintergrund er-
scheint es zumindest diskussionswiirdig, ob eine Besserstellung von reinen und allgemeinen
Wohngebieten gegeniiber Dorf- und Mischgebieten auch in Anbetracht des Ziels einer vorrangi-
gen Innenentwicklung weiterhin gerechtfertigt ist. Die Verbesserung der Umweltgerechtigkeit kann
fur eine solche Differenzierung jedenfalls nicht als Begriindung herangezogen werden.

Soziale Belastungsfaktoren sind fiir die Instrumente des anlagenbezogenen Immissionsschutzes
ohne Bedeutung. Ein Abgleich mit anderen Umweltbelastungen im Sinne einer Gesamtbilanzie-
rung, wie sie unter dem Gesichtspunkt der Umweltgerechtigkeit erforderlich ist, findet nicht oder
nur im Rahmen einer UVP oder SUP statt.

Zudem wird in der einschldgigen Kommentarliteratur auf ein Vollzugsdefizit im Bereich nachtrag-
licher Anordnungen hingewiesen (Jarass 2012: § 17 Rn. 6). Folgende Griinde werden hierfiir ange-
fihrt:

= Uberforderung der Immissionsschutzbehérde, geeignete Mittel vorzuschlagen. Zwar muss die
Behorde nur das Ziel vorgeben. Der Anlagenbetreiber wird aber hdufig solche Mittel in seine
Betrachtung ziehen, die ihm den Hinweis auf die UnverhdltnismaRBigkeit der MalSnahme er-
moglichen.

= Anfechtungsrisiko nachtraglicher Anordnungen mit der Folge, dass diese erst Jahre spater wirk-
sam werden kdnnen.

= Schwer einschétzbare Risiken fiir Arbeitspldtze und im Hinblick auf 6konomische und soziale
Folgewirkungen in den Kommunen.

Jarass verweist darauf, dass diese Probleme hidufig dazu fiihren, dass die Behdrde mit dem Betrei-
ber einvernehmliche Lésungen zu erzielen sucht, die zwar in der Regel nicht so weit gehen, wie
eine nachtragliche Anordnung gehen kénnte, die dafiir aber sofort wirksam werden (Jarass 1986:
320).

Ergéinzende Instrumente, Synergien mit anderen Instrumenten

Das anlagenbezogene Immissionsschutzrecht stellt einen wichtigen Baustein im System des vor-
sorgenden Umweltschutzes dar. Es korrespondiert mit den Regelungen des Bauplanungsrechts,
insbesondere mit den Festsetzungen in Bebauungsplanen, genauso wie mit dem gebietsbezogenen
Immissionsschutzrecht.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Die als Defizite angesprochenen Aspekte geben auch hier Anlass, Erweiterungs- und Ergdnzungs-
bedarf anzusprechen. Dies betrifft zum einen das Vollzugsdefizit im Hinblick auf nachtragliche
Anordnungen. Im Rahmen dieser Expertise konnen keine vertiefte Analyse der Ursachen fiir das
behauptete Vollzugsdefizit und erst recht keine fundierten Vorschldge fiir eine Verbesserung in
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diesem Punkt erarbeitet werden. Anzuzeigen ist allerdings das Erfordernis, sich hiermit in der ge-
botenen Weise zu befassen.

Das gleiche gilt auch fiir die Frage, ob es Alternativen zu einer nach Baugebietstypen differenzier-
ten Staffelung der Immissionsrichtwerte nach der TA Larm, aber auch nach anderen Regelwerken
(DIN 18005 Schallschutz im Stadtebau, 16. BImSchV, 18. BImSchV) gibt.

2.7 Immissionsschutz bei Verkehrswegen

Fir den Bau oder wesentliche Anderungen von 6ffentlichen Straken und von Schienenwegen gel-
ten gesonderte Anforderungen nach der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV). Diese wird
erganzt durch die Verkehrswege-Schallschutzmalinahmenverordnung (24. BImSchV).

Funktion

Bei der Bekdmpfung von Verkehrslarmimmissionen kommen zum einen Malinahmen in Betracht,
die direkt an der Larmquelle, also z.B. beim Fahrzeug, ansetzen. Diese wirken sich rdumlich unge-
steuert aus, also nicht vorrangig in Gebieten, die iberdurchschnittliche schlechte gesundheitsrele-
vante Umweltbedingungen aufweisen. Der zweite Immissionsschutzansatz bezogen auf den Ver-
kehrslarm kniipft beim Verkehrsweg (Stralle oder Schiene) an. Die einschldgigen Vorschriften fin-
den sich hierzu in §§ 41-43 BImSchG. Das Regelungskonzept ist dabei mehrstufig (Jarass 2012: §
41 Rn. 2).

Grundlegend sind Verkehrswege so zu trassieren, dass Wohngebiete und andere schutzbediirftige
Gebiete von schadlichem Larm moglichst verschont werden (§ 50 BImSchG). Auf der zweiten Stu-
fe greift die Verpflichtung aus § 41 BImSchG (Vallender 2001). Danach ist bei dem Bau oder der
wesentlichen Anderung offentlicher Straen sowie von Eisenbahnen, Magnetschwebebahnen und
Strallenbahnen sicherzustellen, dass durch diese keine schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Verkehrsgerdusche hervorgerufen werden kénnen, die nach dem Stand der Technik vermeidbar
sind. Diese Verpflichtung greift allerdings nicht, wenn die Kosten der Schutzmanahme aufler
Verhdltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen. In diesem Fall hat die Eigentiimerin oder der
Eigentlimer eines betroffenen schutzbediirftigen Grundstiicks gem. § 42 BImSchG gegen den Tra-
ger der Baulast einen Anspruch auf angemessene Entschadigung in Geld. Die Entschadigung ist fiir
Schallschutzmafinahmen an den baulichen Anlagen in Hohe der erbrachten notwendigen Auf-
wendungen zu leisten. Die Rechtsgrundlage hierfir findet sich in der Verkehrswege-
Schallschutzmalinahmenverordnung — 24. BImSchV. Schallschutzmallnahmen im Sinne dieser
Verordnung sind bauliche Verbesserungen an Umfassungsbauteilen schutzbediirftiger Raume, die
die Einwirkungen durch Verkehrsldarm mindern. Zu den Schallschutzmallnahmen gehért auch der
Einbau von Liftungseinrichtungen in Raumen, die iiberwiegend zum Schlafen genutzt werden,
und in schutzbediirftigen Raumen mit sauerstoffverbrauchender Energiequelle.

Welche Larmbelastung bei der Errichtung oder wesentlichen Anderung von Straen und Schie-
nenwegen zumutbar ist, wird in der Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV — geregelt. Es
werden nach Gebietskategorien differenziert Immissionsgrenzwerte festgelegt. Diese definieren die
Zumutbarkeitsschwelle im Sinne von § 41 BImSchG.

Potenziale

Die Anwendung der Vorschriften ist auf den Fall der Errichtung oder wesentlichen Anderung der
Verkehrswege beschrédnkt. Es handelt sich demgemall um vorsorgenden Immissionsschutz. Dem-
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entsprechend beschrinkt sind die Potenziale in Bezug auf die Verringerung gesundheitsrelevanter
Umweltbelastungen im Siedlungsbestand.

Die Notwendigkeit einer Larmsanierung, d.h. die Verminderung der Larmbelastung an bestehen-
den StraRen, ohne dass eine bauliche Anderung der StraBe erfolgt ist, ist demgegeniiber im Immis-
sionsschutzrecht nicht geregelt. Solche bereits bestehenden Larmbelastungen resultieren haufig
aus einer schleichenden Zunahme des Verkehrsaufkommens. Es geht um die Bewiltigung einer
durch die verkehrliche und bauliche Entwicklung ,gewachsenen” und ,verfestigten” Situation.
Larmsanierung an BundesstraBen und Bundesautobahnen erfolgt derzeit auf der Grundlage der
Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralsen in der Baulast des Bundes (VLarm-
SchR 97). Ein Rechtsanspruch kann hierauf nicht gestiitzt werden. Im Rahmen der verfiigharen
Mittel werden auf Antrag 75 Prozent der notwendigen Aufwendungen fiir den Einbau von Larm-
schutzmaRnahmen ersetzt. Voraussetzung ist das Uberschreiten der in der Richtlinie festgelegten
Immissionswerte; fir reine und allgemeine Wohngebieten sind dies 60 dB(A) nachts und 70 dB(A)
tagsuber. Entsprechende Normen auf Linderebene fehlen soweit ersichtlich. Einige Kommunen
haben eigene Forderrichtlinien fiir SchallschutzmaBBnahmen aufgelegt (vgl. Kapitel 6.2)

Auch die Larmsanierung an Schienenwegen erfolgt im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel und
ohne eine anspruchsbegriindende Rechtsvorschrift. Seit dem Haushaltsjahr 2007 stellt der Bund
jahrlich einen Betrag in H6he von 100 Mio. Euro fir ein Programm ,Malnahmen zur Larmsanie-
rung an bestehenden Schienenwegen des Bundes” in den Bundeshaushalt ein. Die Forderbedin-
gungen sind in der ,Forderrichtlinie Larmsanierung Schiene” geregelt. Vorrangig sind solche Stre-
ckenabschnitte zu sanieren, bei denen die Lirmbelastung besonders hoch ist und viele Anwohne-
rinnen und Anwohner davon betroffen sind. Auf der Grundlage einer Gesamtkonzeption fiir die
Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen wurden Mafinahmen zur Larm-
sanierung bis Ende 2011 an etwa 30 Prozent der als sanierungsbediirftig festgestellten Streckenab-
schnitte (Gesamtumfang von rund 3.700 Kilometern) umgesetzt (BMVBS: Larmvorsorge und Larm-
sanierung [Internetquelle]).

Die Gerichte haben bei besonders gravierenden, gesundheitsgefihrdenden Larmbeeintrachtigun-
gen unmittelbar aus dem verfassungsrechtlichen Grundrechtsschutz (Recht auf korperliche Unver-
sehrtheit) einen Rechtsanspruch auf Larmsanierung abgeleitet. Dieser wird dann angenommen,
wenn die Schwelle zur konkreten Gesundheitsgefahr erreicht ist. In allgemeinen Wohngebieten
wird die hierfiir maBgebliche enteignungsrechtliche Zumutbarkeitsschwelle von den Gerichten bei
Mittelungspegeln von 70 bis 75 dB (A) tagsiiber und von 60 bis 65 dB (A) nachts angesetzt (Bun-
desgerichtshof, Urteile vom 16.3.1995 — Il ZR 166/93, 10.12.1987 — Il ZR 204/86 und 25.9.1985
— VIII ZR 270/84). Zugleich wird seitens des Bundesverwaltungsgerichts darauf verwiesen, dass
sich die Voraussetzungen, unter welchen die Larmimmissionen als ,schwer und unertraglich” im
eigentumsrechtlichen Sinne anzusehen sind, nicht generell bestimmen lassen (Bundesverwal-
tungsgericht, Urteil vom 18.12.1990 — 4 N 6.88). Der Anspruch kann dann auf § 906 BauGB ge-
stiitzt werden (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 5.3.1996 — 20 B 92.1055).

Unter bestimmten Voraussetzungen kann ein Anspruch auf nachtragliche Larmschutzmalinahmen
auch auf § 75 Abs. 2 bis 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) gestiitzt werden. Dieser An-
spruch setzt voraus, dass bei einer planfeststellungsbediirftigen Verkehrsanlage (Stral’e oder Schie-
nenweg) die dem Planfeststellungsbeschluss zugrunde liegenden Annahmen sich nachtrdglich als
fehlerhaft erweisen. Soweit das planfestgestellte Vorhaben nicht voraussehbare Wirkungen auf das
Recht eines anderen hat und dies erst nach Unanfechtbarkeit des Plans erkennbar wird, kann der
oder die Betroffene Vorkehrungen oder die Errichtung und Unterhaltung von Anlagen verlangen,
welche die nachteiligen Wirkungen ausschliefRen (§ 75 Abs. 2 Satz 2 VwVfG). Nicht voraussehbar
in diesem Sinne ist ,eine tatsdchliche Entwicklung, die sich erst spater zeigt” und mit der die Betei-
ligten zum Zeitpunkt der Planfeststellung ,verstindigerweise nicht rechnen konnten” (Wissen-
schaftlicher Dienst 2006).
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Defizite

Das BImSchG regelt einen vorsorgenden Larmschutz lediglich fiir die Errichtung oder wesentliche
Anderung von Verkehrswegen. Anders als das anlagenbezogene Immissionsschutzrecht (vgl. Kapi-
tel 2.6) ergibt sich aus den §§ 41 bis 43 BImSchG in Bezug auf den Lirmschutz an Verkehrswegen
keine Dauerverpflichtung. Die Anforderungen sind damit nicht dynamisch angelegt. Eine Anpas-
sung an sich verscharfende rechtliche Standards oder einen fortgeschrittenen Stand der Technik
kann bei einer bereits errichteten Anlage nicht verlangt werden. Auch eine durch die Zunahme
des Verkehrsaufkommens gesteigerte Lairmbelastung 16st keine Pflichten zum Ergreifen von Larm-
schutzmalinahmen aus. Hohe Larmbelastungen im Siedlungsbestand, die vor allem unter dem Ge-
sichtspunkt der Verbesserung der Umweltgerechtigkeit relevant sind, bleiben also unberihrt.

Genauso unberiicksichtigt bleiben auch hier Kriterien der Sozialstruktur der betroffenen Gebiete.
Eine Abgleich mit anderen Umweltbelastungen im Sinne einer Gesamtbilanzierung, wie sie unter
dem Gesichtspunkt der Umweltgerechtigkeit erforderlich ist, findet nicht oder nur im Rahmen ei-
ner UVP oder SUP statt.

Ergéinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Die Regelungen zum Schutz vor Verkehrsldarmimmissionen sind ein wichtiger Baustein fiir den
vorsorgenden Immissionsschutz.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Eine grundsatzliche Entscheidung von erheblicher finanzieller Tragweite fiir die 6ffentlichen Kas-
sen ist die Frage, ob Immissionsschutzrecht bei Verkehrsanlagen dhnlich dem bei gewerblichen
Anlagen dynamisch angelegt werden soll. Dies wiirde zweifellos einen deutlichen Schub fiir die
Verbesserung der Umweltbedingungen allgemein und insbesondere auch in den ,sozial benach-
teiligten” Cebieten bringen. Die damit verbundene finanzielle Belastung lasst sich im Rahmen die-
ser Expertise auch nicht anndherungsweise schdtzen. Vor diesem Hintergrund erscheint das Vor-
gehen des Bundes, nach Haushaltslage Mittel fiir die Larmsanierung von Verkehrswegen in seiner
Tragerschaft bereitzustellen, nachvollziehbar. Soweit es sich um Verkehrswege in anderer Triger-
schaft handelt (Landstralen oder ortliche HauptverkehrsstraSen), liegt es im Ermessen der jeweili-
gen Trdger der Bau- und Unterhaltungslast, Mittel fiir entsprechende LarmsanierungsmafSnahmen
bereitzustellen. Sinnvoll konnte hier ein Férderprogramm sein, an dem der Bund sich wie bei der
Stadtebauforderung beteiligt.

2.8 Fluglédrmschutz
Funktion

Flugldarm ist nach dem StrafRenverkehrslarm diejenige Larmquelle, von der am meisten Menschen
beldstigt werden (UBA 2011: 6 f.).Vorsorgender Larmschutz beginnt bei der Standortplanung fir
neue Flughéfen. Hierbei fallt der Raumordnungsplanung eine zentrale Funktion zu. Bei der kon-
kreten Flughafenplanung bestehen die rechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten des Luftverkehrsge-
setzes (LuftVG). Einfluss auf den Grad der von einem Flughafen ausgehenden Larmbeldstigungen
kann etwa die spezifische Anordnung der Start- und Landebahnen haben. Auch kommen Ein-
schrankungen des Flugbetriebs fiir bestimmte Zeiten (insb. Nachtflugbeschrankungen) oder die
Begrenzung auf eine bestimmte Anzahl von Flugbewegungen oder auch Landeverbote fir laute
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Maschinen als MalBnahmen zur Reduzierung der Larmbelastungen in Betracht (Koch/Wieneke
2003: 1158, mit weiteren Beispielen). Auch kann z.B. festgelegt werden, dass durch geeignete
MaRnahmen die Einhaltung bestimmter Belastungsgrenzen in einem bestimmten schutzbediirftigen
Gebietes gewdhrleistet wird, wie es in dhnlicher Weise bei den Flughdfen in Miinchen, Stuttgart
und Hamburg geschehen ist (ebenda).

Nach § 6 Abs. 2 LuftVG ist grundsatzlich vor Erteilung der Betriebsgenehmigung besonders zu prii-
fen, ob der Schutz vor Flugldarm angemessen beriicksichtigt ist. Bei der nach § 8 LuftVG geforder-
ten Planfeststellung sind nach Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung die von dem
Vorhaben beriihrten 6ffentlichen und privaten Belange im Rahmen der Abwagung zu beriicksich-
tigen. Hierbei sind zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schddlichen Um-
welteinwirkungen durch Fluglarm die jeweils anwendbaren Werte des § 2 Abs. 2 des Gesetzes
zum Schutz gegen Flugldrm zu beachten. Hierauf gestiitzt hat die Rechtsprechung das der Abwa-
gung entzogene Gebot entwickelt, keine unzumutbaren Larmbelastungen durch den Flugbetrieb
zuzulassen (Bundesverwaltungsgericht, Urteile vom 7.7.1978 — 4 C 79.76 u.a., 29.1.1991 - 4 C
51.89 und 27.10.1998 — 11 A 1.97). Abzustellen ist dabei auf den Gerduschpegel innerhalb von
Aufenthaltsradumen, wobei eine ausreichende Beliiftung auch durch technische Beliiftungssysteme
sichergestellt werden kann. Dabei kommt es insbesondere darauf an, dass ein storungsfreier Schlaf
bei Nacht gewdahrleitet ist. Die Rechtsprechung orientiert sich diesbeziiglich an den Ergebnissen
der Larmwirkungsforschung. Betriebliche Regelungen koénnen Gegenstand der Planfeststellung
sein. Im Planfeststellungsbeschluss sind MaBnahmen festzulegen, die fir das 6ffentliche Wohl oder
zur Sicherung der Benutzung der benachbarten Grundstiicke gegen Gefahren oder Nachteile not-
wendig sind.

Unterhalb dieser absoluten Zumutbarkeitsschwellen besteht allerdings der allgemeine Abwa-
gungsvorbehalt. Auch die Auswahl konkreter Schutzauflagen unterliegt dem planerischen Ermes-
sen. Im Rahmen der planerischen Abwagung ist die gesamte Palette an Gestaltungsmdglichkeiten
zum Ldrmschutz in Betracht zu ziehen. Ziel ist die Einhaltung des gebotenen Schutzniveaus ein-
schlieRlich der Vermeidung nicht unerheblicher Beldstigungen. Die Mallnahmen sind im Planfest-
stellungsbeschluss festzulegen oder in der Betriebsgenehmigung als Auflage anzufiihren.

Daneben kommt der Festlegung der Flugrouten eine zentrale Rolle fiir den Larmschutz zu. Zustén-
dig hierfiir ist die Deutsche Flugsicherung (§ 27c LuftVG). Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsiche-
rung legt die Flugverfahren einschlielllich der Flugwege und Flugh6hen durch Rechtsverordnung
fest (§ 27a Abs. 2 LuftVG. Dabei sind neben Sicherheitsaspekten auch die Belange des Schutzes
der Bevolkerung vor Beeintrdchtigungen durch Fluglarm zu beriicksichtigen (Koch/Wieneke 2003:
1160). Die Luftfahrtbehérden und die Flugsicherungsorganisation haben nach § 29b Abs. 2 LuftvVG
auf den Schutz der Bevolkerung vor unzumutbarem Fluglarm hinzuwirken. Bei der Festlegung von
Flugrouten und -verfahren ist auch das Umweltbundesamt zu beteiligen (§ 32 LuftVG). So wurde
etwa durch das Umweltbundesamt ein umfangreiches Gutachten ,Ldrmfachliche Bewertung der
Flugrouten fiir den Verkehrsflughafen Berlin Brandenburg (BER) fiir die Benehmensbeteiligung
nach § 32 Luftverkehrsgesetz” vorgelegt (UBA 2012).

Nach § 29b Abs. 2 LuftVG haben die Luftfahrtbehérden und die Flugsicherungsorganisation auf
den Schutz der Bevolkerung vor ,unzumutbarem” Flugldarm hinzuwirken. Dabei geht es um mehr
als die Abwehr etwaiger Gesundheitsgefédhrdungen, die sich bereits aus dem Grundrecht der kor-
perlichen Unversehrtheit als verfassungsrechtlich geboten erweist (Bundesverwaltungsgericht, Ur-
teile vom 23.5.1991 — 7 C 19.90 und vom 28.10.1998 — 11 A 3.98). Bei der Festlegung von Flug-
routen muss die zustindige Flugsicherungsbehorde lediglich auf den Schutz der Bevolkerung vor
unzumutbarem Flugldrm hinwirken. Auch die Uberschreitung der Zumutbarkeitsschwelle ist damit
der Abwdgung zuginglich. Unter bestimmten Umstinden missen selbst unzumutbare Flugldarm-
beeintrachtigungen ohne Ausgleich hingenommen werden. Gleichwohl ist nach der Rechtspre-
chung eine besondere Rechtfertigung hierfiir erforderlich: ,Den Nachweis, dass schonendere Mit-
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tel nicht in Betracht kommen, kann es nur dann fiihren, wenn ihm berwiegende Griinde der si-
cheren, geordneten und fliissigen Abwicklung des Luftverkehrs zur Seite stehen. Auch in der Kolli-
sion mit gewichtigen Larmschutzinteressen haben sicherheitsrelevante Erwagungen Vorrang. Der
Schutz vor unzumutbarem Flugldrm ist von hoher Bedeutung, er darf aber nach der Wertung des
Gesetzgebers nicht auf Kosten der Luftsicherheit gehen.” (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
24.6.2004 -4 C 11/03)

Weitergehende Schutzwirkungen entfaltet das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm. Ziel dieses Ge-
setzes ist es, in der Umgebung von Flugplatzen sicherzustellen, dass zum Schutz der Allgemein-
heit und der Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Beldstigungen
durch Fluglarm bauliche Nutzungsbeschrankungen und baulicher Schallschutz vorgenommen
werden. Zu diesem Zweck werden abhingig von den durch den Flugbetrieb verursachten Larmbe-
lastungen Larmbereiche als Schutzzone 1 oder Schutzzone 2 festgelegt, die nochmals in Schutz-
zonen fiir den Tag und fiir die Nacht gegliedert sind. MafSgeblich fiir die Festlegung der Schutzzo-
ne sind die in § 2 des FLarmSchG genannten Dauerschallpegel, die nach einem vorgegebenen
schalltechnischen Verfahren zu ermitteln sind. Das Gesetz differenziert dabei allerdings zum einen
zwischen zivilen und militdrischen Flugpldtzen und zum anderen zwischen neu zu errichtenden
und bestehenden Flughéfen. Bei den neu zu errichtenden Flughéfen sind die Schutzniveaus deut-
lich strenger als bei den bestehenden. Die Regelungen gelten fir Verkehrsflughiafen mit Fluglinien-
oder Pauschalflugreiseverkehr, Verkehrslandepldtze mit Fluglinien- oder Pauschalflugreiseverkehr
und mit einem Verkehrsaufkommen von iber 25.000 Bewegungen pro Jahr. Auch fiir militdrische
Flugplitze fir Flugzeuge mit Strahltriebwerken sowie andere militarische Flugpldtze mit einem be-
stimmten jahrlichen Mindestflugaufkommen sind die Regelungen anzuwenden. Schliellich sollen
auch fiir andere, insbesondere kleinere Flugplatze Larmschutzbereiche festgesetzt werden, wenn
der Schutz der Allgemeinheit es erfordert.

Mit der Festlegung der Schutzzonen sind Bauverbote fiir [armempfindliche Nutzungen verbunden.
So diirfen z.B. Krankenhduser, Altenheime, Erholungsheime im gesamten Larmschutzbereich
(Schutzzonen 1 und 2) nicht errichtet werden. Gleiches gilt fiir Schulen, Kindergarten und ahnli-
che, in gleichem Male schutzbediirftige Einrichtungen. Ausnahmen sind méglich, wenn dies zur
Versorgung der Bevolkerung mit offentlichen Einrichtungen oder sonst im offentlichen Interesse
dringend geboten ist.

Wohnungen diirfen in der Tag-Schutzzone 1 und in der Nacht-Schutzzone nicht errichtet werden.
Hiervon wird allerdings eine Reihe von Ausnahmen zugelassen. Neben Betriebswohnungen und
Wohnungen im AufRenbereich sind vor allem Wohnungen im Geltungsbereich eines vor der Fest-
setzung des Larmschutzbereichs bekannt gemachten Bebauungsplans und innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile im Sinne von § 34 BauGB ausgenommen. Die Sperrwirkung der
Schutzzonen greift allerdings, wenn die Plangewdhrleistungsfrist von sieben Jahren abgelaufen ist.
Auch nach der Festsetzung des Larmschutzbereichs gelten Ausnahmen fiir Wohnungen, wenn der
Bebauungsplan der Erhaltung, der Erneuerung, der Anpassung oder dem Umbau von vorhandenen
Ortsteilen mit Wohnbebauung dient. Die danach ausnahmsweise trotz des sonst geltenden Bau-
verbots zuldssigen baulichen Anlagen einschlieBlich der Wohnungen in der Tag-Schutzzone 2
diirfen nur errichtet werden, sofern sie den nach § 7 FlugLSG in Verbindung mit der 2. Flugplatz-
Schallschutzmalinahmenverordnung festgesetzten Schallschutzanforderungen gentigen.

Soweit bestehende schutzbediirftige Gebaude betroffen sind, ergeben sich aus § 9 FLirmSG An-
spriiche auf Ersatz der fiir den Larmschutz getétigten Aufwendungen. So werden z.B. fiir ein in der
Nacht-Schutzzone gelegenes Grundstiick, auf dem bei Festsetzung des Larmschutzbereichs Ein-
richtungen nach § 5 Abs. 1 Satz 1 LirmSchG oder Wohnungen errichtet sind oder auf dem die Er-
richtung von solchen baulichen Anlagen gemall § 5 Abs. 4 zuldssig ist, flir Riume, die in nicht nur
unwesentlichem Umfang zum Schlafen benutzt werden, Aufwendungen fiir bauliche Schall-
schutzmafinahmen unter den weiteren im Gesetz genannten Voraussetzungen erstattet. Ein Erstat-
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tungsanspruch besteht auch in der Tag-Schutzzone 1 fiir bauliche SchallschutzmaBnahmen, nach
den differenziert geregelten Voraussetzungen. Der Anspruch entsteht nur bei Uberschreiten einer
im Gesetz definierten Larmbelastung (durch Fluglarm hervorgerufener dquivalenter Dauerschall-
pegel L(tief)Aeq) sofort und ansonsten mit Beginn des sechsten Jahres nach Festsetzung des Larm-
schutzbereichs. Einzelheiten sind § 9 FLarmSG zu entnehmen. In jedem Fall ist ein Antrag der Ei-
gentlimerin oder des Eigentlimers zur Geltendmachung des Anspruchs erforderlich.

Potenziale

Die Instrumente des Fluglarmschutzes sind bei entsprechender Disposition des Gebietes geeignet,
die durch Flugldrm bewirkten Belastungen eines Gebietes und der darin lebenden und arbeitenden
Menschen abzumildern. Dies gilt namentlich fiir die an die Ausweisung der Larmschutzbereiche
gekniipfte anspruchsbegriindende Wirkung in Bezug auf MaBnahmen zum technischen Schall-
schutz an den betroffenen Gebaduden.

Auch im Rahmen der Planfeststellungen, Betriebsgenehmigungen und bei der Festlegung von Flug-
routen ergeben sich erhebliche Einflussmoglichkeiten auf den Grad der Fluglarmbelastungen und
deren raumliche Verbreitung.

Defizite

Die Wirksamkeit der Instrumente des Fluglarmschutzes in Bezug auf die Verbesserung der Um-
weltgerechtigkeit hangt davon ab, ob der eingerdumte planerische Gestaltungsspielraum im Inte-
resse eines optimalen Larmschutzes genutzt wird. Jenseits der absoluten abwdgungsfesten Schwel-
le der Unzumutbarkeit, die bei konkreten durch die Larmwirkungsforschung nachgewiesenen Ge-
sundheitsgefahren anzusetzen ist, besteht allerdings ein Abwagungsspielraum. Bei der Festlegung
von Flugrouten ist die Entscheidungskompetenz der zustandigen Flugsicherungsbehérde zusatzlich
dadurch eingeschrankt, dass diese an die vorlaufenden luftverkehrsrechtlichen Zulassungsent-
scheidungen gebunden ist. Zudem ist in der Abwagung den Gesichtspunkten der Flugsicherheit
gegeniiber denen des Fluglarmschutzes nach geltendem Recht strukturell ein Vorrang eingerdumt.

Die Instrumente des Fluglarmschutzes differenzieren schlieflich auch nicht nach soziokonomi-
schen Faktoren. Eine sozialrdumliche Differenzierung ist danach weder vorgesehen noch moglich.
Zudem haben die Kommunen keinen unmittelbaren Einfluss auf die Anwendung der Instrumente
des Fluglarmschutzes, sondern sind selbst Betroffene.

Ergdinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Die Instrumente des Fluglarmschutzes liegen auBerhalb der Gestaltungsmoglichkeiten der Kom-
munen. Sie wirken damit wie eine Rahmenbedingung, in die sich kommunale Strategien zu Um-
weltgerechtigkeit einfligen, ohne selbst ein Baustein dieser Strategie zu sein. Kommunen kénnen
aber zumindest bei der administrativen Abwicklung von Mallnahmen zum Fluglarmschutz und de-
ren Finanzierung auf der Basis von § 9 FLAarmSG behilflich sein.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf
Ein moglicher Erganzungs- und Erweiterungsbedarf kniipft an aktuelle Uberlegungen zur besseren

Beriicksichtigung des Larmschutzes bei der Festlegung von Routen fiir An- und Abflug an Flugplat-
zen an. So haben die Linder Brandenburg, Hessen und Rheinland-Pfalz Gesetzesinitiativen mit
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dieser Zielsetzung in den Bundesrat eingebracht (BR-Drs. 138/13; BR-Drs. 124/13; BR-Drs. 90/13).
Danach soll bei jeder Festlegung und wesentlichen Anderung von Flugverfahren (hierzu zihlt
auch die Festlegung von An- und Abflugrouten) eine der Fachplanung von Strallen vergleichbare
umfassende Abwadgung vorgeschrieben werden, die auch private Belange beriicksichtigen muss
und auf die Nachtruhe der Bevdlkerung ,in besonderem Malie Riicksicht zu nehmen” hat. Zur Be-
griindung wird in den Gesetzesinitiativen u.a. darauf hingewiesen, dass die bestehende Regelung
in § 29 Abs. 2 LuftVG fiir einen sachgerechten Larmschutz der Bevolkerung insbesondere in den
Nachtstunden angesichts steigender Flugbewegungen nicht mehr ausreiche. Dem Fluglarm musse
bei der Festlegung der Flugverfahren und in der betrieblichen Praxis ein groReres Gewicht beige-
messen werden (BR-Drs. 124/13).

Weiterer Ergdnzungsbedarf in Bezug auf die spezifischen Erfordernisse im Kontext der Umweltge-
rechtigkeit wird nicht gesehen.

2.9 Luftreinhalteplanung (Umweltzonen)

Das im BImSchG und einigen auf der Grundlage von § 48a BImSchG erlassenen Rechtsverord-
nungen geregelte gebietsbezogene Luftreinhalterecht basiert im Wesentlichen auf der Luftreinhal-
te-Richtlinie der EU (Richtlinie 2008/50/EG). Insbesondere mit der 39. BImSchV greift der deutsche
Gesetzgeber die erweiterten Anforderungen des 2008 novellierten europdischen Lufthalterechts
auf und legt verbindliche Luftqualititsziele zur Vermeidung oder Verringerung schédlicher Aus-
wirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt fest. Die Luftqualitdt wird auf dieser
Grundlage EU-weit nach einheitlichen Kriterien und Methoden beurteilt.

Funktion

Die Luftreinhalteplanung basiert auf einer gesetzlich verpflichtenden systematischen Uberwa-
chung der Luftqualitdt fir bestimmte Schadstoffe durch Messungen und Modellrechnungen (§ 44
BImSchG). An das Uberschreiten der gesetzlich vorgegeben Immissionsgrenzwerte ist zum einen
die Verpflichtung zur Meldung der Uberschreitung an die EU-Kommission mit allen erforderlichen
Daten gekoppelt. Zum anderen sind Luftreinhalteplane aufzustellen, wenn festgelegte Immissions-
grenzwerte einschlieBlich festgelegter Toleranzmargen oder wenn die Zielwerte fiir die Feinstaub-
belastung mit PM, s (iberschritten werden. Malgeblich sind die in der 39. BImSchV festgelegten
Werte. Unabhidngig von der gesetzlichen Verpflichtung zur Aufstellung eines Luftreinhalteplans
besteht die Befugnis zur Aufstellung eines solchen Plans bereits, wenn Anhaltspunkte dafiir vorlie-
gen, dass die festgelegten Immissionswerte nicht eingehalten werden, oder in einem Untersu-
chungsgebiet im Sinne des § 44 Abs. 2 sonstige schadliche Umwelteinwirkungen zu erwarten sind
(Jarass 2012: § 44 Rn. 6).

Das Luftreinhalterecht unterscheidet unter anderem zwischen Immissionsgrenzwerten, Alarm-
schwellen sowie Zielwerten und bedient sich dieser Kategorien abhingig von dem jeweiligen Luft-
schadstoff in unterschiedlicher Weise. In § 1 der 39. BImSchV sind diese Begriffe wie folgt defi-
niert:

=, Immissionsgrenzwert” ist ein Wert, der aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ziel
festgelegt wird, schddliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit oder die Umwelt
insgesamt zu vermeiden, zu verhiiten oder zu verringern, und der innerhalb eines bestimmten
Zeitraums eingehalten werden muss und danach nicht Gberschritten werden darf.

= ,Alarmschwelle” ist ein Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger Exposition ein Risiko
fur die Gesundheit der Gesamtbevolkerung besteht und unverziiglich Malnahmen ergriffen
werden miissen.
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s, Zielwert” ist ein Wert, der mit dem Ziel festgelegt wird, schiadliche Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit oder die Umwelt insgesamt zu vermeiden, zu verhindern oder zu ver-
ringern, und der nach Mdoglichkeit innerhalb eines bestimmten Zeitraums eingehalten werden
muss.

Im Luftreinhalteplan sind die MaBnahmen festzulegen, die zur dauerhaften Verminderung von
Luftverunreinigungen erforderlich sind. Ankniipfend an die fiir die Planung anlassgebende Uber-
schreitung der Immissionsgrenzwerte oder Zielwerte soll erreicht werden, dass die Uberschreitung
dieser Werte so schnell wie moglich beendet wird. Zudem soll dauerhaft sichergestellt werden,
dass es nicht erneut zu einer Uberschreitung der maRgeblichen Grenzwerte kommt. Die genann-
ten Plane kdnnen zusitzlich gezielte MaBnahmen zum Schutz empfindlicher Bevolkerungsgrup-
pen einschlieflich Manahmen zum Schutz von Kindern vorsehen (§ 27 Abs. 2 39. BImSchV).

Soweit die Gefahr der Uberschreitung von Alarmschwellen fiir Schwefeldioxid und Stickstoffdioxid
besteht, sind ,Plane flr kurzfristige Malnahmen” aufzustellen, in denen MaBnahmen festzulegen
sind, um diese Gefahr zu verringern oder deren Dauer zu beschranken (§ 28 39. BImSchV). Plane
far kurzfristige Mallnahmen konnen auch Bestandteil ,reguldrer” Luftreinhaltepléne sein. Kurzfris-
tige MaBBnahmen kénnen im Ubrigen auch bei den in Anlage 11 genannten Immissionsgrenzwer-
ten und den in Anlage 12 genannten Zielwerten der 39. BImSchV fiir Feinstaub PM, s festgelegt
werden. In den Planen fir kurzfristige MaBnahmen konnen im Einzelfall Maknahmen zur Be-
schrankung und, soweit erforderlich, zur Aussetzung bestimmter die Luftbelastung verursachender
Faktoren vorgesehen werden, wenn diese die Gefahr einer Uberschreitung der entsprechenden
Immissionsgrenzwerte, Zielwerte oder Alarmschwellen erh6hen (Bundesverwaltungsgericht, Urteil
vom 26.04.2007 — 4 CN 3.06). Solche Untersagungen und Beschrdnkungen konnen den Kraftfahr-
zeugverkehr, Bautdtigkeiten, Schiffe an Liegeplédtzen, den Betrieb von Industrieanlagen, die Ver-
wendung von Erzeugnissen oder den Bereich Haushaltsheizungen betreffen (Jarass 2003: 262).

Welche Inhalte ein Luftreinhalteplan enthalten muss, ist in Anlage 13 der 13. BImSchV geregelt.
Unter anderem gehdren hierzu eine Schatzung der Grofe des verschmutzten Gebiets in Quadrat-
kilometern und der der Verschmutzung ausgesetzten Bevolkerungszahl, differenzierte Angaben zur
Art und Beurteilung der Verschmutzung sowie eine differenzierte Analyse der Faktoren fiir deren
Verursachung. Dem Zweck der Luftreinhalteplanung entsprechend sind zudem Einzelheiten tiber
mogliche Mallnahmen zur Verbesserung der Luftqualitdt, zu den bereits durchgefiihrten Malinah-
men oder bestehenden Verbesserungsvorhaben sowie zu den geplanten oder langfristig angestreb-
ten MalBnahmen oder Vorhaben zu nennen (Deutscher Bundestag 2002: 13).

Die Festlegung der MalBnahmen in einem Luftreinhalteplan folgt dem Verursacherprinzip (Jarass
2012: § 47 Rn. 15). Die Verursacher sollen entsprechend dem Verursacheranteil unter Beachtung
des Grundsatzes der VerhdltnismaRBigkeit zu der Verminderung der Luftverunreinigung beitragen.
Malnahmen, welche den Strallenverkehr betreffen, diirfen nur im Einvernehmen mit der 6rtlichen
StraBenbau- bzw. Stralenverkehrsbehérde festgelegt werden (§ 47 Abs. 4 Satz 2 BImSchQ). Das
Einvernehmen ist zu erteilen, soweit straBenbauliche bzw. strallenverkehrliche Griinde nicht ent-
gegenstehen.

Die Mallnahmen, welche in den Luftreinhalteplanen festgelegt werden, sind durch Anordnungen
oder sonstige Entscheidungen der zustidndigen Trager offentlicher Verwaltung durchzusetzen (§ 47
Abs. 6 BImSchG). Die Luftreinhaltepldne begriinden also eine Umsetzungspflicht gegeniiber ande-
ren offentlichen Stellen. Diese strikte Umsetzungspflicht ist allerdings relativiert, soweit in dem
Luftreinhalteplan planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen sind. Hier gilt nach dem Wortlaut
des Gesetzes nur eine Pflicht zur Berlicksichtigung, die sich im Bereich der Immissionswerte mit
EU-rechtlichem Hintergrund allerdings dann zu einer Umsetzungspflicht verdichten, wenn im
Rahmen des jeweiligen Planungsverfahrens keine andere vergleichbar effektive MaBnahme zur
Verringerung der Luftverunreinigung festgelegt werden kann (Jarass 2012: § 47 Rn. 46).

36



Potenziale

Das Luftreinhalterecht zielt auf die Beseitigung von gesundheitsbeeintrachtigenden Luftverunreini-
gungen und die Schaffung einer bestmoglichen Luftqualitdt im Interesse des Schutzes der mensch-
lichen Gesundheit sowie anderer Umweltgiiter. Zu diesem Zweck konnen gezielt MalRnahmen
festgelegt werden, die bei den verursachenden Quellen der Luftverunreinigungen ansetzen. Als
Verursacher spielen vor allem industrie- bzw. gewerbliche Immissionen, der Verkehr sowie Haus-
brand und Kleinfeuerung eine Rolle und erfordern ein differenziertes Vorgehen. Beim Verkehr ist
es regelmdlig notwendig, zwischen Verkehrsarten (StraBe, Schiene, Schiffe, Luftverkehr) zu diffe-
renzieren. Beim StralRenverkehr ist es sinnvoll, u.a. zwischen Schwerlastverkehr und Pkw-Verkehr
zu unterscheiden, da sich so gezielte verkehrliche SteuerungsmaBnahmen ergreifen lassen.

Das Instrumentarium ermdglicht ein differenziertes Vorgehen und ist durch Eingriffsbefugnisse an-
gemessen ausgestaltet. Bei Luftverunreinigungen industriellen bzw. gewerblichen Ursprungs kann
das anlagenbezogene Immissionsschutzrecht und insbesondere die Moglichkeit zur nachtraglichen
Anordnung bei bestehenden Anlagen nach § 17 BImSchG bzw. nach § 24 BImSchG genutzt wer-
den (hierzu Jarass 2012: § 17 Rn. 63). Die Mallnahmen gegeniiber Altanlagen kénnen nicht nur
unter Hinweis auf die Erfordernisse der TA Luft, der 39. BImSchV oder der 17. BImSchV gestlitzt
werden. Sie kdnnen daneben auch unter Hinweis auf die Erfordernisse nach der 39. BImSchV be-
griindet werden. Zwar entfaltet diese Verordnung keine unmittelbare Wirkung im Sinne von Hand-
lungspflichten gegeniiber den Betreibern der Anlage. Die Immissionsschutzbehorden kénnen je-
doch unter Hinweis auf die nach der 39. BImSchV gebotenen und in den Luftreinhaltepldnen fest-
zulegenden Mallnahmen entsprechende nachtragliche Anordnungen treffen, wenn die konkrete
Anlage nachweislich einen relevanten Beitrag zu den belastenden Schadstoffimmissionen leistet.

Als Immissionsminderungsmallnahmen an Altanlagen kommen z.B. folgende in Betracht (Bezirks-
regierung Dusseldorf 2011: 76):

= der Einbau wirksamerer Filter zur Reduzierung von Staubimmissionen oder anderer der Immis-
sionsminderung dienenden Anlageteile,

=« die Stilllegung von Anlageteilen,

= die Abdeckung (Begriinung, Befeuchtung, Verfestigung) von Haldenoberflachen, die Begren-
zung der Lager- bzw. Haldenhohe sowie der Abwurfhéhe von Umschlaggeraten,

= Malnahmen zur Reduzierung der Staubimmissionen beim Transport (Befeuchten, Einkapseln
von Forderbindern, Ubergabestellen etc.).

Haufig hat der Strallenkehr den groften Anteil an der Luftverunreinigung (vgl. Kiipper 2009:
93 ff.), wobei immer eine differenzierte Betrachtung der jeweiligen Schadstoffe vorzunehmen ist.
Hier kommt ein ganzes Biindel von baulichen und verkehrslenkenden Mafinahmen in Betracht.
Vor allem die Festlegung von sogenannten Umweltzonen kann eine geeignete Mallnahme sein
(vgl. Schroer/Kullick 2012: 635 ff.). In Umweltzonen gilt ein Fahrverbot fiir schadstoffintensive
Fahrzeuge. Gesteuert wird dies tber die Notwendigkeit, die Berechtigung zur Einfahrt durch eine
Plakette am Fahrzeug auszuweisen (§ 35 BImSchV). Der Zuschnitt der Umweltzone sollte so be-
messen sein, dass eine Umfahrung und damit eine Verlagerung der verkehrsbedingten Immissio-
nen in andere Straenziige unattraktiv werden. Insbesondere wirken sich Umweltzonen verbes-
sernd auf die vorhandene Grundbelastung in dem jeweiligen Gebiet aus und kdnnen punktuell
zudem zu einer Entscharfung der Belastungssituation an sogenannten Hot Spots beitragen.

Neben der groraumig wirksamen Festlegung von Umweltzonen kommt eine Reihe weiterer zum
Teil sehr lokal, zum Teil aber auch groffraumig wirksamer Mafnahmen im Bereich des Strallen-
verkehrs in Betracht (siehe etwa Bezirksregierung Diisseldorf 2011: 81 ff.):
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= Bau von Umgehungsstralien,

= Riickbau oder verkehrsabhdngige Steuerung von Lichtzeichenanlagen zur Verstetigung des
Verkehrsflusses,

= Geschwindigkeitsbegrenzungen,

s Verkehrsberuhigung durch Spielstralien,

= Vermeidung des Durchgangsverkehrs durch verkehrslenkende Malknahmen (Anliegerverkehr,
EinbahnstraRen, bauliche Durchfahrtsperren etc.),

= zeitliche beschrankte oder generelle Durchfahrtverbote fiir Lkw,

s Lkw-Leitkonzepte,

= Malnahmen zur Forderung anderer Verkehrstrager (OPNV, Fahrrad etc.).

Insgesamt hat die Luftreinhalteplanung damit das Potenzial, den Belastungsfaktor Luftverunreini-
gung im Interesse einer Verbesserung der Umweltgerechtigkeit positiv und unter Umstdanden auch
kleinrdumig zu beeinflussen.

Die Luftreinhalteplanung kann auch zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und der politischen
Entscheidungstrigerinnen und -triger genutzt werden. Die zwingend durchzufiihrende Offentlich-
keitsbeteiligung (§ 47 Abs. 5, 5a und 5b BImSchG) schafft Transparenz und kann den Anstol$ fir
eine kommunalpolitische Debatte iiber die Bedeutung von Mainahmen, die Notwendigkeiten von
Investitionen und die rdumlichen Schwerpunktsetzungen geben.

Malnahmen, welche in Luftreinhaltepldnen festgelegt sind, missen grundsdtzlich umgesetzt wer-
den. Dies hat zur Folge, dass die jeweils zustindigen offentlichen Stellen die zur Umsetzung die-
ser MalBnahmen erforderlichen finanziellen und personellen Ressourcen bereitstellen miissen. Die
MaRnahmen stehen damit zumindest rechtlich nicht unter einem Finanzierungsvorbehalt. Aller-
dings sind unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit auch die Kosten der jeweiligen Mal%-
nahme in die Abwdgung zum Luftreinehalteplan einzustellen (Landmann/Rohmer 2011: BImSchG,
§ 47 Rn. 28).

Defizite

Vor dem Hintergrund der beschriebenen, weitreichenden Potenziale des Luftreinhalterechts und
insbesondere der Luftreinhalteplanung sind Defizite in Bezug auf die Nutzbarkeit fiir die Ziele der
Umweltgerechtigkeit nur in Hinblick auf folgende Aspekte auszumachen.

Anzumerken ist, dass die soziale Lage der Bevolkerung in den belasteten Gebieten in keiner Weise
fur die Festlegungen von Malinahmen zur Verbesserung der Luftqualitit von Bedeutung ist. Das Er-
fordernis zur Festlegung geeigneter MalBnahme zur Luftreinhaltung kniipft vielmehr allein an der
Belastung mit Luftschadstoffen und der hiervon ausgehenden potenziellen Gesundheitsgefdhrdung
an. Sozialrdumliche Differenzierungen sind diesem System fremd. Ein Abgleich mit anderen Um-
weltbelastungen im Sinne einer Gesamtbilanzierung, wie sie unter dem Gesichtspunkt der Um-
weltgerechtigkeit erforderlich ist, findet nicht oder nur im Rahmen einer UVP oder SUP statt.

Als Defizit kann auch der Umstand gewertet werden, dass regionale und &rtliche Grundbelastun-
gen die Folge einer Vielzahl diffuser und nicht préazise bestimmbarer Einflussfaktoren sind, denen
durch gezielte Malnahmen eines Luftreinhalteplans nicht begegnet werden kann. Die Luftreinhal-
teplanung bedarf deshalb einer Ergdnzung durch eine umfassende Strategie zur Reduzierung der
Luftverunreinigungen, zu der insbesondere Manahmen zur Reduzierung des Schadstoffausstofses
insgesamt gehdren.

38



Synergien mit anderen Instrumenten und ergéinzende Instrumente

Synergien gibt es mit allen Instrumenten aus dem Bereich des Klimaschutzes, die auf eine Redu-
zierung des AusstoBes von Treibhausgasen zielen. Hierzu zihlen etwa der Ausbau des OPNV, die
Forderung des Rad- und Fulgéngerverkehrs, die Abschaffung von Anreizen zur Nutzung von Kraft-
fahrzeugen.

Auch mit den Mallnahmen zur Lairmminderung kénnen sich erhebliche Synergien ergeben. Dies
gilt z.B. fir Malnahmen der Verkehrsberuhigung, der Verminderung des Verkehrsaufkommens
und der Tempobeschrdankung. Nicht ausgeschlossen sind aber auch Zielkonflikte mit MaBnahmen
der Larmreduzierung. So kann etwa die Verlagerung von Verkehrsstromen mit Blick auf die punk-
tuelle Belastungssituation durch Luftschadstoffe vorteilhaft sein und dabei an anderer Stelle die Be-
lastungen durch Verkehrslarm erhohen. Sinnvoll ist es daher, Luftreinhalteplanung und Larmakti-
onsplanung aufeinander abzustimmen.

Wie andere Umweltfachplanungen bildet die Luftreinhalteplanung auch eine wichtige Grundlage
fir andere rdumliche Planungen und insbesondere fiir die Bauleitplanung. Die Bauleitplanung
kann auf dem Informationsstand der Luftreinhalteplanung aufbauen und die sich daraus ergeben-
den MafRnahmen durch geeignete Festsetzungen aufgreifen. Auch wenn nach dem Wortlaut ledig-
lich eine Pflicht zur Berlcksichtigung besteht, kann sich die Bauleitplanung nur dann tber die
Festlegungen der Luftreinhalteplanung hinwegsetzen, wenn andere ebenso geeignete Regelungen
zur Verbesserung der Luftqualitit umgesetzt werden.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

§ 47 Abs. 7 BImSchG eroffnet den Liandern die Moglichkeit, bei der Gefahr, dass Immissions-
grenzwerte Uberschritten werden, durch Rechtsverordnung vorzuschreiben, dass in naher zu be-
stimmenden Gebieten bestimmte ortsverdnderliche Anlagen nicht betrieben, ortsfeste Anlagen
nicht errichtet werden diirfen. Auch kénnen Betriebszeiten fiir diese Anlagen beschrankt und er-
hohte betriebstechnischen Anforderungen verlangt werden. Schlieflich kann durch eine solche
Rechtsverordnung ein Verbot oder eine Beschrdnkung der Verwendung bestimmter Brennstoffe in
Anlagen eingefiihrt werden (Jarass 2012: § 47 Rn. 54). Die Lander sollten von dieser Ermachtigung
Gebrauch machen.

2.10 Larmminderungs-/Larmaktionsplanung

Die Larmminderungs- und Larmaktionsplanung ist neben der Luftreinhaltplanung Teil des im Bun-
desimmissionsschutzgesetz (BImSchG) geregelten gebietsbezogenen Immissionsschutzrechtes. Zu-
dem findet gebietsbezogener Immissionsschutz auch im Rahmen der Bauleitplanung statt (vgl. Ka-
pitel 2.1). Anders als die Bauleitplanung dienen die Lirmminderungs- sowie die Larmaktionspla-
nung primar der Reduzierung vorhandener Larmbelastungen. Nach derzeitiger Rechtslage bedient
sich die Lairmminderungsplanung zweier Instrumente, namentlich der Larmkarte i.S.v. § 47c Blm-
SchG und des Larmaktionsplans i.S.v. § 47d BImSchG. Beide Instrumente basieren auf den Vorga-
ben der Umgebungslarmrichtlinie der EU (RL 2002/49/EG).

Funktion

Mit der Larmminderungsplanung soll ein gemeinsames Konzept festgelegt werden, um schadliche
Auswirkungen (einschlieBlich Beldstigung) durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeu-
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gen oder sie zu mindern (Art. 1 UmgebungslarmRL). Wéhrend die Larmkarten primdr der Ermitt-
lung der Belastung durch Umgebungslarm anhand einer EU-weit geltenden Bewertungsmethode
und der Sicherstellung der Information der Offentlichkeit iiber Umgebungsldarm und seine Auswir-
kungen dienen, sollen in Aktionspldanen auf der Grundlage der Larmkarten Malinahmen festgelegt
werden, um den Umgebungslarm soweit erforderlich zu verhindern. Dies soll insbesondere in den
Féllen gelten, in denen das Ausmal der Belastung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben
kann (Landmann/Rohmer 2011: BImSchG § 47d Rn. 9). Ziel dieser Plane ist es daneben auch, ru-
hige Gebiete gegen eine Zunahme des Ldrms zu schiitzen. Die Beurteilung richtet sich nach der
Larmsituation in ihrer Gesamtheit (Jarass 2012: § 47d Rn. 5). Gegenstand der Larmminderungspla-
nung ist das Zusammenwirken aller einzubeziehenden Larmquellen, also die Larmbelastung insge-
samt (ebenda).

Zudem soll in den Aktionspldnen eingeschédtzt werden, wie die Zahl der betroffenen Personen, die
sich z.B. belastigt fiihlen, unter Schlafstorungen leiden oder anderweitig beeintrachtigt sind, redu-
ziert werden kann.

Aktionsplane mussten bis zum 18. Juli 2013 fiir samtliche Ballungsrdume sowie fiir samtliche
Hauptverkehrsstraen und Haupteisenbahnstrecken aufgestellt werden (Jarass 2012: § 47d Rn. 2).
Fir Orte in der Nahe von HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von tiber sechs
Mio. Kraftfahrzeugen pro Jahr, der Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von
tber 60.000 Zugen pro Jahr und von Grofflughidfen sowie fiir Ballungsraume mit mehr als
250.000 Einwohnerinnen und Einwohnern lief diese Frist schon am 18. Juli 2008 ab. Aktionsplane
missen mindestens alle fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Genehmigung tiberprift und erforder-
lichenfalls Gberarbeitet werden (Art. 8 Abs. 5 UmgebungslarmRL). ,Ballungsraum” ist ein Gebiet
mit einer Einwohnerzahl von Gber 100.000 und einer Bevolkerungsdichte von mehr als 1.000
Einwohnern pro Quadratkilometer; ,Hauptverkehrsstralle” eine Bundesfernstralle, Landesstral’e
oder auch sonstige grenziiberschreitende Stralse, jeweils mit einem Verkehrsaufkommen von tber
drei Mio. Kraftfahrzeugen pro Jahr; ,Haupteisenbahnstrecke” ein Schienenweg von Eisenbahnen
nach dem Allgemeinen Eisenbahngesetz mit einem Verkehrsaufkommen von {ber 30.000 Ziigen
pro Jahr (vgl. § 47b BImSchQ).

Welche MaBnahmen in den Pldnen festgelegt werden, ist in das Ermessen der zustindigen Behor-
den gestellt. Das Gesetz verlangt, dass dabei unter Beriicksichtigung der Belastung durch mehrere
Larmquellen insbesondere auch auf die Priorititen eingegangen werden sollte, die sich gegebe-
nenfalls aus der Uberschreitung relevanter Grenzwerte oder aufgrund anderer Kriterien ergeben
(Hansmann in: Landmann/Rohmer 2011: BImSchG § 47d Rn. 13). Hinsichtlich der Mindestinhalte
verweist das deutsche Recht auf Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie. Danach missen Akti-
onspldne unter anderem Angaben und Unterlagen enthalten zu den Larmquellen (Hauptverkehrs-
straBen, Haupteisenbahnstrecken, Groflughafen), zu den geltenden Grenzwerten, zur geschétzten
Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, zur Art der Probleme und verbesserungsbeduirfti-
gen Situationen sowie zu den MaBnahmen, die die zustindigen Behdrden fiir die ndchsten fiinf
Jahre geplant haben.

Beispielhaft sind im Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie Mallnahmen in allgemeiner Art auf-
gefiihrt, die in den Aktionspldnen festgelegt werden kénnen. Hierzu zdhlen die Verkehrsplanung,
die Raumordnung, auf die Gerduschquelle ausgerichtete technische MaBnahmen, die Wahl von
Quellen mit geringerer Larmentwicklung, die Verringerung der Schalllibertragung sowie verord-
nungsrechtliche oder wirtschaftliche Mallnahmen oder Anreize. Die Larmminderung kann aber
auch dariber hinaus jedes denkbare und rechtlich zuldssige Mittel nutzen, sofern hierdurch eine
Larmreduzierung erreichbar ist (Jarass 2012: § 47d Rn. 6). In Bezug auf den Strafenverkehr kon-
nen vor allem MaBnahmen geeignet sein, die zu einer Reduzierung des Verkehrsaufkommens oder
zu einer ldrmreduzierenden Beeinflussung der Abwicklung des Verkehrs (Geschwindigkeitsbe-
schrankungen, lirmmindernder Strallenbelag, Reduzierung der Beschleunigungssituationen) bei-
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tragen. Aber auch aktive oder passive Schallschutzmafinahmen wie die Errichtung von Schall-
schutzwinden oder der Einbau von Schallschutzfenstern konnen hier in Betracht kommen. Be-
wahrt hat sich eine gesamtstadtische Betrachtung unter Verzahnung der Larmminderungsplanung
mit der Verkehrsentwicklungsplanung und der Bauleit- bzw. Stadtentwicklungsplanung sowie mit
der Luftreinhalteplanung (MUGV: Umgebungsldrm [Internetquelle]).

Die in Aktionspldnen festgelegten Mallnahmen sind durch die jeweils zustindigen Trager in der
offentlichen Verwaltung umzusetzen. Das bedeutet, dass die tatsdchliche, rechtliche und finanziel-
le Umsetzbarkeit bei der Festlegung der Lairmminderungsmalnahmen im Aktionsplan gepriift wer-
den muss. Vor allem wird die Finanzierung der festgelegten Mallnahmen héufig ein zentrales Um-
setzungshindernis darstellen. Die Malnahmen sind in jedem Fall budgetrelevant fiir die jeweils
zustandigen Aufgabentrdger, also auch fir die Kommunen.

Keine strikte Bindung entfalten die Aktionspldne gegeniiber der Bauleitplanung und anderen pla-
nungsrechtliche Festlegungen. Hier gilt lediglich eine Berlicksichtigungspflicht (Jarass 2012: § 47d,
Rn. 13 und § 47, Rn. 45 f.).

Potenziale

Die Lirmminderungsplanung zielt auf den Abbau larmbedingter Beeintrachtigungen im Wohnum-
feld und insbesondere solcher Beeintrachtigungen, die sich nachteilig auf die Gesundheit der Be-
wohnerschaft eines Quartiers auswirken. Sie ist damit ein zentrales Instrument zur Verbesserung
der Umweltsituation in ldrmbelasteten Gebieten und damit grundsdtzlich geeignet, einen wichti-
gen Beitrag zur Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit zu leisten.

Defizite

Eine Differenzierung nach sozialen Indikatoren ist bei der Larmminderungsplanung allerdings
nicht vorgesehen. Nach den gesetzlichen Vorgaben knlpft die Larmminderungsplanung am Grad
der Beeintrachtigung und an der Anzahl der beeintrachtigten Personen an. Soweit sich soziale und
larmbezogene Problemlagen raumlich tiberlagern, fiihrt die Lirmminderungsplanung zwangslaufig
zur Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit. Bei gleicher Larmbeeintrachtigung in mehreren Ge-
bieten ergeben sich aus den Unterschieden in der Sozialstruktur nach den Kriterien der Larmmin-
derungsplanung allerdings keine Priorititen. Allein die Anzahl der vom Larm Betroffenen spielt
hier eine Rolle, so dass Wohngebiete mit hohen Dichten in der Regel vorrangig mit geeigneten
Larmminderungsmafinahmen versorgt werden sollten. Strikte Vorgaben, welche der Mallnahmen
zur Lirmminderung vorrangig umzusetzen sind, gibt es nicht. Den Planungstrdgern ist insoweit ein
Ermessensspielraum eingerdumt. Es ist daher nicht ausgeschlossen, dass auch soziale Erwagungen
eine Rolle spielen kénnen.

Die Umgebungslarmrichtlinie der EU hat fiir Deutschland u.a. insoweit eine Verdnderung ge-
bracht, als abweichend von der vorher geltenden Regelung das Instrumentarium zur Lirmminde-
rungsplanung nur fiir Ballungsraume sowie fiir Hauptverkehrsstralen und Haupteisenbahnstrecken
greift. Bis zum Sommer 2005 verpflichtete der § 47a BImSchG alle Gemeinden, Lirmminderungs-
pldne aufzustellen. Zwar werden weiter die Bereiche erfasst, die mit hoher Wahrscheinlichkeit er-
warten lassen, dass es zu erheblichen Belastungssituationen durch Larm kommt. Nicht ausge-
schlossen ist dabei aber, dass auch in Stidten und Gemeinden auflerhalb der Ballungsraume und
aullerhalb der Einwirkungsbereiche von HauptverkehrsstraBen und Haupteisenbahnstrecken er-
hebliche Belastungen an Umgebungsldrm vorkommen kénnen. Dieses Defizit beim Anwendungs-
bereich dirfte allerdings eher als gering einzustufen sein.
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So waren etwa im Bundesland Brandenburg, in dem keine Ballungsrdume liegen, bereits in der
ersten Stufe 166 Stidte und Gemeinden von larmkartierungspflichtigen Straenabschnitten (Ein-
wirkungsbereich einer Bundesautobahn oder Ortsdurchfahrten und innerértliche StraBen mit rele-
vantem Verkehrsaufkommen) betroffen, in 140 Fallen davon auch Gebdude, die dem Aufenthalt
von Menschen dienen (MUGV: Umgebungslarm [Internetquelle]).

Die Larmminderungsplanung konzentriert sich auf den Umgebungslarm, nach der gesetzlichen
Definition solcher Larm, der von Verkehrsmitteln, Strallenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr
sowie Geldnden fiir industrielle Tatigkeiten ausgeht. Die Regelungen zur Lirmminderungsplanung
gelten nach den gesetzlichen Bestimmungen nicht fiir Ldrm, der von der davon betroffenen Per-
son selbst oder durch Tatigkeiten innerhalb von Wohnungen verursacht wird, fiir Nachbarschafts-
larm, Ldrm am Arbeitsplatz, in Verkehrsmitteln oder Larm, der auf militdrische Tatigkeiten in mili-
tarischen Gebieten zuriickzuflihren ist” (§ 47 Satz 2 BImSchG). Auch hierin kann eine gewisse Be-
schrankung der Wirksamkeit des Instrumentes in Bezug auf eben solche nicht erfassten Larmquel-
len gesehen werden. Umgekehrt diirfte die Einbeziehung verhaltensabhingiger Larmverursachun-
gen (z.B. Bauldarm, Freizeitldrm) effektiver im Bereich ordnungsrechtlicher MafSnahmen zu regulie-
ren sein als durch Planung.

Ergéinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Die Larmminderungsplanung kann als Grundlage fiir die Verbesserung der Larm verursachten Be-
lastungssituationen genutzt werden. Voraussetzung ist allerdings, dass die fiir notwendig erachte-
ten Mallnahmen des Larmschutzes auch umgesetzt werden. Die Finanzierung kann sich dabei als
entscheidendes Hindernis darstellen. Notwendig ist damit eine angemessene Finanzausstattung flr
entsprechende MaBnahmen. In Anbetracht der ohnehin schon vielerorts bestehenden Schwierig-
keiten der kommunalen Haushalte durften viele Stidte und Gemeinden finanziell Giberfordert sein,
in groBerem Malle Aufwendungen fiir die Verminderung von Larmbelastungen vorzunehmen. Es
bedarf daher entsprechender Férderprogramme, die Anreize setzen konnen, sinnvolle MaBnahmen
umzusetzen und hierfiir ergdnzend auch eigene kommunale Haushaltsmittel als Eigenanteil aufzu-
bringen.

Wie bereits angesprochen ist eine gesamtstadtische und integrierte Betrachtung sinnvoll, wobei die
Larmminderungsplanung mit der Verkehrsentwicklungsplanung, der Bauleit- bzw. Stadtentwick-
lungsplanung sowie mit der Luftreinhalteplanung verzahnt wird. So konnen die Erfordernisse der
Larmminderung an die Lenkung von Verkehrsstromen in Bezug auf verkehrsrechtliche Malinah-
men (z.B. Tempobeschriankungen, Durchfahrverbote) oder in Bezug auf den Umbau von StralSen
(z.B. Verkehrsberuhigung, weniger Larm auslosende Straenbeldge etc.) nur dann effektiv aufge-
griffen werden, wenn eine solche Verzahnung stattfindet. Da Larmschutz und Luftreinhaltung hadu-
fig auf den StraBenverkehr als zentralen Verursacher ausgerichtet sind, ergeben sich hier notwen-
digerweise ebenfalls gravierende Schnittmengen und Potenziale fiir Synergien. Lairmminderungs-
und Luftreinhalteplanung sollten daher eng koordiniert und auf einander bezogen werden (Engel
2011: 1196).

Die Umweltpriifung bei der Aufstellung von Bauleitplanen oder Fachpldnen und die UVP fiir be-
stimmte Vorhaben nach Maligabe des UVP-Gesetzes und der einschldgigen Fachgesetze erfassen
und bewerten den Zustand der Umwelt, wozu insbesondere auch der anzutreffende Umgebungs-
larm gehort. Zudem werden mit diesen Instrumenten auch die voraussichtlichen Auswirkungen auf
die Umwelt und den Menschen erfasst und bewertet. Die Ergebnisse einer Umweltpriifung oder
einer UVP konnen damit flir eine effektive Lirmminderungsplanung genutzt werden, genauso wie
die Lairmminderungsplanung der Umweltpriifung oder UVP zugrunde gelegt werden kann (hierzu
Scheidler 2005).
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SchlieBlich kann die Larmminderungsplanung auch Auswirkungen auf den Gegenstand der Frei-
raum- und Landschaftsplanung haben. So kann die Nutzbarkeit 6ffentlicher Parks oder 6ffentlicher
Platze durch MaBnahmen des Larmschutzes erhéht werden.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Erweiterungs- und Ergdnzungsbedarf wird vor allem in Hinblick auf eine ausreichende Finanzaus-
stattung fiir die Umsetzung der Aktionspldne gesehen. Ohne eine solche finanzielle Unterstiitzung
z.B. Uber Forderprogramme sind die Erfolgsaussichten der Larmminderungsplanung entscheidend
geschmalert.

2.11 Landschaftsplanung

Landschaftsplanung hat den Naturschutz und die Landschaftspflege zum Gegenstand. Neben den
im Naturschutzrecht gesetzlich verankerten Instrumenten der Landschaftsplanung gehoren im wei-
teren Sinne zur Landschaftsplanung auch informelle Planungen wie etwa Freiraumentwicklungs-
konzepte, Konzepte fiir die Erholung in Natur und Landschaft und insbesondere im Siedlungsbe-
reich, Konzepte zur Entsiegelung oder zur Begriinung von Héfen. Auf diese informellen Planungs-
instrumente wird gesondert eingegangen (vgl. Kapitel 3.3).

Funktion

Aufgabe der Landschaftsplanung ist es, die Ziele der Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir
den jeweiligen Planungsraum zu konkretisieren. Die Grundlagen hierzu sind im Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) geregelt. Ergdnzende Vorschriften finden sich in den Landesnaturschutz-
gesetzen.

Das BNatSchG formuliert unter der Uberschrift ,Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge” einen allgemeinen Grundsatz und verschiedene Ziele, die fiir die Frage der Umweltgerechtig-
keit von Bedeutung sein kdnnen. Natur und Landschaft sind nach dem allgemeinen Grundsatz u.a.
als Grundlage fiir Leben und Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fiir die kiinftigen
Generationen im besiedelten und unbesiedelten Bereich zu schiitzen. Neben anderen Aspekten
geht es dabei auch um die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie den Erholungswert von Natur
und Landschaft. Der Schutz umfasst auch die Pflege, die Entwicklung und, soweit erforderlich, die
Wiederherstellung von Natur und Landschaft (§ 1 Abs. 1T BNatSchQ). In Bezug auf den Erholungs-
wert von Natur und Landschaft wird hervorgehoben, dass zum Zweck der Erholung in der freien
Landschaft nach ihrer Beschaffenheit und Lage geeignete Flachen vor allem im besiedelten und
siedlungsnahen Bereich zu schiitzen und zuginglich zu machen sind (§ 1 Abs. 4 BNatSchG). Zu-
dem wird verlangt, dass Freirdume im besiedelten und siedlungsnahen Bereich einschlieflich ihrer
Bestandteile, wie Parkanlagen, grol¥flachige Griinanlagen und Griinziige, Wélder und Waldrander,
Baume und Geholzstrukturen, Fluss- und Bachlaufe mit ihren Uferzonen und Auenbereichen, ste-
hende Gewdsser, Naturerfahrungsraume sowie gartenbau- und landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen, zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausreichendem Malte vorhanden sind, neu zu schaffen
sind (§ 1 Abs. 6 BNatSchQG).

Die vorgenannten Ziele stellen zwar nur eine Teilmenge derjenigen Ziele dar, die im Wege der
Landschaftsplanung zu konkretisieren sind. Sie beziehen sich allerdings auf Aspekte, die fiir die
Qualitdt der Erholungsmoglichkeiten der Menschen und damit fiir die Umweltbedingungen der
jeweiligen Wohnquartiere eine erhebliche Bedeutung haben kénnen. In den Landschaftsplanen
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sind die Erfordernisse und Mafinahmen zur Verwirklichung dieser Ziele aufzuzeigen. Sie sind bei
Planungen und in Verwaltungsverfahren, deren Entscheidungen sich auf Natur und Landschaft
auswirken konnen, zu berticksichtigen. Insbesondere sind die Inhalte der Landschaftsplanung fiir
die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit und der Vertrdglichkeit nach dem Biotopschutzrecht
heranzuziehen. Soweit den Inhalten der Landschaftsplanung in den Entscheidungen nicht Rech-
nung getragen werden kann, ist dies zu begriinden. Aus diesem Grund ist Ricksicht auf die Ver-
wertbarkeit der Darstellungen der Landschaftsplanung fiir die Raumordnungspldne und Bauleit-
pldane zu nehmen (vgl. § 9 Abs. 3 Nr. 4 Buchstabe g BNatSchG).

Analog zu den Planungsebenen der raumlichen Gesamtplanung gliedert sich die Landschaftspla-
nung in mehrere Planungsebenen. Mit der Ebene der regionalen Raumordnungsplanung korres-
pondiert das Instrument des Landschaftsrahmenplans. Auf der oOrtlichen Ebene werden auf der
Grundlage der Landschaftsrahmenpldne analog zum Flachennutzungsplan ein Landschaftsplan fir
das gesamte Gemeindegebiet sowie Griinordnungspléne fiir Teile eines Gemeindegebiets korres-
pondierend zu Bebauungspldnen aufgestellt. Der Grad an Konkretisierung nimmt dabei entspre-
chend den Planungsebenen vom groliraumigen Landschaftsrahmenplan zum ins Detail gehenden
Griinordnungsplan zu.

Die Planwerke der Landschaftsplanung sollen insbesondere auch Angaben zur Erhaltung und Ent-
wicklung des Erholungswertes von Natur und Landschaft sowie zur Erhaltung und Entwicklung
von Freirdumen im besiedelten und unbesiedelten Bereich enthalten (§ 9 Abs. 3 Nr. 4 Buchstaben
f und g BNatSchQ). Landschaftspldne sind aufzustellen, sobald und soweit dies im Hinblick auf Er-
fordernisse und Mallinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege erforderlich ist, insbe-
sondere weil wesentliche Verdnderungen von Natur und Landschaft im Planungsraum eingetreten,
vorgesehen oder zu erwarten sind (§ 11 Abs. 2 BNatSchG). Die in Landschafts- und Griinord-
nungspldnen festgelegten Ziele und Mallnahmen kdnnen als Darstellungen oder Festsetzungen
nach den §§ 5 und 9 des Baugesetzbuches in Bauleitpldne aufgenommen werden (§ 11 Abs. 2
BNatSchG). In einigen Bundesldndern werden Landschafts- und Griinordnungsplane als integrier-
ter Teil von Flachennutzungs- und Bebauungspldanen aufgestellt (z.B. in Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz und im Saarland). In anderen Bundesldndern entfalten Griinord-
nungspldne bindende Wirkung. So werden Griinordnungspldne etwa in Berlin als Rechtsverord-
nungen aufgestellt und sind auch gegentiiber der Allgemeinheit und den betroffenen Grundstiicks-
eigentiimerinnen und -eigentiimern bindend.

Potenziale

Der skizzierten Zielsetzung der Landschaftsplanung entsprechend ist ihr Potenzial in Bezug auf
Verbesserung der gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen als hoch einzuschdtzen. Zu den ori-
gindren Zielen der Landschaftsplanung gehort es, Ziele und MaRnahmen zur Erhaltung und Ent-
wicklung des Erholungswertes von Natur und Landschaft sowie zur Erhaltung und Entwicklung
von Freirdumen im besiedelten Bereich festzulegen. Die Landschaftsplanung bildet damit die pro-
grammatische Grundlage fiir eine Verbesserung des Umfangs und der Qualitdt der Freirdume im
Wohnumfeld, insbesondere auch im Hinblick auf ihre Erholungsfunktion. Der Planungsprozess
macht es moglich, bestehende Defizite zu ermitteln und zu analysieren und auf dieser Basis ge-
eignete Entwicklungsziele und Malinahmen zu formulieren. So findet sich etwa im Landschafts-
programm Berlin der Programmplan ,Erholung und Freiraumnutzung”. Als Schwerpunkte der stra-
tegischen Planung fiir die Erholung und Freiraumnutzung werden darin u.a. die Verbesserung der
Freiraumversorgung und -qualitdt in den Wohngebieten der Stadt sowie die Entwicklung und Qua-
lifizierung eines attraktiven Griinverbindungsnetzes zur Anbindung der dicht bebauten Innenstadt
an den AuBenraum und zur Verkniipfung der Griinflichen untereinander festgelegt. Auch die Zu-
ganglichkeit der Gewdsser und Nutzbarkeit der Gewdsserrander sollen verbessert werden.
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Das Beispiel macht deutlich, dass der Erholungsvorsorge in den Innenstadtbezirken im Rahmen der
Landschaftsplanung eine sehr wichtige Bedeutung zukommen kann, um eine Unterversorgung im
Hinblick auf Erholungsflachen und -moglichkeiten im direkten Wohnumfeld zu beheben. Mittels ei-
ner Analyse der Versorgung der Wohnquartiere mit wohnungsnahen Griinfldchen, unter Einbindung
sozialrdumlicher und demographischer Daten, kdnnen Dringlichkeitsstufen fiir die Verbesserung des
Versorgungsniveaus abgeleitet und auf diese Weise rdumliche und funktionale Schwerpunkte fir
Ziele und MaBnahmen festgelegt werden (Landschaftsprogramm Berlin).

Landschaftspldne liefern wichtige Grundlagen fir die Aufstellung von Bauleitpldnen. So kann im
Flachennutzungsplan z.B. dafiir Sorge getragen werden, dass Korridore fiir die Erschliefung von
Naherholungsgebieten und zur Sicherung der Frischluftversorgung der Innenstddte offen gehalten
werden. Bei der Aufstellung von Bebauungspldnen konnen z.B. Ziele der Landschaftsplanung in
Bezug auf den Erhalt oder das Anpflanzen von Baumen und die Funktion von Griinflichen aufge-
griffen und verbindlich festgesetzt werden. Im Siedlungsbestand kénnen Landschaftspldne eine
wichtige Grundlage bei stadtebaulichen SanierungsmafBnahmen und StadtumbaumaBnahmen lie-
fern. So konnen im Rahmen solcher MaBnahmen festgestellte Defizite bei der Ausstattung mit Frei-
rdumen fiir die wohnungsnahe Versorgung durch geeignete Ordnungsmafnahmen behoben oder
gelindert werden (z.B. Schaffung von Gemeinschaftsgérten in Hofbereichen, Nutzung von Bauli-
cken fiir Spielpldtze oder Griinflichen; Aufwertung des Stralenraums fiir eine multifunktionale
Nutzung als SpielstrafSe).

Landschaftspldne bilden zudem die Grundlage fiir die Investitionsplanung der fiir die Pflege und
Entwicklung von Griinflichen zustandigen Stellen in den Gemeinden. Sie kénnen daneben auch
Anlass geben, zur Verbesserung der Qualitdt der Freirdume im Wohnumfeld und von deren Erho-
lungsfunktion Informations- und Beratungsangebote oder auch kommunale Férderprogramme (z.B.
zur Entsiegelung und Begriinung von Héfen) anzubieten.

Eine weitergehende Wirkung konnen Griinordnungspléne in denjenigen Bundesldndern entfalten,
in denen diese Pldne als Rechtsverordnung oder kommunale Satzung aufgestellt werden (z.B. in
Bremen, Hessen und Nordrhein-Westfalen). In diesen Landern sind Griinordnungspldne grundsatz-
lich verbindlich auch gegeniber privaten Grundstiickseigentlimerinnen und -eigentiimern. Dies
wurde in Berlin zur Behebung von Begriinungsdefiziten auf privaten Grundstiicken genutzt. Fir
eine Reihe von hochverdichteten Quartieren wurde in Landschaftspldnen ein sogenannter Bio-
topflachenfaktor (BFF) festgesetzt. Ahnlich den stidtebaulichen Kennwerten in der Bauleitplanung
wie Grundflichenzahl (GRZ) und Geschossflachenzahl (GFZ), die das Mal} der baulichen Nutzung
regeln, benennt der BFF den Flichenanteil eines Grundstiickes, der als Pflanzenstandort dient
bzw. sonstige Funktionen flir den Naturhaushalt Gbernimmt. Ziel ist u.a. die Verbesserung des
Wohnumfeldes sowie die Sicherung und Verbesserung des Kleinklimas und der Lufthygiene. An-
gesprochen sind damit gesundheitsrelevante Umweltbedingungen. Der BFF bezieht sich auf die
Nutzungsformen Wohnen, Gewerbe und Infrastruktur und formuliert 6kologische Mindeststan-
dards fiir bauliche Anderungen und Neubebauung, wobei fiir deren Einhaltung ein Gestaltungs-
spielraum verbleibt. Dabei kénnen simtliche Begriinungspotenziale wie Hofe, Dacher, Mauern
und Brandwinde einbezogen werden. Die Festlegung des grundstiicksbezogenen BFF bei Bauvor-
haben hat sich nach Einschdtzung der zustdndigen Senatsverwaltung in Berlin bewdhrt (SenStad-
tUm: Griine Innenstadt — BFF — Biotopfldchenfaktor [Internetquelle]).

Defizite

Landschaftspldne entwickeln in der Regel gegeniiber anderen Planungen keine Bindungswirkung.
Sie sind bei diesen Planungen lediglich zu berticksichtigen. Abweichungen von den Festlegungen
der Landschaftspldane sind zu begriinden. Hieraus erwdchst eine relative Schwache der Land-
schaftsplanung, die allerdings der Komplexitiat des Systems der raumbezogenen Planungen ge-
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schuldet ist. Landschaftsplanung ist eine Fachplanung und kann als solche die fiir die Raument-
wicklung erforderliche Integrationsleistung nicht oder nur eingeschrankt erbringen. Die Abwagung
aller Anforderungen an die Entwicklung des Raums, die aus unterschiedlichen Fachplanungen und
Interessen abgeleitet werden, muss im Rahmen der rdumlichen Gesamtplanung, d.h. je nach Pla-
nungsebene in der Raumordnungsplanung oder in der Bauleitplanung, erfolgen.

Soweit Aufwertungsmafnahmen in Bezug auf vorhandene &ffentliche Griinflichen oder andere 6f-
fentliche Freiflachen in Landschaftspldanen festgelegt werden, bedarf deren Realisierung keines zu-
satzlichen hoheitlichen Aktes. Solche Malknahmen sind allerdings budgetrelevant. lhre Umsetzung
scheitert deshalb hdufig an der unzureichenden Finanzausstattung der entsprechenden Bereiche in
den kommunalen Verwaltungen. Dies gilt z.B. flir MaBnahmen zur Verbesserung der Aufenthalts-
qualitdt in offentlichen Griinanlagen, fiir die Schaffung von Spielplatzen oder deren bessere Aus-
stattung oder fiir eine optische Aufwertung von Strallen und Pldtzen durch Anpflanzungen.

Soweit Aufwertungsmalinahmen sich auf private Grundstiicksflachen beziehen, fehlt es in der Re-
gel an eigenstindigen Eingriffsbefugnissen des Naturschutzrechtes. Die Landschaftsplanung ist in-
soweit darauf angewiesen, dass ihre Ziele und MafSnahmen in Bebauungspldnen aufgegriffen und
zu deren Umsetzung geeignete Festsetzungen im Bebauungsplan getroffen werden. Auch die Be-
bauungsplanung stolt hier hdufig an die Grenzen des Bestandsschutzes (vgl. Stiier 2000: 134 Rn.
455).

Nicht Aufgabe der Landschaftsplanung ist es, zwischen unterschiedlichen sozialen Lagen der Be-
volkerung in Teilrdumen zu differenzieren. Der Grad der Ausstattung der Quartiere mit Flachen fiir
Freizeit und Erholung korreliert fiir sich genommen nicht zuverldssig mit der Haufigkeit sozialer
Probleme und der sozialen Lage in Quartieren. Deutlich wird dies etwa an den Grolssiedlungen,
die typischerweise lber eine Gberdurchschnittliche Ausstattung mit 6ffentlichen oder halboffentli-
chen Griinflichen, Spielplitzen, Bolzplitzen und Ahnlichem verfiigen, zugleich aber nicht selten
eine Haufung sozialer Probleme aufweisen. Gleichwohl ist die Landschaftsplanung unter dem Ge-
sichtspunkt ,Gestaltung von Angeboten fiir Freizeit und Erholung” in der Lage, Defizite zu erken-
nen und in der notwendigen planerischen Abwagung auch den sich aus der sozialen Lage ableit-
baren besonderen Bedarf einzubeziehen.

Ergdinzende Instrumente, Synergien mit anderen Instrumenten

Synergien bestehen vor allem in Bezug auf die Bauleitplanung und die Umweltpriifung. Die Land-
schaftsplanung soll die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege einschlielich des
Aspektes Freizeit und Erholung fachlich aufbereiten, bewerten und Konzepte zu Zielen und Mal%-
nahmen entwickeln, die der Umweltpriifung und den anderen Planungen, insbesondere der Bau-
leitplanung, zugrunde gelegt werden sollen.

Umgekehrt setzt die Landschaftsplanung auf der Bauleitplanung auf, die den rechtlichen Rahmen
fur die Bodennutzung vorgibt. Sie bedient sich zudem der Bauleitplanung, wenn es darum geht,
Ziele und MafBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege rechtlich abzusichern und
umzusetzen.

Synergien gibt es daneben zu informellen Planungsinstrumenten. Zu nennen sind vor allem Kon-
zepte fiir den Bereich Freiraum und Erholung fiir die Gesamtstadt oder auch fiir Teilrdume. Dies
kénnen z.B. FuBB- und Radwegekonzepte, Konzepte fiir die Errichtung und Ausstattung von Spiel-
pldtzen und dhnliche Konzepte fiir Teilaspekte von Natur und Landschaft sein (vgl. Kapitel 2.4)
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Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Der potenziell bestehende Erweiterungs- und Erganzungsbedarf wird aus dem Vergleich der lan-
desrechtlichen unterschiedlichen Ausgestaltung des Instrumentes deutlich. Anzusprechen ist hier
vor allem der in Berlin verfolgte Ansatz, in Gebieten mit einem Defizit an Griin einen Biotopfla-
chenfaktor (BFF) verbindlich festzusetzen. Diese Mdoglichkeit gibt es in anderen Bundeslindern
bislang nicht, wédre dort aber eine sinnvolle Ergdnzung des bestehenden Instrumentariums, zumal
sich die Moglichkeiten, entsprechende Vorgaben in Bebauungspldnen zu treffen, als schwierig und
aullerordentlich aufwandig erweisen.

2.12 Eingriffsregelung
Funktion

Die Realisierung von Infrastrukturvorhaben, aber auch die Errichtung neuer Baugebiete fiihren re-
gelmaRig zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und
daneben haufig auch des Landschaftsbildes. Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) spricht in-
soweit von Eingriffen in Natur und Landschaft (§ 14 BNatSchQG). Soweit Eingriffe in Natur und
Landschaft vorliegen, l6sen diese verschiedene Verursacherpflichten aus. Neben der vorrangigen
Verpflichtung, vermeidbare Beeintrachtigungen zu unterlassen, ist die Verpflichtung, die Beein-
trachtigungen durch AusgleichsmaBnahmen oder durch Ersatzmafnahmen zu kompensieren, von
grofer praktischer Bedeutung.

Grundsétzlich gelten diese Pflichten fiir saimtliche Eingriffe. Die erforderlichen Anordnungen sind
im jeweiligen Genehmigungs- bzw. Zulassungsverfahren zu treffen. Fiir Eingriffe, die im Geltungs-
bereich von Bebauungspldnen erfolgen, sind Kompensationsmafinahmen allerdings nur nach
Maligabe der Festsetzungen im Bebauungsplan vorzunehmen. Bei der Aufstellung der Bebauungs-
pldne sind daher sowohl die Vermeidung als auch der Ausgleich (einschlieflich von Ersatzmal’-
nahmen) zu berticksichtigen. Der Ausgleich wird durch geeignete Festsetzungen als Flachen oder
MaRnahmen zum Ausgleich festgelegt. Anstelle dessen konnen auch vertragliche Vereinbarungen
nach § 11 BauGB getroffen werden. Méglich ist auch, dass sonstige geeignete Mallnahmen zum
Ausgleich auf von der Gemeinde bereitgestellten Flichen erfolgen (§ 1a Abs. 3 BauGB).

Der Verursacher oder dessen Rechtsnachfolger hat die Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen in dem
jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhalten und rechtlich zu sichern. Soweit nicht vermeidbare
und nicht ausgleichbare Eingriffe zugelassen werden, hat der Verursacher ein Ersatzgeld zu zah-
len, dessen Hohe sich nach den durchschnittlichen Kosten der nicht durchfiihrbaren Ausgleichs-
und Ersatzmallnahmen einschlielllich der erforderlichen durchschnittlichen Kosten fiir deren Pla-
nung und Unterhaltung sowie die Flichenbereitstellung unter Einbeziehung der Personal- und
sonstigen Verwaltungskosten bemisst (§ 15 Abs. 5 BNatSchQ).

MaRnahmen, die der Aufwertung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder des Land-
schaftsbildes dienen, kdnnen auch unabhéngig von konkreten Eingriffen und im Vorgriff auf diese
durchgefiihrt werden. Eine solche ,Bevorratung von vorgezogenen Ausgleichs- und Ersatzmal’-
nahmen* mittels Okokonten und Flachenpools ist grundsatzlich unter den in § 16 BNatSchG auf-
gefiihrten Voraussetzungen moglich. Auch im Rahmen der Bauleitplanung konnen vorgezogene
Ausgleichsmafnahmen durchgefiihrt und spater zugeordnet werden. Eingriff und Ausgleich mds-
sen im gleichen Naturraum liegen.
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Potenziale

In der kommunalen Praxis, aber auch durch viele Trager von Infrastrukturmallnahmen wird die
sich aus der Eingriffsregelung ergebende Kompensationsverpflichtung genutzt, um landschaftspfle-
gerische Ziele umzusetzen. Um dies zu erreichen, ist es zweckmafig, unabhdngig von den kon-
kreten Kompensationserfordernissen Mallnahmenbiindel zu ergreifen (Flaichen- und Mallnahmen-
pools). In der Regel wird dann auch eine zeitlich vom Eingriff entkoppelte vorlaufende Durchfiih-
rung der entsprechenden Malinahmen erfolgen; die Zuordnung zu den Eingriffen erfolgt dann je-
weils spiter entsprechend dem jeweiligen Kompensationserfordernis (Okokonto).

Solche Flichen- und MaBnahmenpools und Okokonten fiir Zwecke der Kompensation von Eingrif-
fen in Natur und Landschaft miissen nicht zwangslaufig die freie Landschaft betreffen. Sie kdnnen
ebenso landschaftspflegerische Ziele im Siedlungsbestand zum Gegenstand haben. Hierzu kénnen
etwa die Schaffung einer neuen &ffentlichen oder privaten Griinflache, die Freilegung eines Ge-
wadssers, die Begriinung von Freiflachen oder andere MafBnahmen gehéren, die zur Verbesserung
der Qualitat und Nutzbarkeit von wohnungsnahen Angeboten zur Erholung fiihren.

Fir die Kommunen erdffnet sich eine Finanzierungsbasis flir entsprechende freiraumbezogene
AufwertungsmalBnahmen, die auch im Kontext der Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit ge-
nutzt werden kann.

Defizite

Gemall § 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB entfillt die Ausgleichsverpflichtung bei Eingriffen in Natur und
Landschaft, soweit es sich um Bebauungspldane der Innenentwicklung mit weniger als 20.000 gm
festgesetzter Grundfliche handelt und diese im beschleunigten Verfahren durchgefiihrt werden.
Mit dieser 2007 eingefiihrten Privilegierung soll ein Anreiz fir die Innenentwicklung als Alternati-
ve zur Flichenbeanspruchung in der Landschaft geschaffen werden. Die Gemeinden sind zwar
nicht gezwungen, bei entsprechender Lage eines Plangebietes das beschleunigte Verfahren nach
§ 13a BauGB zu wabhlen. Es liegt jedoch auf der Hand, dass diese Moglichkeit in den meisten Fal-
len genutzt wird. Die skizzierten Potenziale fiir Aufwertungsmafnahmen im Siedlungsbestand im
Wege der Nutzung von Kompensationspflichten bleiben also gerade bei Bebauungsplanen im
Siedlungsbestand haufig ungenutzt.

Gleichwohl haben die Gemeinde auch im beschleunigten Verfahren zu gewdhrleisten, dass ge-
sunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse gewahrt bleiben und dabei insbesondere auch die Qualitét
der Moglichkeiten zur wohnartnahen Erholung zu berlicksichtigen. Bauleitplanung im Siedlungs-
bestand kann deshalb nicht riicksichtslos im Verhaltnis zur den Erfordernissen der Umweltgerech-
tigkeit erfolgen. Die der Gemeinde bei der Bauleitplanung eingerdumten Gestaltungsspielrdume
eroffnen damit einerseits die Chance, auch ohne die Ausgleichsmanahmen nach der Eingriffsre-
gelung eine hohe Qualitdt der Griin- und Freiflichenqualitdt sicherzustellen. Andererseits besteht
aber auch die Gefahr, dass die entsprechenden planerischen Ziele nicht mit dem aus Sicht der
Umweltgerechtigkeit gebotenem Mal verfolgt werden. Es kommt daher auf das Gewicht dieser
Ziele im kommunalpolitischen Raum an. Wie an anderer Stelle schon herausgestellt ist es jedoch
nicht Aufgabe der Bauleitplanung, die politischen Entscheider in der Gemeinde von der Richtigkeit
des Ziels zu Gberzeugen.

Ergdinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Die Regelung zur Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft stellt ein wichtiges Ele-
ment einer umweltschonenden Realisierung von Infrastrukturvorhaben und von Bauleitplanen dar.
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Sie korrespondiert demgemafs mit den jeweils einschldgigen Planungs- und Zulassungsverfahren.
Wichtige Grundlagen fiir die Anwendung der Eingriffsregelungen ergeben sich aus der Land-
schaftsplanung.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Zu erwdgen ist, ob die als Defizit angesprochene Freistellung von der Ausgleichsverpflichtung bei
Bebauungspldnen, die im beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB aufgestellt werden, abge-
schafft werden sollte. Hierbei handelt es sich um einen umweltinternen Interessenkonflikt. Dabei
ist zu berticksichtigen, dass die Freistellung von der Ausgleichsverpflichtung keine unmittelbare
Auswirkung auf die Qualitdt und Nutzbarkeit der Griin- und Freiflichen am Standort hat, diese
vielmehr vom Planungskonzept abhdngt. Es geht also allein um die Erschliefung der sich aus der
den Verursacher treffenden Ausgleichsverpflichtung zur Finanzierung von Malnahmen, die der
Aufwertung in dieser Hinsicht defizitdrer Gebiete dienen. Sinnvoller diirfte es daher sein, nach di-
rekten Wegen zur Finanzierung entsprechender Malinahmen zu suchen.

2.13 Bodenschutzrecht
Funktion

Verunreinigungen des Bodens kénnen zu Gefdahrdungen der Gesundheit der in dem betroffenen
Gebiet lebenden Menschen und zu Beeintrdchtigungen des Naturhaushalts, insbesondere des
Grundwassers, fiihren. Sie stellen damit potenziell gesundheitsrelevante Umweltbelastungen in ei-
nem Gebiet dar, welche in Planungsverfahren, wie z.B. in der Bauleitplanung, zu beriicksichtigen
sind und sind fiir die Beurteilung der Umweltgerechtigkeit von Bedeutung. Die Rechtsgrundlagen
finden sich im Wesentlichen im Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) und in der Bundesboden-
schutzverordnung (BBodSchV). Erganzende Vorschriften insbesondere zur Zustandigkeit und zur
Fihrung von Altlastenkatastern finden sich in verschiedenen Landesgesetzen. Kennzeichnungs-
pflichten ergeben sich fiir die Bauleitplanung (§ 9 Abs. 5 Nr. 3 sowie § 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB).

Bei Vorliegen einer Gefahrensituation besteht eine gesetzliche Pflicht, durch Mallnahmen zur De-
kontamination oder durch andere Sicherungsmanahmen die Gefdhrdung abzuwenden (§ 3 Abs. 3
BBodSchG). Die Bewertung erfolgt auf der Grundlage der BBodSchV, die zwischen Priif-, Mal-
nahme- und Vorsorgewerten sowie verschiedenen Wirkungspfaden unterscheidet. In Bezug auf die
Umweltgerechtigkeit ist vor allem der Wirkungspfad Boden-Mensch von Bedeutung. Hier gelten je
nach Nutzungsart (Kinderspielfliche/Wohngebiet/Park- und Freizeitanlage/Industrie- und Gewer-
begrundstiick) unterschiedliche Priif- und Mallnahmenwerte. Mal8stab fiir die Schutzbediirftigkeit
ist die planungsrechtlich zuldssige Nutzung, hilfsweise die tatsachliche Pragung des Gebiets unter
Beriicksichtigung der absehbaren Entwicklung (§ 4 Abs. 4 BBodSchG). Zudem kommt dem Wir-
kungspfad Boden-Pflanze Bedeutung zu, der bei Nutzgdrten und Kleingartenanlagen zu beachten
ist. Fiir ,Wohngdrten” (Nutzung sowohl als Nutzgarten als auch zum Kinderspiel) gilt ein geson-
derter Prifwert, der auch den Wirkungspfad Boden-Mensch mit einschliel3t.

Soweit Anhaltspunkte fiir schddliche Bodenverdanderungen oder Altlasten vorliegen, soll die Bo-
denschutzbehorde geeignete Malnahmen zur Ermittlung des Sachverhalts ergreifen (§ 9
BBodSchG). Zu beriicksichtigen sind dabei insbesondere Art und Konzentration der Schadstoffe,
die Moglichkeit ihrer Ausbreitung in die Umwelt und ihrer Aufnahme durch Menschen, Tiere und
Pflanzen sowie die Nutzung des Grundstiicks. Bei Vorliegen eines hinreichenden Verdachts einer
schédlichen Bodenverdnderung oder einer Altlast aufgrund von konkreten Anhaltspunkten kann
die Behorde dem Grundstiickseigentimer bzw. der -eigentiimerin oder dem Verursacher bzw. der
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Verursacherin die Sachverhaltsermittlung aufgeben. Unter bestimmten Voraussetzungen sollen,
soweit es sich um eine Altlast handelt, Untersuchungen zur Entscheidung tiber Art und Umfang
der erforderlichen Malinahmen (Sanierungsuntersuchungen) sowie die Vorlage eines Sanierungs-
plans verlangt werden (§ 13 Abs. 1 BBodSchQ).

Potenziale

Das Bodenschutzrecht und die sich daraus ableitenden instrumentellen Handlungsoptionen stellen
eine weitere Erganzung der Regelungsmoglichkeiten zur Schaffung besserer Umweltbedingungen
und von mehr Umweltgerechtigkeit dar. Insbesondere die Verpflichtung zur Abwendung beste-
hender Gefdhrdungen der menschlichen Gesundheit und zur Berlicksichtigung der Vorsorgewerte
auf den Wirkungspfaden Boden-Mensch und Boden-Pflanzen stellen eine notwendige Ergdnzung
im vorgenannten Sinne dar.

Defizite
Soziale Belastungsfaktoren sind fiir die bodenschutzrechtlichen Instrumente ohne Bedeutung. Eine
Abgleich mit anderen Umweltbelastungen im Sinne einer Gesamtbilanzierung, wie sie unter dem

Gesichtspunkt der Umweltgerechtigkeit erforderlich ist, findet nicht oder nur im Rahmen einer
UVP oder SUP statt.

Ergéinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten
Das Bodenschutzrecht stellt einen Baustein innerhalb des Systems umweltrechtlicher Planungs-

und Ordnungsinstrumente dar. Eine Verklammerung mit anderen Bausteinen findet im Rahmen
von Planungs- und Zulassungsverfahren und insbesondere im Rahmen der UVP und der SUP statt.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

In Bezug auf die Ziele der Umweltgerechtigkeit ist bei den Instrumenten des Bodenschutzrechtes
kein Erweiterungs- und Erganzungsbedarf erkennbar.
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3. Informelle Planungsinstrumente
3.1 Stadtentwicklungsplanung
Funktion

,Stadtentwicklungsplanung ist in erster Linie dem Cemeinwohl verpflichtet und konkretisiert es auf
kommunaler Ebene. Sie hat das Ziel, die Chancengleichheit von verschiedenen Teilrdumen sowie
von unterschiedlichen Alters- und Sozialgruppen der Stadtgesellschaft zu wahren; ... Mit konsens-
fahigen Losungen (oder zumindest mit akzeptablen Kompromissen) kann sie angesichts wachsen-
der sozialer und raumlicher Ungleichgewichte bei Zielkonflikten fiir einen gerechten Interessen-
ausgleich sorgen und damit zur Wahrung des sozialen Friedens beitragen.” (DST 2011: 6). So be-
schreibt der Deutsche Stddtetag in seinem Positionspapier ,Integrierte Stadtentwicklungsplanung
und Stadtentwicklungsmanagement” Ziele und Funktion der Stadtentwicklungsplanung und ver-
deutlicht damit, dass eine zukunftsgerechte Stadtentwicklungsplanung integriert ausgerichtet ist
und 6konomische, 6kologische, soziale und kulturelle Belange der Stadt gleichermafSen in den
Blick nimmt und ,nach einem fachlich verantwortlichen und politisch tragfahigen Gleichgewicht
zwischen diesen Dimensionen” (ebenda: 7) sucht.

Anders als die Bauleitplanung beschrédnkt sich integrierte Stadtentwicklungsplanung nicht darauf,
die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde vorzubereiten und zu leiten,
sondern hat einen stirkeren Umsetzungs- und Projektbezug; so kénnen z.B. Malinahmen nach
Dringlichkeit und Zeithorizonten (kurz-, mittel-, langfristig) geordnet werden. Ein weiterer wesent-
licher Unterschied zur Bauleitplanung besteht darin, dass Stadtentwicklungsplanung nicht gesetz-
lich geregelt ist. Sie stellt demzufolge ,keine zusitzliche formelle Planungsebene, sondern ein in-
formelles, ziel- und umsetzungsorientiertes strategisches Steuerungsinstrument” (ebenda: 8) dar.
Stadtentwicklungsplane und -konzepte sind daher weniger regelungs- als vielmehr prozess- und
verfahrensorientiert angelegt. Die Plane und Konzepte verstehen sich nicht als politisch-
administrative Planungsaufgabe, sondern als interaktiver und konsensorientierter Austausch- und
Abstimmungsprozess zwischen verschiedenen stadtentwicklungspolitisch relevanten Akteuren
(Heinz 1998: 242) und als ,lernende Systeme” zwischen top-down-Vorgaben und bottom-up-
Vorgaben (Reif-Schmidt 2002: 13). Sie werden daher hdufig unter Einsatz dialogorientierter Ver-
fahren wie Stadtforen, Planungs- und Zukunftswerkstétten, Stadtteilkonferenzen, Runde Tische,
thematische Arbeitskreise entwickelt (ARL: Handwdrterbuch der Raumordnung, Stadtentwick-
lungsplanung [Internetquelle]; Franke/Strauss 2010: 254).

Der informelle und offene Charakter des Instrumentes bedingt aber auch, dass es fiir integrierte
Stadtentwicklungsplanung und -konzepte keine eindeutige Definition gibt. Ganz generell ldsst sich
jedoch sagen, dass es in der Stadtentwicklungsplanung um die ,strukturierte Erarbeitung von Leit-
bildern, Leitlinien und Handlungsprogrammen” (DST 2011: 7) geht. Dabei kann sie je nach Anlass
oder Ziel stadtregional, gesamtstddtisch und/oder teilrdumlich ausgerichtet sein und verschiedene
Aspekte integrieren (vgl. im Folgenden Franke/Strauss 2010: 256):

= verschiedene rdumliche Ebenen (Nachbarschaft/Quartier/Viertel, Stadtteil, Bezirk, Gesamtstadt,
Region),

» verschiedene Themen/Handlungsfelder (z.B. Sanierung und Beschdftigung/Qualifizierung),

« verschiedene Bereiche der Verwaltung (z.B. Stadtplanung und Umweltamt),

= verschiedene Planungen/Plane/Konzepte (z.B. Leitbilder und fachsektorale Entwicklungspldne),

= unterschiedliche Themenbereiche innerhalb von Planungen (z.B. FuSganger-, Rad- und motori-
sierter Verkehr),

= verschiedene Finanzierungsmoglichkeiten (z.B. Mittel unterschiedlicher Fachressorts, Forder-
mittel, private Mittel),
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= verschiedene Verwaltungsakteure und andere Akteure (Beteiligung von lokaler Bevdlkerung,
Gewerbetreibenden, freien Trigern),

= verschiedene Organisationsstrukturen auf der Umsetzungsebene vor Ort (z.B. lokale Quartier-
managements und Sozialraumteams).

Bei aller Vielfalt zeichnen sich dennoch zwei Elemente als zentral fiir eine integrierte Stadtent-
wicklungsplanung ab: die Zusammenarbeit unterschiedlicher Ressorts/Amter und die Einbezie-
hung verschiedener sektoraler Handlungsfelder.

Bei den Anldssen fiir die Erstellung von integrierten Stadtentwicklungspldanen und -konzepten las-
sen sich zwei Bereiche unterscheiden (Franke/Strauss 2010: 258; DST 2011: 8 ff.):

= endogene Anldsse, die sich aus ortlichen Problemlagen, politischen Priorititen, kommunalen
Handlungsspielrdumen und lokaler Planungskultur ergeben (z.B. sozialer Zusammenhalt und
Integration, Stadt als Wohnort, Klimaschutz und -anpassung, stadtvertragliche Mobilitatskultur,
Grln in der Stadt),

= exogene Anldsse in Form von Forderprogrammen bzw. -richtlinien (u.a. Stadtebauférderungs-
programme Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen, Stadtumbau, Soziale Stadt.)

Ein Schwerpunkt in der integrierten Stadtentwicklung ist derzeit die ganzheitliche Entwicklung be-
nachteiligter Stadtquartiere. Dies geschieht insbesondere im Rahmen des 1999 gestarteten Bund-
Lander-Programms Soziale Stadt, mit dem das Ziel verfolgt wird, kleinrdumige stddtebauliche, so-
ziale, wirtschaftliche und 6kologische Negativentwicklungen aufzuhalten und damit die Lebens-
bedingungen vor Ort nachhaltig zu verbessern (vgl. Kapitel 2.5 und 6.1).

Potenziale

Die Stadtentwicklungsplanung erdffnet aufgrund ihres informellen, themenoffenen und integrierten
Charakters wie kein anderes Planungsinstrument die Moglichkeit, die Bereiche Umwelt, Soziales
und Gesundheit sowohl| gesamtstadtisch als auch teilrdumlich integriert zu betrachten und das The-
ma Umweltgerechtigkeit im kommunalen Handeln als Leitbild und Leitlinie zu verankern. Die Ge-
wiabhrleistung von Chancengleichheit und der Ausgleich von sozialrdumlichen Disparitdten, Larm-
minderung sowie die Verbesserung der Griinversorgung in dicht bebauten Stadtteilen sowie der Er-
reichbarkeit und der Nutzungs- und Aufenthaltsqualitdt von Parks und Griinflichen sind ausgewie-
sene Themenstellungen (DST 2011: 9 f.), die durch die Stadtentwicklungsplanung aufgegriffen und
unter Berlicksichtigung von sozialrdumlicher Konzentration umweltbezogener, sozialer und gesund-
heitlicher Benachteiligungen teilrdumlich bzw. quartiersbezogen konkret bearbeitet werden kénnen.
Angeknlipft werden kann dabei vor allem an die vielfiltigen Erfahrungen der integrierten
Stadt(teil)entwicklung im Kontext der Sozialen Stadt. Insgesamt stellt sich die Stadtentwicklungspla-
nung damit als ein auBBerordentlich wichtiges Instrument dar, um auf kommunaler Ebene der unglei-
chen sozialrdumlichen Verteilung von gesundheitlichen Umweltbelastungen und Risiken sowie von
Umweltressourcen entgegenzuwirken.

Defizite

Die einerseits das Potenzial der Stadtentwicklungsplanung als informelles Instrument ausmachen-
de Offenheit stellt gleichermalien eine Schwache dar. Im Rahmen der Planungshoheit steht es den
Kommunen frei, das Instrument der Stadtentwicklungsplanung zu nutzen und die Planung auf
Umweltgerechtigkeit auszurichten oder nicht. Voraussetzung zur Erschliefung der Potenziale der
Stadtentwicklungsplanung ist also eine am Ziel der Umweltgerechtigkeit ausgerichtete politische
Willensbildung in den zustindigen Gemeindeorganen (vgl. hierzu auch Kapitel 3.7).
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Ein weiteres Defizit besteht darin, dass die Stadtentwicklungsplanung lediglich ein Konzept ist,
dessen Umsetzung vor allem von der Bereitstellung der erforderlichen finanziellen Ressourcen ab-
hangt.

Ergdinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Stadtentwicklungsplanung hat vielfiltige Schnittstellen zu allen anderen Planungsinstrumenten, da
sie zum einen zwischen den verschiedenen Fachplanungen koordiniert und zum anderen zu ihrer
Umsetzung die formellen Instrumente der Bauleitplanung oder der Fachplanungen nutzt.

Wie bei den Defiziten dargestellt, kann die Stadtentwicklungsplanung in Bezug auf das Ziel Um-
weltgerechtigkeit vor allem dann wirksam werden, wenn ausreichende Finanzmittel zu ihrer Um-
setzung zur Verfiigung stehen. Wichtig ist es daher, die gesamte Palette der verfiligbaren Finanzie-
rungsinstrumente in den Blick zu nehmen: Forderprogramme (insbesondere Stadtebauférderung),
kommunale Haushaltsmittel, Mittel privater Akteure (u.a. Investoren, Unternehmen, Stiftungen).

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Erweiterungs- und Erganzungsbedarfe bestehen nicht. Die beschriebenen Potenziale mit Blick auf
Umweltgerechtigkeit sollten durch die Stadtentwicklungsplanung konsequent genutzt werden.
Hierflr bedarf es jedoch des kommunalpolitischen Willens.

3.2 Verkehrsentwicklungsplanung

Die Verkehrsentwicklungsplanung bedient sich verschiedener informeller Planungsinstrumente.
Diese konnen sich auf einzelne Teilaspekte wie z.B. auf den Radverkehr oder den OPNV und auf
unterschiedliche Teilrdume beziehen. Der sowohl die unterschiedlichen fachlichen Aspekte als
auch alle Teilrdume umfassende Plan wird in der Regel als Verkehrsentwicklungsplan (VEP), zum
Teil auch als Generalverkehrsplan oder Gesamtverkehrsplan bezeichnet. Plane fiir den Bereich des
Offentlichen Personennahverkehrs werden als Nahverkehrsplan bezeichnet.

Funktion

Als sektoraler Fachplan ist ein VEP der raumlichen Gesamtplanung vorgelagert. In ihm werden die
Erfordernisse des Verkehrs als Grundlage der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung analysiert
und Ziele fiir eine stadtvertragliche Entwicklung des Verkehrs sowie die zur Umsetzung dieser Zie-
le erforderlichen MaBnahmen dargestellt. Zum Teil wird der VEP auch als Baustein eines integrier-
ten Stadtentwicklungskonzeptes aufgestellt (z.B. im Rahmen des Konzeptes ,Perspektive Miin-
chen”).

Inhaltlich legt der Verkehrsentwicklungsplan Ziele und Strategien fiir die Entwicklung und den
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur fest. Im Verkehrsentwicklungsplan werden alle tbergeordneten
Vorhaben der Stadt im Bereich des Verkehrs festgelegt; zu den verschiedenen Verkehrsmitteln und
ihren Einsatzbereichen werden konkrete Aussagen getroffen. Es geht darum, das Verkehrsaufkom-
men einer Stadt oder Gemeinde zu vermindern, zu verlagern und zu steuern, um es insgesamt
moglichst stadtvertraglich auszugestalten. Auf diesem Wege kénnen die Lebensqualitdt erhoht und
die verkehrsbedingten Umweltbelastungen reduziert werden. Grundlage fiir die Aufstellung der
Verkehrsentwicklungspldne sind verldssliche Daten der Einwohner- und Mobilitatsstatistik. Aus
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diesen Daten lassen sich differenzierte Prognosen erstellen, die die voraussichtliche Entwicklung
des Verkehrsaufkommens nach den Verkehrsmitteln und Verkehrswegen aufzeigen. Wesentlich ist
die Einbindung der Pldne in Gibergeordnete Planungen ebenso wie in jene von Nachbarregionen.

Als informeller Plan gehen von einem Verkehrsentwicklungsplan keine Bindungen gegeniiber Drit-
ten aus. Der VEP kann den Verantwortlichen in Politik und Verwaltung, betroffenen Institutionen,
Firmen sowie Biirgerinnen und Biirgern bei ihren Entscheidungen als Orientierungshilfe dienen.
Die Gemeinde kann sich durch entsprechende Beschliisse selbst zur Umsetzung des VEP binden.
Der VEP hat dann die Wirkung eines Umsetzungsprogramms, welches von den betroffenen Res-
sorts bzw. Akteuren der Stadtverwaltung arbeitsteilig umzusetzen ist. Im Rahmen der Bauleitpla-
nung ist der VEP in der Abwagung zu beriicksichtigen, soweit er vom zustdndigen Gemeindeorgan
beschlossen wurde (§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB). Der VEP ist damit ein konzeptionelles, iibergeord-
netes Steuerungsinstrument, das die Ziele und Strategien der Stadtentwicklung im Bereich Verkehr
darstellt. Der Planungszeitraum kann unterschiedlich ausfallen, betrdgt in der Regel jedoch zehn
bis 20 Jahre.

Potenziale

Die Verkehrsentwicklungsplanung ist notwendiger Bestandteil der integrierten Stadtentwicklungs-
planung und bildet die Grundlage fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung. Wichtige Elemente sind
dabei die Prognosen der zu erwartenden Entwicklung des Verkehrs und der sich daraus ableiten-
den Handlungserfordernisse. Solche Prognosen sind unverzichtbar auch zur Abschatzung der ver-
kehrsbedingten Immissionsbelastungen in den an die Verkehrswege (vor allem Stralen und Schie-
nenwege) angrenzenden Gebieten. Verkehrsentwicklungsplanung kann damit zum einen dazu ge-
nutzt werden, bestehende verkehrsbedingte Umweltbelastungen gezielt zu reduzieren. Zum ande-
ren kénnen auch die Folgen der erwarteten Verkehrszunahmen und der daraus resultierenden
neuen oder wachsenden Umweltbelastungen rechtzeitig erkannt und durch geeignete Malinah-
men reduziert oder vermieden werden.

Der VEP der Landeshauptstadt Miinchen befasst sich z.B. in einem eigenen Kapitel mit den Um-
weltwirkungen des Verkehrs und den Moglichkeiten, diese zu beeinflussen (Landeshauptstadt
Minchen: Verkehrsentwicklungsplan [Internetquelle]). Dort wird darauf hingewiesen, dass die
verkehrlichen Ziele eingebettet sind u.a. auch in die Ziele der Sicherung bzw. Verbesserung von
physischen (,Gesundheit”) und psychisch-emotionalen Befindlichkeiten der Menschen (,Wohlbe-
finden”) (ebenda: 11) Unter der Uberschrift Gesundheitsschutz werden sowohl die Verbesserung
der Luftqualitdt als auch die Lirmminderung explizit als Ziele genannt und verschiedene Mal%-
nahmen hierzu dargestellt. Zu den MaBnahmen gehéren

= die moglichst weitgehende Verkehrsverlagerung auf den offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) und den nicht motorisierten Verkehr (NMIV) durch siedlungsstrukturelle MaRnahmen
sowie den Ausbau des OPNV und des NMIV,

= die Verkehrsblindelung auf Hauptverkehrsstrafien,

= verkehrslenkende Malnahmen zur Verstetigung des Verkehrsflusses und zur Verkehrsentlas-
tung,

= MaBnahmen zur Erh6hung der Stadtvertraglichkeit des HauptverkehrsstraBennetzes.

Insbesondere die sehr hohen Larmbelastungen an stark befahrenen Hauptverkehrsstrallen erfor-
dern haufig auch unter dem Gesichtspunkt der Umweltgerechtigkeit ein Handeln der Kommune.
Dabei geht es neben den vorgenannten MaBnahmen auch um den besseren Larmschutz in den an-
liegenden Wohn-, aber auch Geschéftshdausern. Solche MaBnahmen des passiven Schallschutzes
kénnen z.B. sein:
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= der Einbau von Kastenfenstern,

= die Verglasung bestehender Balkone und Loggien,

= neue vorgesetzte Larmschutzfassaden,

= neue Erschliefungsformen, z.B. ein vorgesetzter Laubengang,

= die Umorganisation bestehender Grundrisse von Wohnungen oder Wohneinheiten,
= Neubau und Ergdnzungsbauten mit verbessertem Schallschutz,

» die Errichtung von Schallschutzwénden.

Malnahmen an den Wohn- oder Geschiftsgebauden bediirfen der Mitwirkung der betroffenen Ei-
gentiimerinnen und Eigentiimer. Hier stellt sich vor allem die Frage der Finanzierung. Zum Teil
haben die Kommunen eigene Forderprogramme zur Larmschutz aufgelegt (z.B. das Forderpro-
gramm der Landeshauptstadt Miinchen ,Wohnen am Ring”; Landeshauptstadt Miinchen: Larmak-
tionsplanung. Larmaktionsplan fiir Miinchen: 43 [Internetquelle]), mit denen Anreize fir entspre-
chende SchallschutzmaBnahme gesetzt werden.

Insgesamt stellt sich die VEP als ein auferordentlich wichtiges Instrument zur Minderung der ver-
kehrsbedingten Umweltbelastungen dar. Vor allem die Schnittstellenfunktion als Grundlage fiir die
Stadtentwicklung insgesamt eroffnet zugleich auch die Option, Aspekte der Sozialstruktur und
damit der Umweltgerechtigkeit mit zu berlicksichtigen.

Defizite

Im Rahmen der Planungshoheit der Gemeinden steht es diesen frei, einen VEP aufzustellen und
die Planung auf bestimmte Ziele auszurichten oder nicht. Diese einerseits das Potenzial des Pla-
nungsinstrumentes ausmachende Offenheit stellt umgekehrt zugleich eine Schwéche dar. Voraus-
setzung, das Potenzial zu nutzen, ist also eine am Ziel der Umweltgerechtigkeit ausgerichtete poli-
tische Willensbildung in den zustdndigen Gemeindeorganen. Die sich aus dem Larmminderungs-
und Luftreinhalterecht des Immissionsschutzrechtes ergebenden Erfordernisse diirften allerdings
die Einsicht in die Zweckméligkeit des Instrumentes VEP und seine Problemldsungspotenziale fiir
mehr Umweltgerechtigkeit deutlich erh6hen.

Als Defizit muss auch hier angefiihrt werden, dass der VEP nicht mehr ist als ein Konzept bzw. ein
Programm und die Umsetzung vor allem von der Bereitstellung der erforderlichen finanziellen
Ressourcen abhdngt. Die entscheidende Hiirde fiir MalBnahmen, die die Verbesserung der Um-
weltsituation im Siedlungsbestand zum Gegenstand haben, ist deren Finanzierung.

Ergéinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Schnittstellen bestehen einerseits zu den diversen Planungsinstrumenten des gebietsbezogenen
Immissionsschutzes, insbesondere zur Larmaktionsplanung und zur Luftreinhalteplanung. Aufbau-
end auf den Prognosen und Analysen des VEP zur Entwicklung des Verkehrs ergeben sich auch
Anforderungen fiir die vorgenannten Planungen zum Larm und zur Luftqualitit. Umgekehrt bilden
die Ziele der gebietsbezogenen Immissionsschutzplanungen wichtige Grundlagen fiir eine stadt-
vertragliche und umweltgerechte Entwicklung des Verkehrs. Soweit der Rad- und FuRgéngerver-
kehr Gegenstand des VEP ist, bestehen zudem Schnittstellen zur Landschafts- und zur Freiraum-
planung, da auch diese Planungen Ziele in Bezug auf die Nutzung des Freiraums fiir Erholungs-
und Freizeitzwecke und damit insbesondere auch auf Rad- und Fulwege formulieren.

Schliellich gibt es Schnittstellen zur rdumlichen Gesamtplanung, also zu den férmlichen Pla-
nungsinstrumenten der Bauleitplanung, aber auch zu Stadtentwicklungsplénen, indem fachliche
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Ziele und Mallnahmen der stadtvertraglichen Verkehrsentwicklung aufgegriffen werden und die
wechselseitigen Implikationen unterschiedlicher Anforderungen an den Raum zu verarbeiten sind.

Aus den Defiziten leitet sich ab, dass die Verkehrsentwicklungsplanung Wirksamkeit in Bezug auf
das Ziel Umweltgerechtigkeit vor allem dann erreichen kann, wenn zu ihrer Umsetzung ausrei-
chende Finanzmittel zur Verfiigung stehen. Wichtig ist es daher, die gesamte Palette der verfligba-
ren Finanzierungsinstrumente in den Blick zu nehmen, also Nutzung der unterschiedlichen For-
derprogramme, Bereitstellung der erforderlichen Haushaltsmittel im Rahmen der Moglichkeiten
und Einbindung privater Akteure durch finanzielle und sonstige Anreize fiir Kooperation.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

In Bezug auf die Ziele von Umweltgerechtigkeit sollte die Verkehrsentwicklungsplanung konse-
quent die beschriebenen Potenziale nutzen. Erweiterungs- und Ergdnzungsbedarfe bestehen nicht.

3.3 Freiraumentwicklungsplanung
Funktion

Neben dem im Naturschutzrecht gesetzlich verankerten Instrumentarium der Landschaftsplanung
(vgl. Kapitel 2.11) ist die informelle Freiraumentwicklungsplanung ein wichtiges Instrument fir die
kommunale Griinflaichenentwicklung. Teils verfolgen die Kommunen hierbei integrierte Ansdtze,
mit denen die Vielzahl an Anforderungen und damit einhergehenden Funktionen von Griin (Erho-
lung, Spiel, Sport und Bewegung, gértnerische Aneignung, Klimaschutz, Naturschutz) in einer ab-
gestimmten Gesamtstrategie zusammengefasst und auch soziale, wirtschaftliche und baukulturelle
Faktoren beriicksichtigt werden. Teils werden aber auch themenzentrierte Konzepte beispielsweise
zur Spielplatzentwicklung, Kleingartenentwicklung, Dach-, Fassaden- und Hofbegriinung, Bio-
topvernetzung, Erholung in Natur und Landschaft, zu griinen Wegeverbindungen, zu griinen Zwi-
schennutzungen erstellt. Wie Stadtentwicklungsplane konnen auch Freiraumentwicklungskonzep-
te stadtregional, gesamtstadtisch und/oder quartiersbhezogen ausgerichtet sein. Zudem ist auch die
Freiraumentwicklungsplanung durch eine friihzeitige Einbeziehung von Biirgerinnen und Biirgern
mit ihren Wiinschen, Ideen und Kritikpunkten gekennzeichnet (MBWSV NRW 2012: 133).

Potenziale

Die Freiraumentwicklungsplanung ist ebenso wie die Verkehrsentwicklungsplanung notwendiger
Bestandteil der integrierten Stadtentwicklungsplanung und bildet die Basis fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung.

Grundlegende Voraussetzung fiir die Entwicklung qualifizierter Strategien, Konzepte und Pldne der
Freiraumentwicklung ist die kleinrdumige Erfassung, Analyse und Bewertung der vorhandenen
quantitativen und qualitativen Griinversorgung. Die Erkenntnisse lber die kleinrdumige Versor-
gung mit urbanem Griin unter Einbindung von Daten zur sozialen Lage kdnnen Hinweise darauf
liefern, in welchen Quartieren mit Blick auf die Umweltressource Griin- und Freirdume unter dem
Aspekt von Umweltgerechtigkeit besonders dringlicher Handlungsbedarf besteht. Auf diese Weise
konnen rdumliche und funktionale Schwerpunkte fiir Ziele und Malknahmen zur Erhaltung und
Entwicklung von stadtischen Freirdumen festgelegt werden. Freiraumentwicklungsplanung kann
damit dazu genutzt werden, bestehende kleinrdumige Defizite in der Griinversorgung gezielt zu
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reduzieren und zur Verbesserung des Umfangs und der Qualitét 6ffentlicher Griinflichen und von
Freirdumen in benachteiligten Stadtquartieren beizutragen.

Insgesamt stellt sich die Freiraumplanung als ein auBerordentlich wichtiges Instrument zur Minde-
rung von Defiziten in der Griinversorgung dar. Vor allem die Schnittstellenfunktion als Grundlage
fur die Stadtentwicklung erdffnet zugleich auch die Option, Aspekte der Sozialstruktur und damit
der Umweltgerechtigkeit mit zu beriicksichtigen.

Defizite

Sozialrdumliche Aspekte werden bei Aufstellung von Freiraumkonzepten bislang noch nicht aus-
reichend berlicksichtigt, und die explizite Verknilipfung der Themen Griin und Gesundheit findet
ebenfalls bisher nur vereinzelt statt (MBWSV NRW 2012: 130).

Zudem steht die Aufstellung von Freiraumkonzepten wie bei anderen informellen Planungen im
freien Ermessen der jeweiligen Kommune. Eine Rechtspflicht, solche Konzepte aufzustellen, be-
steht nicht. Die Aufstellung der Konzepte ist damit eine Frage der politischen Opportunitit.

SchlieBlich ist die Umsetzung von Freiraumkonzepten von der Bereitstellung der erforderlichen fi-
nanziellen Ressourcen abhingig.

Ergdnzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Ein wichtiges erganzendes Instrument stellen Forderprogramme dar. Dabei sind insbesondere die
Programme der Stadtebauforderung (vgl. Kapitel 6.1) von Bedeutung; die Qualifizierung &ffentli-
cher Griinflaichen wird hdufig im Rahmen des Stadtumbaus und der Sozialen Stadt realisiert. Aber
auch kommunale Programme beispielsweise zur Férderung von Hof-, Dach- und Fassadenbegrii-
nungen sind fiir die Umsetzung von Freiraumkonzepten von hoher Relevanz.

Synergiepotenziale mit Blick auf die sozialraumorientierte Verbesserung gesundheitsrelevanter
Umweltbedingungen bestehen neben der integrierten Stadtentwicklungsplanung vor allem zur
Landschaftsplanung und Eingriffsregelung sowie zur Bauleitplanung.

Erweiterungs- und Ergdnzungsbedarf

In Bezug auf die Ziele von Umweltgerechtigkeit sollte die Freiraumplanung konsequent die be-
schriebenen Potenziale nutzen. Erweiterungs- und Ergédnzungsbedarfe bestehen nicht.

3.4 Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte
Funktion

Kommunen kénnen Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte aufstellen. Dabei handelt es sich
um informelle Planwerke, die nach Moglichkeit ressortiibergreifend und thematisch umfassend
angelegt sind. Ihr wesentliches Ziel ist es, im jeweiligen Handlungsraum geeignete Ziele und
Malnahmen zu definieren, um einen Beitrag zu einer Reduzierung des Ausstofles von Treibhaus-
gasen, insbesondere von CO2, zu leisten. Zum Teil umfassen diese Konzepte auch Mafinahmen,
die der Anpassung an das verdnderte Klima dienen. Die Konzepte konnen bei ausreichendem poli-
tischen Riickhalt als Umsetzungsprogramm fiir das kommunale Handeln in den genannten Aufga-
benfeldern dienen. Beispiele fiir solche Konzepte finden sich auf der Internetseite des Service- und
Kompetenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz (http://www klimaschutz-in-
kommunen.de/kommunale-praxis/beispiele-klimaschutzkonzepte).
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Potenziale

Malnahmen zum Klimaschutz in Klimaschutzkonzepten zielen in der Regel nicht auf die Verbes-
serung kleinrdumiger Belastungssituationen. Sie kdnnen sich zum Teil aber auch kleinrdumig in
der Weise auswirken, dass bestehende Umweltbelastungen reduziert werden. Zu denken ist dabei
z.B. an Mafinahmen des Warmeschutzes. Der Austausch alter Fenster hat nicht nur auf einen ver-
besserten Warmeschutz zur Folge, sondern in gleicher Weise auch auf einen verbesserten Schall-
schutz.

Auch befassen sich Klimaschutzkonzepte typischerweise mit dem durch den StralRenverkehr be-
dingten Ausstofs von Treibhausgasen. Mallnahmen des Klimaschutzes, die auf eine Reduzierung
dieser Belastungen setzen, wirken sich in der Regel auch reduzierend auf die verkehrsbedingten
Immissionen im Bereich Larm und Luftverunreinigung aus.

Malnahmen zur Klimaanpassung zielen vor allem darauf, die negativen Folgen extremer Wetter-
ereignisse (Hitzeperioden, Starkregen) abzumildern. Soweit es um die Schaffung oder den Erhalt
von Frischluftkorridoren geht, haben diese Mafinahmen zugleich auch positive Auswirkungen auf
die Luftqualitdt. Luftschadstoffe kénnen durch den Luftaustausch schneller abtransportiert und ver-
teilt werden. Dies trdgt auch zu einer Minderung der tGberproportionalen Aufheizung der Innen-
stddte bei. Die ortliche Belastung sinkt. Ebenso kdnnen sich solche Mallnahmen auf das Angebot
wohnortnaher Freiflachen fiir Freizeit und Erholung positiv auswirken. Das gleiche gilt auch fiir
Begriinungs- und Entsiegelungsmallnahmen, die zum einen Aufheizeffekten in Hitzeperioden ent-
gegenwirken, zum anderen aber auch die Qualitdt und Nutzbarkeit der 6ffentlichen und privaten
Freiflachen verbessern.

Defizite

Obwohl der informelle Planungsansatz die Chance, sozialrdumliche Aspekte zu beriicksichtigen,
werden solche Aspekte bei der Aufstellung von Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepten bis-
lang eher nur in Einzelfdllen einbezogen. Bei allem Bemiihen um integrierte Planungsansdtze
scheint eine Fokussierung auf das vorrangig mit diesen Konzepten verfolgte Ziel in der Praxis bis-
lang kaum vermeidbar zu sein.

Wie andere informelle Planungen steht die Aufstellung entsprechender Konzepte im freien Ermes-
sen der jeweiligen Gebietskorperschaften. Eine Rechtspflicht, solche Konzepte aufzustellen, be-
steht nicht. Die Aufstellung der Konzepte ist damit eine Frage der politischen Opportunitit.

Ergéinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Ein wichtiges ergdnzendes Instrument stellt derzeit die Forderung von Klimaschutzkonzepten im
Rahmen verschiedener Bundes- und Landerférderprogramme zum Klimaschutz dar. Die Forder-
programme geben einen wichtigen finanziellen Anreiz zur Aufstellung der Konzepte und schaffen
zum Teil erst die finanziellen Voraussetzungen hierfiir.

Mogliche Synergien wurden bereits bei den Potenzialen angesprochen. Sie bestehen zu den meis-
ten Planungsinstrumenten, die fiir gesundheitsrelevante Umweltbedingungen von Bedeutung sind.
Hierzu gehoren neben der Bauleitplanung insbesondere die Larmminderungsplanung, die Luft-
reinhalteplanung und die Landschaftsplanung.
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Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Die derzeitige gesellschaftspolitische Beachtung des Klimaschutzes kann genutzt werden, um auch
Malnahmen fiir mehr Umweltgerechtigkeit mit solchen des Klimaschutzes zu verbinden und auf
diese Weise zu realisieren. Es geht also darum, gemeinsame Schnittmengen bei den Zielen der
MaRnahmen zu finden und die sich daraus ergebenden Synergien zu nutzen.

3.5 Fachplan Gesundheit

Ein lokaler Fachplan Gesundheit wird derzeit vor allem in Nordrhein-Westfalen als ein neues In-
strument zur Entwicklung und Umsetzung von Strategien und Mafinahmen kommunaler Gesund-
heitsférderung diskutiert. Auf Basis der Erfahrungen einer ersten Pilotphase im Jahr 2010, an der
drei nordrhein-westfilische Kommunen (Kreis Unna, Stadt Solingen, Stadt Bielefeld) mitgewirkt
haben, wurden vom Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen in Kooperation mit dem
Fachgebiet Stadt- und Regionalplanung der Technischen Universitit Dortmund zwei Musterfach-
pldne fiir einen solchen Fachplan entwickelt — zum einen fiir den fiktiven Landkreis Gesundbrun-
nen (LZG.NRW 2012a) und zum anderen fur die fiktive kreisfreie Stadt Healthhausen (LZG.NRW
2012b).

Funktion

Beim Fachplan Gesundheit (vgl. im Folgenden LZG.NRW 2012b: 13 ff.) handelt es sich um eine
gesamtstadtisch ausgerichtete, informelle Planung, die mehrere Ziele verfolgt:

» Forderung der Gesundheit der Stadtbewohnerschaft,

= wirkungsvollere Strukturierung und Darstellung des Leistungsspektrums des Gesundheitsamtes,

s bessere Integration von Gesundheitsbelangen in das 6ffentliche Handeln (insbesondere bei der
raumlichen Planung und Stadtentwicklung),

= Bindelung der Moglichkeiten verschiedener Akteure mit Blick auf kommunale Gesundheits-
forderung.

Vor diesem Hintergrund werden im Fachplan Gesundheit, abgeleitet aus der kommunalen Ge-
sundheits- und Umweltberichterstattung (z.B. Daten zu Larm- und Luftbelastungen, zur Versor-
gung mit offentlichen Griinflachen), Probleme und Potenziale (einschliefSlich vorhandener Versor-
gungsstrukturen im Gesundheitsbereich) aufgezeigt und auf dieser Basis Relevanz und Dringlich-
keit des Handlungsbedarfs aufgezeigt sowie gesundheitsférdernde Ziele, Strategien und Mafnah-
men entwickelt. Dabei hat der Fachplan eine raumliche Dimension und ist entsprechend mit Kar-
ten unterlegt. Im Rahmen des Fachplans Gesundheit kénnen mit Blick auf die Mallnahmenent-
wicklung auch teilrdumliche Schwerpunkte gesetzt und quartiersbezogene Aktivitdten der Ge-
sundheitsférderung festgelegt werden.

Potenziale

Aufgrund der rdumlichen Dimension der Gesundheitsplanung kdnnen auf Basis der Problemanaly-
se Stadtteile und Quartiere mit einer Konzentration gesundheitlicher Defizite in einer Karte darge-
stellt werden. Durch eine Uberlagerung dieser Datengrundlage mit Bestandskarten von Umwelt-
fachplanungen und Sozialstrukturkarten besteht die Moglichkeit, solche Gebiete zu identifizieren,
die sowohl durch gesundheitliche Defizite als auch durch gesundheitsbelastende Umweltbedin-
gungen und schwierige soziale Lagen gekennzeichnet sind und daher einen besonders hohen Be-
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darf an Mallnahmen zur Verbesserung von Umweltgerechtigkeit aufweisen. In solchen Teilrdumen
kann der Fachplan Gesundheit Handlungsschwerpunkte fiir eine auf Umweltgerechtigkeit ausge-
richtete quartiersbezogene Gesundheitsforderung setzen.

Ein Fachplan Gesundheit kann zudem eine systematische Wahrung von Gesundheitsbelangen —
auch unter dem Aspekt von Umweltgerechtigkeit — in der gesamtraumlichen Planung (Bauleitpla-
nung, Stadtentwicklungsplanung) und in den rdumlichen Fachplanungen (Luftreinhalteplanung,
Larmminderungs-/Larmaktionsplanung, Verkehrsentwicklungsplanung, Landschaftsplanung, Frei-
raumentwicklungsplanung) unterstiitzen (Liga.NRW 2011: 9). Dabei bietet ein kommunaler Ge-
sundheitsplan den zustindigen Gesundheitsbehérden die Grundlage, nicht nur reaktiv im Rahmen
von Umweltvertraglichkeitspriifungen/strategischen Umweltpriifungen und der Tragerbeteiligung
Gesundheitsbelange in andere Planungsverfahren einzubringen, sondern auch stdrker proaktiv In-
halte raumlicher Planung mitzugestalten und dabei auch auf die Beriicksichtigung von Umweltge-
rechtigkeit hinzuwirken (ebenda).

Dariber hinaus kann ein Fachplan Gesundheit den Rahmen liefern, um das Thema Mehrfachbe-
lastungen von besonders vulnerablen bzw. verletzlichen Gruppen durch verschiedenartige Um-
welteinwirkungen zu betrachten (Kéckler 2012) und in anderen Planungsprozessen auf die Be-
rlicksichtigung dieser Mehrfachbelastungen in der Abwagung hinzuwirken.

Defizite

Das Instrument des Fachplans Gesundheit ist bislang nur pilothaft erprobt. Der Nachweis seiner
Niitzlichkeit und Mehrwerts mit Blick auf Umweltgerechtigkeit konnte daher noch nicht ausrei-
chend erbracht werden. Zudem handelt es sich um eine informelle Planung, die generellen Defizi-
te dieser Planungsform gelten daher auch fiir den Fachplan Gesundheit: Eine Rechtspflicht zur
Planaufstellung besteht nicht, die Aufstellung steht vielmehr im freien Ermessen der jeweiligen
Kommune und ist damit eine Frage der politischen Opportunitat.

Ergdinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Mégliche Synergien wurden bereits bei den Potenzialen angesprochen. Sie bestehen zu den meis-
ten Planungsinstrumenten, die fiir gesundheitsrelevante Umweltbedingungen von Bedeutung sind
(insbesondere Stadtentwicklungsplanung, Bauleitplanung, Verkehrsentwicklungsplanung, Larm-
minderungsplanung, Luftreinhalteplanung, Landschaftsplanung), sowie zu Umweltvertraglichkeits-
prifungen/Strategischen Umweltpriifungen und zur Gesundheitsfolgenabschdtzung.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Ein lokaler Fachplan Gesundheit bietet das Potenzial, einen Beitrag zur Vermeidung und Reduzie-
rung rdumlich konzentrierter und durch Umweltbelastungen ausgeldster gesundheitlicher Un-
gleichheiten und damit fiir mehr Chancengleichheit bei Umwelt und Gesundheit zu leisten. Fir
die effektive Erschliefung dieses Potenzials ist jedoch zundchst die Implementierung dieses bis-
lang noch wenig erprobten Instruments in die kommunale Praxis erforderlich. Hierfiir bedarf es
Uberzeugungsarbeit, kommunalpolitischen Willens, der Akzeptanz des neuen Instruments durch
die Gesundheitsdmter und schliefSlich mit Blick auf die diinne Personaldecke in den Gesundheits-
behdrden der Klarung der Ressourcenfrage.
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3.6 Gesundheitsfolgenabschdtzung

Gesundheitsfolgenabschdtzungen stellen eine Kombination von Verfahren, Methoden und Werk-
zeugen dar, ,durch welche sich ein Vorhaben (Strategie, Programm oder Projekt) hinsichtlich
moglicher gesundheitlicher Auswirkungen und deren Verteilung in der Bevolkerung beurteilen
lasst” (Fehr 2012: 187). Gegenstand einer solchen Folgenabschitzung kénnen unterschiedlichste
Vorhaben beispielsweise in den Bereichen Stadtplanung und Stadtentwicklung, Wohnungsbau,
Verkehrsentwicklung, Bildung, Arbeit, Wirtschaft oder Umwelt sein (ebd.).

Auch wenn seit etwa 20 Jahren international und national die Idee einer Gesundheitsfolgenab-
schatzung diskutiert wird und die Landesgesetze fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst die Ge-
sundheitsbehdrden ausdriicklich zur fachlichen Begutachtung und Bewertung gesundheitsrelevan-
ter Vorhaben und MaBnahmen hinsichtlich von (Umwelt-)Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit verpflichten (Welteke/Machtolf 2005: 211), ist dieses Instrument in Deutschland nicht ge-
setzlich verankert und wird bislang nur in Einzelfdllen freiwillig durchgefiihrt (Reisig/Wildner
2012:1).

Funktion

Hauptanliegen einer Gesundheitsfolgenabschdtzung ist es, ein Vorhaben im Vorfeld auf seine ge-
sundheitlichen Wirkungen abzuschdtzen und tber die Ergebnisse die Entscheidungstrdgerinnen
und -trager von Strategien, Programmen und Projekten zu informieren. Bei Bedarf kénnen auch
Empfehlungen zur gesundheitsvertraglichen Ausgestaltung der beurteilten Vorhaben Bestandteil
der Folgenabschdtzung sein. Auf diese Weise sollen Gesundheitsfolgenabschdtzungen Entschei-
dungstragerinnen und -trager bei der Abwégung von gesundheitlichen mit anderen entscheidungs-
relevanten Aspekten, bei der Auswahl von Handlungsoptionen, bei der Minimierung negativer und
Optimierung positiver Gesundheitswirkungen sowie bei der Reduzierung gesundheitlicher Un-
gleichheit zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen unterstiitzen (Fehr 2012: 189; Nowa-
cki/Mekel 2012: 284 1.).

Betrachtet werden sowohl belastende bzw. negative als auch entlastende bzw. positive Auswir-
kungen auf die Gesundheit, also Gesundheitsrisiken und auch Gesundheitschancen. Dabei wer-
den neben den gesundheitlichen Folgen fiir die gesamte betroffene Bevolkerung auch die gesund-
heitlichen Auswirkungen fiir besonders empfindliche, gefihrdete oder benachteiligte Bevolke-
rungsgruppen wie z.B. Kinder, alte Menschen, sozial Benachteiligte ermittelt und bewertet (Fehr
2012: 189).

Das Verfahren einer Gesundheitsfolgenabschdtzung setzt sich dhnlich wie Umweltpriifungen und
Umweltvertraglichkeitspriifungen (vgl. Kapitel 2.2) im Wesentlichen aus vier Arbeitsschritten zu-
sammen (Nowacki/Mekel 2012: 288 ff.):

s Screening: erste schnelle Untersuchung, ob das geplante Vorhaben gesundheitliche Aus-
wirkungen haben kann, und Entscheidung dariiber, ob eine Gesundheitsfolgenabschitzung
durchzufiihren ist;

» Scoping: Festlegung des Untersuchungsrahmens und der anzuwendenden Methoden;

= Bewertungsverfahren: aufbauend auf der Analyse des geplanten Vorhabens Ermittlung der be-
troffenen Bevdlkerungsgruppen sowie Identifizierung und Bewertung der gesundheitlichen Fol-
gen fiir diese Gruppen;

= Berichterstattung: Darstellung des Vorhabens und des Untersuchungsrahmens, der verwende-
ten Methoden, der gewonnenen Erkenntnisse sowie der Empfehlungen fir das weitere Vorge-
hen.
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Methodisch kdnnen sowohl quantitativ orientierte epidemiologische (z.B. statistische Datenanaly-
se, mathematische Modellierung) als auch qualitativ ausgerichtete sozialwissenschaftliche Ansétze
(z.B. Experten- und Betroffenenbefragungen) zum Einsatz kommen (Nowacki/Mekel 2012: 285).
Dariiber hinaus kommen einer umfassenden Partizipation sowie der Einbeziehung der verschiede-
nen Interessengruppen besondere Bedeutung zu (Fehr 2012: 189 f.). Die Gesundheitsfolgenab-
schétzung kann innerhalb bestehender Gesamtverfahren wie z.B. Umweltpriifungen und Umwelt-
vertraglichkeitspriifungen (vgl. Kapitel 2.2) oder auch unabhéngig davon erfolgen.

Potenziale

Ein zentrales Prinzip von Gesundheitsfolgenabschéatzungen stellt die Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen gesundheitlichen Auswirkungen von Vorhaben auf verschiedene vulnerable Bevélke-
rungsgruppen dar. Gesundheitliche Ungleichheiten missen daher in allen Arbeitsschritten mitbe-
trachtet werden (Nowacki/Mekel 2012: 287). Damit konnen Gesundheitsfolgenabschétzungen ei-
nen Beitrag zur Forderung von Chancengleichheit und zur Vermeidung und Reduzierung auch
rdumlich konzentrierter und durch Umweltbelastungen ausgel6ster gesundheitlicher Ungleichhei-
ten leisten (Scott-Samuel 1996).

Da Gesundheitsfolgenabschdtzungen insbesondere als intersektorales Instrument dienen, sind sie
zudem geeignet, Gesundheitswissen in andere Bereiche wie beispielsweise Stadtentwicklung und
Umweltschutz zu vermitteln, die sich ansonsten nicht explizit mit Gesundheitsthemen befassen.
Auch dies stellt mit Blick auf Umweltgerechtigkeit ein Potenzial von Gesundheitsfolgenabschét-
zungen dar.

Defizite

Gesundheitsfolgenabschdtzungen sind bislang rechtlich nicht verankert. Der Einsatz dieses Instru-
mentes basiert daher ausschlieBlich auf Freiwilligkeit, eine Rechtspflicht, solche Folgenabschit-
zungen vorzunehmen, besteht nicht. Dies stellt eine erhebliche Schwidche des Instrumentes dar.

Der mit der fehlenden rechtlichen Verankerung einhergehende geringe Verbreitungsgrad von Ge-
sundheitsfolgenabschidtzungen — bislang wird das Instrument in Deutschland nur vereinzelt in ei-
nigen Bundeslandern eingesetzt — fiihrt zudem dazu, dass der Nachweis ihrer Nitzlichkeit und ih-
res Mehrwerts u.a. mit Blick auf Umweltgerechtigkeit noch nicht ausreichend erbracht werden
konnte.

SchlieBlich stellt die Einbeziehung von Umweltgerechtigkeit eine zusatzliche Herausforderung an
Gesundheitsfolgenabschdtzungen dar und erhdht die Komplexitdt dieses ohnehin schon an-
spruchsvollen Verfahrens einer solchen Folgenabschétzung noch einmal. Die fiir die Durchfih-
rung solcher komplexen Folgenabschitzungen notwendigen Kompetenzen und Kapazititen fehlen
jedoch in einer groReren Breite (Reisig/Wildner 2012: 1).

Ergdinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Eine Gesundheitsfolgenabschatzung stellt eine wichtige Ergdnzung von Umweltvertraglichkeitsprii-
fung (UVP) und Strategischer Umweltpriifung (SUP) dar (vgl. hierzu Kapitel 2.2). In der Praxis die-
ser Prifungen kommen die gesundheitlichen Aspekte bislang haufig viel zu kurz, nicht zuletzt weil
Gesundheitsressorts oftmals nicht ausreichend in diese Prifverfahren einbezogen werden und da-
her nur unzureichend Einfluss auf die Prifung gesundheitsrelevanter Aspekte nehmen kénnen
(Baumgart 2012: 275 f.; Welteke/Machtolf 2005: 212 ff.). Formal kann eine Gesundheitsfolgenab-
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schdtzung eigenstindig und vorlaufend oder parallel zur UVP bzw. SUP erfolgen; sie kann aber
auch in diese Verfahren integriert werden.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Die Gesundheitsfolgenabschdtzung bietet das Potenzial, einen Beitrag zur Vermeidung und Redu-
zierung rdumlich konzentrierter und durch Umweltbelastungen ausgeloster gesundheitlicher Un-
gleichheiten zu leisten. Fir die effektive Erschliefung dieses Potenzials ist jedoch die rechtliche
Verankerung dieses Instruments erforderlich.

3.7 Kommunaler Grundsatzbeschluss zu Umweltgerechtigkeit

Schaffung von Umweltgerechtigkeit ist eine freiwillige Aufgabe der Kommunen und konkurriert
daher nicht nur mit den Pflichtaufgaben, sondern auch mit anderen freiwilligen Aufgaben der
Stadte und Gemeinden (z.B. Instandhaltung von Schwimmbddern, Subventionierung des &rtlichen
Theaters). Deshalb sind Schritte erforderlich, um Umweltgerechtigkeit als Ziel und Aufgabenstel-
lung sowohl in der Kommunalpolitik als auch in der Kommunalverwaltung einen addquaten Stel-
lenwert einzurdumen. Grundlage hierflir kann ein kommunaler Grundsatzbeschluss zur Umwelt-
gerechtigkeit sein (z.B. Ratsbeschluss). Dabei kann auf Erfahrungen mit solchen Beschlissen zur
Lokalen Agenda, zum Klimaschutz oder zur Boden- und Flachenpolitik aufgebaut werden (Difu
2011: 327 ff.; IBoMa 2011).

Funktion

Grundsatzbeschliisse haben vor allem programmatische Funktion. Der Verwaltung geben sie die
notige politische Riickendeckung fiir die praktische Umsetzung der Strategie Umweltgerechtigkeit.
Als Zeichen kommunaler Handlungsbereitschaft konnen sie sich zudem positiv auf die Akzeptanz
von Mallnahmen zur Umweltgerechtigkeit in der Biirgerschaft auswirken.

Der Beschluss sollte die Ziele und Strategien von Umweltgerechtigkeit einschlielllich ihrer instru-
mentellen Untersetzung umreiflen und tber den Einzelfall hinausgehend fiir die Kommune festle-
gen. Neben der detaillierten Begriindung und Benennung der Ziele fiir mehr Umweltgerechtigkeit
sollten klare Handlungsanweisungen an die Verwaltung formuliert werden. Auch Re-gelungen
hinsichtlich Organisation und Management von Umweltgerechtigkeit kénnen in einem kommuna-
len Grundsatzbeschluss zur Umweltgerechtigkeit getroffen werden.

Potenziale

Kommunale Grundsatzbeschliisse gewahrleisten eine strategische Klarung sowie Selbstbindung
der kommunalen Vertretungskorperschaften und schaffen damit die Basis fiir eine kontinuierliche
Verfolgung von Umweltgerechtigkeit. Zudem umreillen sie den strukturellen Rahmen in einer fiir
alle Akteure nachvollziehbaren Weise. Sie schaffen damit die Voraussetzungen fiir eine Implemen-
tierung dieses neuen Politikansatzes.

Als Willensbekundung der Kommunalpolitik ist der Beschluss fiir die Verwaltung als Grundlage fiir
das zukiinftige Handeln bindend und stellt damit Handlungssicherheit fiir die Verwaltung her. Ein
Grundsatzbeschluss der Kommune kann dariiber hinaus fiir die erforderliche ressortiiber-greifende
Kooperation bei der Umsetzung von Umweltgerechtigkeit das Fundament legen.
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Solche Beschliisse konnen auferdem tber die unmittelbar Beteiligten hinaus 6ffentliche Aufmerk-
samkeit fiir das Thema Umweltgerechtigkeit schaffen.

Defizite

Ein Grundsatzbeschluss bildet erst eines der Ergebnisse einer kommunalen Umorientierung hin zu
mehr Umweltgerechtigkeit. Dieser politische Prozess muss der Beschlussfassung vorausgehen.
Wobei es fiir diese politische Willensbildung aber hilfreich sein kann, wenn als Ziel des Prozesses
eine Beschlussfassung vorgegeben ist. Ein weiteres Defizit stellt die rechtliche Unverbindlichkeit
solcher Beschliisse dar, die dazu fiihrt, dass sie leicht revidierbar sind.

Ergdnzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Der kommunale Grundsatzbeschluss zur Umweltgerechtigkeit ist zundchst ,nur” eine Programma-
tik. Voraussetzung fir seine Wirkungsentfaltung ist die Umsetzung des Beschlusses. Hierflir kom-
men — mehr oder weniger — alle in dieser Expertise betrachteten Instrumente in Betracht.

Kommunale Grundsatzbeschlisse zur Umweltgerechtigkeit missen in einer integrierten Betrach-
tung die gesamte Kommune in den Blick nehmen. Synergien sind daher vor allem mit an-deren
gesamtstadtisch und integriert angelegten Instrumenten wie der Stadtentwicklungs- und der Fla-
chennutzungsplanung zu erwarten. Eine enge Verzahnung mit diesen Instrumenten er-scheint da-
her sinnvoll, schon allein um mégliche Zielkonflikte bei zukiinftigen Stadtentwicklungsvorhaben
und Flachenentwicklungen zu vermeiden.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Als entscheidendes Hindernis fiir die Umsetzung des kommunalen Grundsatzbeschlusses zur
Umweltgerechtigkeit kann sich angesichts der vielerorts schwierigen kommunalen Haushaltslagen
die Finanzierung der Umsetzung des Beschlusses erweisen. Es bedarf daher erganzender Finanzie-
rungsinstrumente, z.B. in Form entsprechender Forderprogramme der EU, des Bundes und der
Lander.
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4. Organisatorische und kooperative Instrumente
4.1 Quartiermanagement
Funktion

Quartiermanagement — auch als Stadtteil- oder Gebietsmanagement bezeichnet — ist ein Instru-
ment, das im Kontext des Stadtebauférderungsprogramms Soziale Stadt entwickelt wurde. Quar-
tiermanagement soll auf der Quartiersebene Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Entwicklungs-
prozesse schaffen. Es umfasst damit mehr als eine Sanierungstragerschaft und mehr als die sozial-
arbeiterische Gemeinwesenarbeit (Alisch 1998: 12) Fiir die Planungsprofession kniipft Quartier-
management an die Tradition der ,behutsamen Stadterneuerung” der 1980er-Jahre an. In der Ge-
meinwesenarbeit wird mit Quartiermanagement die Umorientierung von der ,rein betreuenden
und fiirsorglichen ... gebietsbezogenen Sozialarbeit” zur Organisation der Interessen vor Ort und
zur Blindelung von Ressourcen auf kommunaler Ebene verstanden (Hinte 1998: 156 f.). Insgesamt
wird Quartiermanagement als geeignetes Instrument gesehen, mit dem selbsttragende Strukturen in
benachteiligten Stadtteilen aufgebaut werden kdnnen (Franke 2003: 171).

Konkret geht es darum,

= kommunale Ressourcen gezielt gebietsbezogen einzusetzen,

= den gebietsbezogenen Prozess in eine gesamtstadtische Entwicklungspolitik einzubetten,

= handlungsfeld- und ebeneniibergreifende Arbeitsweisen (der Verwaltung) zu etablieren sowie

= ein breites (lokales) Akteursspektrum (Quartiersbevolkerung, lokale Wirtschaft, Schulen, Kin-
dertageseinrichtungen, lokale Vereine, Initiativen und Verbande) zu aktivieren und zu beteili-
gen bzw. fiir eine Mitwirkung zu gewinnen (Franke u.a. 2013: 199 f.).

In der Praxis bedeutet dies: Die verschiedenen involvierten Amter miissen intensiv kooperieren. Es
ist zudem unabdingbar, Akteure auch aullerhalb von Politik und Verwaltung stirker als in bisheri-
gen Beteiligungsverfahren einzubeziehen. Daher sind nicht nur geeignete Steuerungsgremien auf
der Verwaltungsebene, sondern auch die Einrichtung eines lokalen Quartiermanagements erfor-
derlich. Dariiber hinaus muss auch die Kommunikation zwischen Verwaltung und Quartier institu-
tionalisiert werden.

Eine modellhafte Abstrahierung dieser Strukturen und Prozesse wurde bereits im Jahr 2002 ge-
meinsam vom Institut flr Stadtteilbezogene Soziale Arbeit und Beratung (ISSAB) und dem Difu er-
arbeitet (vgl. Franke/Grimm 2002 und Abbildung 1). Darin wird vorgeschlagen, auf der Verwal-
tungsebene eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe fiir die dmteriibergreifende Zusammenarbeit
bzw. eine quartiersbezogene Biindelung von Fachwissen und finanziellen Ressourcen einzurich-
ten. Zudem sollte auf der Verwaltungsebene ein/e ,Gebietsbeauftragte/r” als Ansprechpartner/in
sowohl fiir Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter als auch fiir die Quartiersebene benannt
werden (Aufgaben: Amtervernetzung, Ressourceneinsatz, Finanzplanung, Ansprechpartner fiir die
Umsetzungsebene bzw. lokale Akteure). Auf der Quartiersebene sollte eine niedrigschwellige An-
laufstelle eingerichtet werden (Stadtteil- oder Quartiermanagementbiiro). Zu den Aufgaben der
hier tatigen lokalen Quartiermanager/innen gehort es, Netzwerkarbeit zu betreiben, mit lokalen
Akteuren zu kooperieren sowie (aufsuchende) Aktivierung und Beteiligung zu organisieren. Das
Quartiermanagement hat somit eine ,Motoren”- und ,Kimmerer“-Funktion vor Ort. Zwischen
Verwaltungs- und Quartiersebene (,intermediadrer Bereich”) sollte ein/e Stadtteilmoderator/in die
»Verwaltungs-“ und die ,Lebenswelt” miteinander vernetzen, einen funktionierenden Informati-
onsfluss sowie Verfahrenstransparenz zwischen ihnen sicherstellen, Akteure auch auf8erhalb dieser
beiden Ebenen einbeziehen (z.B. Kammern und Unternehmen) bzw. fir Moderation, Mediation,
Dialogmanagement und Offentlichkeitsarbeit zustindig sein.
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Abbildung 1: Management und Organisation integrierter Quartiersentwicklung
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Quelle:  Franke/Grimm 2002.

Potenziale

Die Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit ist auf kooperative politische und administrative
Strukturen angewiesen, auf deren Basis die in mehrfachbelasteten Gebieten fiir erforderlich ange-
sehenen Malinahmen und Aktivitdten realisiert werden konnen. Angesprochen sind damit Themen
wie ,Gebietsorientierung”, ,Ressortiibergreifende Zusammenarbeit”, ,Ressourcenbiindelung”,
»Aktivierung und Beteiligung”, also Management- und Organisationsaspekte. Quartiermanagement
kann dazu beitragen, diese Aufgaben effektiv und effizient und unter Beteiligung der Quartiersbe-
volkerung und anderer lokaler Akteure zu bewdltigen.
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Defizite

Bislang haben die klassischen Umweltschutzthemen wie Larmschutz und Luftreinhaltung im Kon-
text von Quartiermanagement einen eher geringen Stellenwert (vgl. auch Kapitel 2.5). Zudem sind
sowohl das Umwelt- als auch das Gesundheitsamt, die mit Blick auf Umweltgerechtigkeit zentra-
len Akteure, hdufig nicht in die ressortiibergreifende Strukturen auf der Verwaltungsebene des
Quartiermanagements eingebunden (Bohme/Franke 2012: 322 f.). Dariiber hinaus ist Quartierma-
nagement davon abhingig, dass die fiir seine Einrichtung erforderlichen finanziellen Ressourcen
mobilisiert werden kénnen. SchlieBlich ist Quartiermanagement immer mit der Gefahr verbunden,
dass es bei einem Ungleichgewicht der Aufgabenverteilung und -wahrnehmung zwischen den drei
Bereichen Verwaltungsebene, intermedidre Ebene und Quartiersebene entweder zu einer tiberma-
Rigen ,top down”-Ausrichtung kommt oder bei zu starker Dezentralisierung der Verantwortung
auf die Stadtteilebene das lokale Quartiermanagement tberfordert wird.

Ergdnzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Quartiermanagement stellt ein Schlisselinstrument integrierter Stadtteilentwicklung dar und er-
gdnzt damit stddtebauliche Malinahmen der Sozialen Stadt (vgl. Kapitel 2.5) und das zugehérige
Stadtebauforderungsprogramm (vgl. Kapitel 6.1).

Eine zentrale Aufgabe des lokalen Quartiermanagements sind Aktivierung und Beteiligung der
Quartiersbevolkerung; hier kdnnen Synergieeffekte mit den sonstigen Beteiligungsinstrumenten
entstehen.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Damit Quartiermanagement mit Blick auf Umweltgerechtigkeit gezielt Wirkungen entfalten kann,
erscheint es erforderlich, Umwelt- und Gesundheitsakteure auf allen Ebenen des Quartiermana-
gements — Verwaltungs-, Quartiers- und intermedidre Ebene — starker als bislang einzubeziehen.
Zudem sind alternative Finanzierungsformen flir Quartiermanagement notwendig, um das Instru-
ment — auch mit Blick auf Verstetigung — von den (befristeten) Mitteln des Stadtebauférderungs-
programms Soziale Stadt unabhéngiger zu machen.

4.2 Stadtebauliche Vertrége und andere Formen von Offentlich-Privater-
Partnerschaft

Funktion

Kooperation ist ein zentraler Steuerungsansatz in der Stadt- und Regionalentwicklung. Hoheitliche
Steuerung, d.h. Steuerung durch Anordnungen und Verbote, allein fiihrt hdufig zu Fehlsteuerun-
gen, ineffizienten Verfahrensabldufen und Frustrationen, weil die Interessen und Anreizsysteme
der Akteure nicht richtig erkannt werden.

Kooperation setzt an den spezifischen Interessen der Akteure an und will diese fir gemeinsame
Ziele und Projekte 6ffnen und gewinnen. Wie jede Form der Kooperation kann auch die zwischen
offentlichen und privaten Akteuren in unterschiedlich verbindlicher Form erfolgen. Voraussetzung
ist in jedem Fall ein offener Austausch liber Ziele und Erwartungen. Auf dieser Grundlage kénnen
Gemeinsamkeiten erkannt werden.
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Die Ausgestaltung von Kooperation kann rechtsformlich auf der Basis von Vertrdgen, aber auch in-
formell durch Absprachen erfolgen. Informelle Kooperationen basieren auf gegenseitigem Vertrau-
en, sie sind nicht einklagbar und kénnen daher von den beteiligten Kooperationspartnern jederzeit
beendet werden. Durch den Abschluss von Vertrigen gewinnt eine Kooperation Verbindlichkeit.
Rechte und Pflichten der Vertragsparteien werden einklagbar begriindet.

Soweit es um eine Kooperation geht, welche die stadtebauliche Entwicklung zum Gegenstand hat,
wird es sich um einen stadtebaulichen Vertrag handeln. In § 11 BauGB sind die moglichen Inhalte
solcher Vertrage beispielhaft aufgefiihrt. Danach konnen stadtebauliche Vertrage insbesondere fol-
gende Gegenstiande haben:

= die Vorbereitung oder Durchfiihrung stadtebaulicher Manahmen durch den Vertragspartner
auf eigene Kosten; dazu gehéren auch die Neuordnung der Grundstiicksverhdltnisse, die Bo-
densanierung und sonstige vorbereitende MaRnahmen, die ErschlieBung durch nach Bundes-
oder nach Landesrecht beitragsfahige sowie nicht beitragsfahige Erschliefungsanlagen sowie
die Ausarbeitung der stadtebaulichen Planungen sowie erforderlichenfalls des Umweltberichts;

« die Forderung und Sicherung der mit der Bauleitplanung verfolgten Ziele, insbesondere die
Grundstiicksnutzung, auch hinsichtlich einer Befristung oder einer Bedingung, die Durchfiih-
rung des Ausgleichs im Sinne des § Ta Abs. 3 BauGB, die Deckung des Wohnbedarfs von Be-
volkerungsgruppen mit besonderen Wohnraumversorgungsproblemen sowie des Wohnbedarfs
der ortsansdssigen Bevolkerung;

= die Ubernahme von Kosten oder sonstigen Aufwendungen, die der Gemeinde fiir stadtebauli-
che Mafinahmen entstehen oder entstanden sind und die Voraussetzung oder Folge des geplan-
ten Vorhabens sind; dazu gehort auch die Bereitstellung von Grundstiicken;

= entsprechend den mit den stadtebaulichen Planungen und MaRnahmen verfolgten Zielen und
Zwecken die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und
zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kilte aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung;

= entsprechend der mit den stddtebaulichen Planungen und Malnahmen verfolgten Zielen und
Zwecken die Anforderungen an die energetische Qualitdt von Gebduden.

Die dort zu findende Auflistung ist aber nicht abschlieBend. Grundsétzlich kdnnen daher alle In-
halte geregelt werden, soweit ihnen kein gesetzliches Verbot entgegensteht und die weiteren Vo-
raussetzungen, insbesondere das Verbot unangemessener Vertragspflichten und das Koppelungs-
verbot, beachtet sind. Das Koppelungsverbot verbietet Vereinbarungen, bei denen die Gegenleis-
tung in keinem sachlichen Zusammenhang mit der vertraglichen Leistung der Behorde bzw. der
Gemeinde steht (§ 54 VwVfG). Aullerdem ist die Vereinbarung einer vom Vertragspartner zu er-
bringenden Leistung unzuldssig, wenn dieser unabhéngig von der Vereinbarung einen Anspruch
auf die Gegenleistung hatte (§ 11 Abs. 2 Satz 2 BauGB).

Behorden bzw. Gemeinden kdnnen auch zu anderen als stidtebaulichen Zielen Vertrdge ab-
schlieRen. Es handelt sich dann nicht um stadtebauliche Vertrdge, sondern allgemein je nach dem
primdren Gegenstand des Vertrags um offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Vertrdge. Zum
Teil gibt es in den Fachgesetzen spezielle Regelungen zu bestimmten Vertragen. Generell gilt aber
Vertragsfreiheit in den Grenzen der Gesetze. Behdrden und Gemeinden kénnen sich jeder Ver-
tragsform bedienen, soweit dies durch die Gesetze nicht verboten ist.

Vertrage konnen zwischen der &ffentlichen Hand und einzelnen (auch mehreren) privatrechtlichen
Personen geschlossen werden, also etwa mit Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentiimern, In-
haberinnen und Inhabern von Gewerbebetrieben, Vereinen etc. Auch juristische Personen wie
GmbHs, Aktiengesellschaften konnen Vertragspartner sein. Vertrdge konnen zudem zwischen
zwei oder mehreren offentlich-rechtlichen Akteuren geschlossen werden. So kann eine Gemeinde
etwa einen Vertrag mit einem Zweckverband fiir Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung, offent-
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lichen Personennahverkehr u.A. abschlieBen. Vertrige konnen auch zwischen mehreren Gemein-
den geschlossen werden.

Eine besonders intensive Form der Zusammenarbeit wird mit der Bezeichnung Offentlich-Private-
Partnerschaften (Public Private Partnership), kurz OPP oder PPP, beschrieben. Damit ist die Zu-
sammenarbeit zwischen offentlicher Hand und privatrechtlich organisierten Unternehmen zwecks
Erfillung bestimmter offentlicher Aufgaben gemeint, wobei die Kooperationspartner die Erfillung
dieser Aufgabe als gemeinsames Projekt betreiben, an dem sie sich entsprechend der besonderen
Fahigkeiten der Partner (Fachwissen, Kapital und Personal) beteiligen. Aufgrund der Vielgestaltig-
keit der Anwendungsfelder gibt es noch keine allgemein anerkannte Definition. Offentlich-Private-
Partnerschaften sind eine besondere Form der Aufgabeniibertragung. Sie kann mit der Begriindung
gemischt &ffentlich-privater Organisationseinheiten einhergehen oder aber in der vertraglichen
Vereinbarung einer arbeitsteiligen Aufgabenerfiillung bestehen (Bunzel/Grabow/Libbe 2007).

Potenziale

Die inhaltlichen Gestaltungsmdglichkeiten bei stidtebaulichen Vertrigen und Offentlich-Privaten-
Partnerschaften sind bereits umrissen worden. Stddtebauliche Vertrage dienen dazu, stadtebauli-
che Ziele mit Unterstiitzung der Vertragspartner umzusetzen. Sie sind damit grundsétzlich geeig-
net, auch die im hier interessierenden Kontext von Umweltgerechtigkeit relevanten Ziele und
Mallnahmen umzusetzen. Vertragspartner konnen z.B. Grundstiickseigentimerinnen und -
eigentimer, Gewerbetreibende oder Investoren sein. Diese konnen z.B. bauliche MaBnahmen wie
den Einbau von Ldrmschutzvorkehrungen, die Zusammenlegung und Gestaltung von Hofberei-
chen oder die Schaffung eines Kinderspielplatzes tibernehmen. Aber auch Ordnungsmafinahmen
wie die Beseitigung von Bodenverunreinigungen oder dem Schutz vor diesen (z.B. durch Einkap-
selung) kommen in Betracht. Denkbar ist auch, dass die Vertragspartner der Gemeinde sich ledig-
lich an der Finanzierung der Kosten der erforderlichen MaBnahmen beteiligen, um so Engpésse bei
der Finanzausstattung zu liberwinden. Es kdnnen aber auch vertragliche Bindungen (ibernommen
werden, die z.B. eine/n Gewerbetreibende/n verpflichten, bestimmte besonders larmverursachen-
de Tatigkeiten nur wahrend bestimmter Tageszeiten oder nur innerhalb der Gebdude durchzufiih-
ren. Auch kdnnen Vereinbarungen Uber die Verlagerung besonders larmintensiver Betriebe getrof-
fen werden. Einen Uberblick tber die Gestaltungsmdoglichkeiten geben einschlagige Handbiicher
(siehe z.B. Bunzel/Coulmas/Schmidt-Eichstaedt 2013).

In stadtebaulichen Vertragen kdnnen Regelungen getroffen werden, die als hoheitliche Festsetzung
in einem Bebauungsplan nicht moglich waren. Die Gestaltungsmoglichkeiten sind also vielfiltiger,
flexibler und kénnen auf die Erfordernisse des Einzelfalls und auf die spezifischen Interessen und
Méoglichkeiten der Vertragsparteien eingehen. Das grolse Potenzial stddtebauliche Vertrdage steckt
daneben in der Chance, die Betroffenen aktiv einzubinden und damit deren Ressourcen (Kompe-
tenzen, Kapital, Engagement) zu nutzen. Widerstinde, wie sie gegeniiber hoheitlichen Mafnah-
men durchaus typisch sind, kdnnen vermieden werden. Vertragspartner konnen vielmehr als Pro-
motoren der verfolgten Ziele wirken und zugleich nachahmenswerte Beispiele kommunizieren.

Vertrdge stellen eine unverzichtbare Erganzung des hoheitlichen Instrumentariums dar. Die Emp-
fehlung lautet dartiber hinaus, jede Mdglichkeit zum Abschluss entsprechender Vertrdge zu nut-
zen. Vertrdge basieren per se auf Freiwilligkeit. Sie konnen hoheitliches Handeln daher nicht er-
setzen, sondern nur ergdnzen. Die 6ffentliche Hand muss immer in der Lage sein, auch hoheitlich
zu handeln. Hieraus ergibt sich zwangsldufig eine Beschrankung der Potenziale stadtebaulicher
Vertrage.
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Defizite

Defizite oder Hemmnisse mit Blick auf die Umsetzung von Mallnahmen, die der Schaffung von
mehr Umweltgerechtigkeit dienen, sind nicht ersichtlich.

Ergéinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Es wurde bereits ausgefiihrt, dass stadtebauliche Vertrdge im engen Kontext mit anderen stadtebau-
lichen Instrumenten stehen. Sie dienen als ergdnzendes Instrument, um stadtebauliche Ziele ein-
vernehmlich umzusetzen. Andere Vertrage konnen ebenfalls als erganzendes Instrument der Um-
setzung von Zielen des Gemeinwohls dienen. Vertrage sind damit ein wichtiger Baustein des zur
Verfligung stehenden Instrumentenkastens, der zur Umsetzung von Mallnahmen, die der Verbesse-
rung gesundheitsrelevanter Umweltbedingungen dienen, genutzt werden kann.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

In Bezug auf die Ziele der Umweltgerechtigkeit ist bei stidtebaulichen Vertragen und bei anderen
Formen von Offentlich-Privater-Partnerschaft kein Erweiterungs- und Erginzungsbedarf erkennbar.

4.3 Eigentimerstandortgemeinschaften

Funktion

Unter Eigentimerstandortgemeinschaft (ESG) versteht man den freiwilligen Zusammenschluss von
Eigentlimerinnen und Eigentimern benachbarter Immobilien mit dem Ziel, durch gemeinsame Ak-
tivitditen und MaBnahmen die Verwertungschancen ihrer Immobilien zu verbessern (BMVBS 2011:
6). ESG sind grundsétzlich in ihren Zielsetzungen autonom. Diese missen sich deshalb nicht
zwangsldufig mit den Zielen decken, die die 6ffentliche Hand verfolgt. Haufig wird es allerdings
Zielkongruenzen geben, die dann genutzt werden kénnen, um auch einen Ertrag fiir das Gemein-
wohl zu erreichen. Die 6ffentliche Hand kann private Initiativen zur Bildung von ESG durch ge-
zielte Beratung unterstiitzen (BMVBS 2011: 36 f.). So kénnen etwa Hinweise auf Forderprogramme
und auf zu beachtende rechtliche oder faktische Rahmenbedingungen gegeben werden. Soweit
Genehmigungen, Zustimmungen oder Ahnliches einzuholen sind, kann die &ffentliche Hand auch
dabei behilflich sein. Notwendige Informationen zum Quartier kénnen zur Verfligung gestellt
werden. ESG werden im englischsprachigen Raum je nach Zielsetzung auch als Buisiness Impro-
vement District (BID), als Housing Improvement District (HID), Neighborhood Improvement Dis-
trict (NID) oder allgemein als Urban Improvement District (UID) bezeichnet.

§ 171 f BauGB bietet eine rechtliche Basis fir eine &ffentlich-rechtliche Begleitung solcher Initiati-
ven, indem den Landern eine Gesetzgebungskompetenz eben hierzu eingeraumt wird. Danach
konnen Gebiete festgelegt werden, in denen in privater Verantwortung standortbezogene Maf-
nahmen durchgefiihrt werden, die auf der Grundlage eines mit den stadtebaulichen Zielen der
Gemeinde abgestimmten Konzepts der Starkung oder Entwicklung von Bereichen der Innenstadte,
Stadtteilzentren, Wohnquartiere und Gewerbezentren sowie von sonstigen fiir die stadtebauliche
Entwicklung bedeutsamen Bereichen dienen. Zur Finanzierung der MaBnahmen und gerechten
Verteilung des damit verbundenen Aufwands kénnen durch Landesrecht Regelungen getroffen
werden (§ 171 f BauGB). Das einzige Bundesland, das bislang eine landesrechtliche Regelung zu
solchen Standortgemeinschaften auch unter Einbeziehung von Wohngebieten erlassen hat, ist
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Hamburg. Gesetze in einigen anderen Bundesldandern beziehen sich auf Geschfts- und Dienstleis-
tungszentren (zum Stand der Gesetzgebung Krautzberger in: E/Z/B/K 2013: § 171 f Rn. 2). Hier
wird auch von Immobilien- und Standortgemeinschaften (ISG) gesprochen. Der auf der Grundlage
dieser Gesetze mogliche offentlich-rechtliche Rahmen schafft vor allem die Voraussetzung dafiir,
dass auch potenzielle ,Trittbrettfahrer” in die Finanzierung der Malknahmen einbezogen werden
konnen (Kreutz 2009). Soweit ersichtlich, gibt es bislang in Deutschland erst ein Modellprojekt ei-
ner in diesem Sinne in einem hoheitlichen Rahmen gefassten ESG.

Eine gewisse Verbreitung haben ESG vor allem im Zusammenhang mit der Qualifizierung von Ein-
kaufs- und Geschéftsstraffen gewonnen. Fiir andere Gebiete sind sie vor allem im Kontext einer
kooperativen Stadterneuerung bzw. eines kooperativen Stadtumbaus als Handlungsoption ins Ge-
sprach gebracht worden. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat 2011
einen Leitfaden herausgegeben, um solche privaten Initiativen zu unterstiitzen (BMVBS 2011).
Leitidee dabei ist, dass Eigentimerinnen und Eigentiimer Probleme gemeinsam angehen konnen,
die sie alleine nicht zu l6sen imstande sind.

Potenziale

Die Potenziale von Eigentiimerstandortgemeinschaften ergeben sich aus dem Umstand, dass die
Zielrichtung solcher Initiativen offen ist. In der Regel wird das Interesse solcher privaten Koopera-
tionen vor allem darin bestehen, vorhandene Defizite des Wohnstandortes auszurdaumen oder zu
verringern. Ein wichtiges Feld dabei sind auch die gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen.
Positive Effekte in dieser Hinsicht lassen sich insbesondere auch durch gemeinsame Malknahmen
verschiedener Eigentiimerinnen und Eigentiimer erreichen. Die Gestaltungsmoglichkeiten be-
schrianken sich beim gemeinschaftlichen Handeln von Eigentiimerinnen und Eigentlimern nicht
auf das eigene Grundstiick. Die Einflussmoglichkeiten kénnen auf das gesamte Wohnumfeld aus-
gedehnt werden.

Abgestimmte Konzepte zur Umgestaltung und deren gemeinschaftliche Umsetzung kénnen sich
z.B. auf die Schaffung gemeinsam nutzbarer Griin- und Spielflichen und deren gértnerische Ge-
staltung, den Abriss von Innenhofgebduden, das Anlegen von Mietergirten, Anpflanzungen in
Hofbereichen, an Fassaden und Déchern sowie im Straflenraum sowie gemeinsam mit der Kom-
munalverwaltung auf die Gestaltung des Strallenraums und des Verkehrs durch Verkehrsberuhi-
gung (Aufstellen von Pflanzkiibeln, Einrichtung von SpielstraBen etc.) und andere verkehrslenken-
de MaRnahmen beziehen (BMVBS 2011: 8 f.).

Den damit umrissenen Potenzialen steht der Umstand entgegen, dass ESG auf Freiwilligkeit basie-
ren. Erfahrungsgemal féllt es insbesondere bei heterogener Eigentlimerstruktur mit vielen ,Ein-
zeleigentiimerinnen und -eigentiimern” schwer, eine tragfahige gemeinsame Basis fiir eine freiwil-
lige Kooperation zu schaffen, da die subjektiven und objektiven (finanziellen und personellen) Fa-
higkeiten hier hdufig zu grofle Unterschiede aufweisen. Die auBerhalb von Geschiftsvierteln bis-
lang nur in Hamburg bestehende Moglichkeit, Eigentiimerinnen und Eigentiimern notfalls durch
einen kommunalen Satzungsbeschluss auch zwangsweise in die ESG einzubeziehen, wird in vie-
len Féllen nicht helfen. Denn die ESG muss von einer qualifizierten Mehrheit von zwei Drittel o-
der drei Viertel unterstiitzt werden. ESG werden daher vor allem dann ein praktikabler Ansatz sein,
wenn es sich um wenige Eigentiimerinnen und Eigentiimer dhnlicher Interessenlage und Ressour-
cen handelt.
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Defizite

Die beschrankte Reichweite der Potenziale von Eigentliimerstandortgemeinschaften bei uneinheit-
licher Interessenlage der Eigentlimerinnen und Eigentiimer wurde bereits angesprochen. Diese ist
der Freiwilligkeit, die dem Instrument immanent ist, geschuldet. Dass bislang erst ein Bundesland
von der bundesrechtlichen eingerdumten Moglichkeit (§ 171 f BauGB) Gebrauch gemacht hat,
auch fiir Wohngebiete durch kommunale Satzung eine Zwangsmitgliedschaft in einer ESG bei
Vorliegen eines entsprechenden Quorums der beteiligten Eigentimerinnen und Eigentlimer zu
bewirken, muss allerdings als ein generelles Defizit angesehen werden. Dieses reduziert die Zahl
der Fille, in denen ESG zum Tragen kommen kénnen.

Spezifische Defizite im Hinblick auf das Ziel, die gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen ei-
nes Gebietes zu verbessern, lassen sich nicht feststellen. Das Instrument wirkt standortgebunden,
so dass sich die Frage der sozialrdumlichen Differenzierung bei seiner Anwendung nicht stellt.

Ergdinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Eigentlimerstandortgemeinschaften stellen einen eigenstindigen Baustein dar, der grundsétzlich
unabhéngig von Mallnahmen der &ffentlichen Hand ist. Gleichwohl kann es Zielkongruenzen und
Synergien geben. Die &ffentliche Hand kann solche privaten Initiativen nutzen und ihr eigenes
Malnahmenkonzept darauf abstellen. Sie kann und sollte die ESG — wie angesprochen - auch
durch Information, Beratung und Betreuung in Verfahren unterstiitzen.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf
Erweiterungs- und Ergdnzungsbedarf besteht bei den rechtlichen Grundlagen. Die Bundeslander

sollten nach dem Vorbild von Hamburg die in § 171 f BauGB bundesrechtlich eingerdumte Ge-
setzgebungskompetenz auch fir Eigentimerstandortgemeinschaften in Wohngebieten aufgreifen.
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5. Informatorische und partizipative Instrumente
5.1 Stadtmonitoring
Funktion

Die kontinuierliche daten- und indikatorengestiitzte Beobachtung raumlicher Entwicklungen und
eine darauf aufbauende Berichterstattung bilden in immer mehr Stadten die Basis fiir politische
Entscheidungen und administratives Handeln. Im Rahmen eines solchen Stadtmonitorings werden
fur die Stadtentwicklung relevante Informationen systematisch und raumlich differenziert erfasst
und ausgewertet. Stadtbezogene Monitoringsysteme haben idealerweise eine einheitliche und
moglichst kleinrdaumige Basis. Stadtmonitoring kann auf diese Weise dazu beitragen, mogliche
Fehlentwicklungen oder planerischen Handlungsbedarf bereits im Anfangsstadium zu erkennen
(,Frihwarnsystem”) und steuernde Gegenmalinahmen friihzeitig einzuleiten. Zudem stellt Stadt-
monitoring im Zusammenhang mit der Evaluation kommunalen Handelns einen zentralen Bau-
stein dar.

Stadtmonitoring kann eine ganze Reihe verschiedener Themenkomplexe umfassen: Bevolkerungs-
struktur und -entwicklung, Soziales, Erwerbstitigkeit, Einkommen, Gesundheit, Bildung, Wohnen,
Verkehr, Umwelt, Griinflichen, Flichennutzung und vieles mehr. Uberwiegend erfolgt die Be-
obachtung der unterschiedlichen Bereiche durch ,Fachmonitore”, die von den zustdndigen Ver-
waltungsbereichen jeweils flr ihre Fachplanungen benétigt werden, z.B. in der Verkehrsplanung,
in den umweltbezogenen Planungen oder in der Sozialplanung. Diese ,Fachmonitore” kénnen die
Ausgangsbasis flir integrierte Monitoringsyteme sein, die sich dadurch auszeichnen, dass sie Indi-
katoren unterschiedlicher Themenfelder zusammenfiihren.

Als kleinrdumige Gebietseinheiten liegen dem Stadtmonitoring in der Regel die folgenden ab 1991
auf Empfehlung des Deutschen Stadtetages (DST 1991) sukzessive eingefiihrten vier administrati-
ven Ebenen zugrunde:

s Stadtbezirke: erste Ebene unterhalb der Stadtgrenze (wegen der nummerischen Bezeichnung in
der Stadtestatistik auch ,Einsteller” genannt);

= Oirtsteile: Ebene unterhalb der Stadtbezirke (sog. ,Zweisteller”);

s statistische Bezirke: Ebene unterhalb der Ortsteile (sog. ,Dreisteller”);

= (Bau-)Blockebene: kleinste raumliche Einheit, fir die aus Griinden des Datenschutzes von der
Kommunalstatistik keine Daten veroffentlicht werden; Daten auf dieser Ebene werden nur in-
tern bzw. zur Aggregation grolRerer Teilrdume verwendet.

Abweichend von diesen administrativen Raumeinheiten werden im Rahmen von Stadtmonitoring
Daten der Blockebene je nach Verwendungszweck hdufig aber auch fiir andere Gebietseinteilun-
gen (z.B. Sozialrdume, Planungsraume, Verkehrszellen, Schulsprengel, Wahlbezirke) durch Aggre-
gation aufbereitet.

Potenziale

Stadtmonitoring kann eine zentrale Basis fiir Vermeidung und Abbau der stadtraumlichen Kon-
zentration gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen darstellen, indem es die relevanten Merkma-
le der Umweltqualitat, der gesundheitlichen Lage und der Sozialstruktur integriert und kleinrdum-
lich abbildet. Die Verwaltungen kénnen so mit Hilfe des Stadtmonitorings in die Lage versetzt
werden, Gebiete mit Mehrfachbelastungen und mit Handlungsbedarf zur Vermeidung und Ver-
minderung dieser Belastungen zu identifizieren.
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Defizite

Auch wenn in den Kommunen verstarkt eine Tendenz zum Aufbau integrierter Monitoringsysteme
— insbesondere im Rahmen der Stadtentwicklung - festgestellt werden kann (Dohn-
ke/HauRermann/Seidel-Schulze 2011), ist ein integriertes Stadtmonitoring, das die Bereiche Sozia-
les, Umwelt und Gesundheit gemeinsam betrachtet und daher geeignet ist, Gebiete mit mehrfa-
chen gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen und gleichzeitigen sozialen und gesundheitlichen
Benachteiligungen zu identifizieren, in den Kommunen bislang kaum vorhanden. Die Ursachen
fur die zogerliche Verfolgung solcher integrierter Monitoringsansatze liegen vor allem in fehlenden
personellen und finanziellen Ressourcen. Hinzu kommt, dass sich bestehende Berichtssysteme im
Sozial-, Umwelt- und Gesundheitsbereich hdufig auf ganz unterschiedliche raumliche Einheiten
beziehen: Verkehrszellen, Grundschuleinzugsbereiche, Spielplatzversorgungsbereiche, polizeili-
che Raumabgrenzungen, Quartiermanagement- oder Sanierungsgebiete, Planungsraume der Ju-
gendhilfe. Um die zur Ermittlung von mehrfach umweltbelasteten Riumen und ihren Wechselwir-
kungen mit der gesundheitlichen und sozialen Lage notwendige Uberlagerung und Verschneidung
der Indikatoren zu gewabhrleisten, sind jedoch einheitliche raumliche Bezugseinheiten erforderlich,
fir die mittels geographischer Informationssysteme gebietsspezifische soziale, umweltbezogene
und gesundheitsrelevante Merkmale abgebildet werden kénnen.

Ergéinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Die systematische und raumlich differenzierte Erfassung und Auswertung von Daten und Indikato-
ren durch das Stadtmonitoring kann in den als mehrfach belasteten Gebieten durch qualitative Da-
tenerhebungen und Untersuchungen ergénzt werden. Dabei kann es sich beispielsweise um Ex-
perteninterviews mit Vor-Ort-Akteuren oder Bewohnerinnen- und Bewohnerbefragungen handeln,
die wichtige gebietsspezifische Informationen liefern kénnen.

Synergien sind insbesondere mit Blick auf gebietsbezogene Forderprogramme, wie die Stidte-
bauforderung (vgl. Kapitel 6.1), moglich. Das Stadtmonitoring kann die Basis dafiir bilden, den
Fordermitteleinsatz zu rechtfertigen und ggf. zu evaluieren. Zudem ist Stadtmonitoring unverzicht-
bare Grundlage fiir alle Gesamt- und Fachplanungen in der Kommune.

Erweiterungs- und Erganzungsbedarf

Erweiterungs- und Ergdnzungsbedarf leitet sich unmittelbar aus den beschriebenen Defiziten ab.
Zur Ermittlung stddtischer Teilrdume, die mit Blick auf Umweltgerechtigkeit durch einen besonde-
ren Handlungsbedarf gekennzeichnet sind, bedarf es zum einen der Entwicklung integrierter Moni-
toringsysteme in den Kommunen. Zum anderen sind einheitliche radumliche Bezugseinheiten der
,Fachmonitore” erforderlich, um die Uberlagerung und Verschneidung der Indikatoren aus den
Bereichen Soziales, Umwelt und Gesundheit zu gewahrleisten.

5.2 Beteiligung

Funktion

Die Beteiligung der Offentlichkeit und insbesondere der Betroffenen in einem Gebiet hat vor allem
im Stadtebau eine lange Tradition. Sie ist verpflichtendes Element in der formlichen Ausgestaltung
der Bauleitplanung, bei Planfeststellungsverfahren und bei allen Verfahren, im Rahmen derer eine

Umweltvertraglichkeitspriifung oder eine Umweltpriifung durchgefiihrt werden muss. Vor allem
werden der Offentlichkeitsbeteiligung dabei folgende Funktionen beigemessen:
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= das spezifische Wissen der von der Planung oder dem Vorhaben betroffenen Personen soll ein-
bezogen werden, um die Entscheidungsgrundlage zu verbessern,

= die spezifischen Wiinsche und Beddirfnisse der Betroffenen kénnen erfasst und in die Entschei-
dung einbezogen werden,

= die Transparenz des Verfahrens fordert die Akzeptanz von Entscheidungen,

= die zu treffenden Entscheidungen sollen zusétzlich demokratisch legitimiert werden.

Fir die meisten Planungsverfahren bestehen gesetzliche Beteiligungsvorschriften. Die Offentlich-
keit soll informiert werden, um fiir die Akzeptanz der Planung oder eines Vorhabens zu werben.
Zugleich dient die Offentlichkeitsbeteiligung der Ermittlung der fiir die Planung relevanten 6ffent-
lichen und privaten Belange. Vor allem im Bereich des besonderen Stidtebaurechts wird die Of-
fentlichkeitsbeteiligung durch das Instrument der Sozialplanung als qualifizierte Form der Beteili-
gung ergdnzt, mit dem die sozialen Folgen z.B. von Sanierungs- und Stadtumbaumalnahmen ab-
gemildert werden sollen (§ 180 BauGB).

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist auch ein wichtiges Element der Umweltvertriglichkeitsprii-
fung oder der Umweltpriifung. Die Offentlichkeit wird hierbei ebenfalls als Informationsquelle ge-
nutzt, um auf die vorhandenen Umweltbedingungen und die mdglichen Umweltauswirkungen
von Vorhaben und Planungen aufmerksam zu werden. Zugleich dient die Offentlichkeit auch als
Kontrollinstanz fiir eine den gesetzlichen Anforderungen gerecht werdende Beriicksichtigung der
Belange des Umwelt- und Gesundheitsschutzes.

Die Beteiligung dient dabei immer auch dazu, die Tragfahigkeit einer MaBnahme oder eines Vor-
habens im politischen Raum und in der Offentlichkeit insgesamt zu verbessern. Politik und Ver-
waltung konnen durch Beteiligung das Risiko verringern, an den Bediirfnissen der Bevolkerung
vorbei zu handeln.

Im Zusammenhang mit Manahmen im Siedlungsbestand geht es hdufig auch um die Aktivierung
der Betroffenen (SenStadtUm 2011: 60). Die in einem Gebiet ansédssigen Akteure — insbesondere
die Quartiersbevolkerung — sollen dazu animiert werden, selbst Beitrdge zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen in ihren Quartieren zu Gbernehmen. Besonders ausgepragt ist dieser Ansatz im
Bereich der sozialen Stadtteilentwicklung, in der z.B. Quartiersmanagerinnen und -manager als
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fir die Akteure vor Ort dienen und private Initiativen
unterstiitzen. Daneben gibt es vielfiltige weitere Méglichkeiten, die Offentlichkeit in stadtentwick-
lungspolitische Prozesse einzubinden (Planungswerkstétten, Planungszellen, Planungsrite etc.)
und damit tber die formale und gesetzlich vorgesehene Beteiligung hinauszugehen.

Potenziale

Offentlichkeitsbeteiligung ist die Voraussetzung fiir eine sozialvertrigliche Gestaltung von gebiets-
bezogenen Mafinahmen insbesondere bei Stadtumbau- und bei Neuordnungsprozessen. Vor allem
bei der Analyse der Gebiete mit mehrfachen und hohen Umweltbelastungen kann die Beteiligung
der davon unmittelbar betroffenen Bewohnerinnen und Bewohner des Gebiets zusdtzliche Er-
kenntnisse liefern. Bei der darauf aufsetzenden Entwicklung von MalBnahmenkonzepten kénnen
die Betroffenen durch Vorschlédge ihre Praferenzen verdeutlichen. Eine Planung an den Betroffenen
vorbei kann vermieden und die Umsetzungschancen bei hoherer Akzeptanz kénnen verbessert
werden. Soweit die Umsetzung der erforderlichen Mallnahmen das Mitwirken von Bewohner-
schaft, Betrieben, Eigentlimerinnen und Eigentiimern oder anderen Akteuren im Gebiet erfordert,
ist deren rechtzeitige partizipative Einbindung Voraussetzung flir das gemeinsame Vorgehen. Zu-
dem kénnen die in dem Gebiet wohnenden und arbeitenden Menschen im Sinne von Aktivierung
dazu angeregt und dabei unterstiitzt werden, sich fiir eine Verbesserung der Umweltbedingungen
einzusetzen und hierzu aktiv beizutragen. Gleichzeitig kann eine solche Befahigung zum aktiven
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Handeln dazu beitragen, die Vulnerabilitdt der Menschen fiir umweltbedingte Gesundheitsrisiken
zu reduzieren (Bunge 2012: 183).

Auch zur Sensibilisierung der politischen Entscheidungstrigerinnen und -trdger kann Offentlich-
keitsbeteiligung eine wichtige Funktion ibernehmen. Die Information und die 6ffentliche Debatte
Uber die Lage der Umweltgerechtigkeit in einer Gemeinde stellt erst die Grundlage fiir darauf ge-
richtete politische Willensbildungsprozesse dar.

Defizite

Beteiligung hat prinzipiell keine Defizite in Bezug auf ihre Eignung, die Ziele der Umweltgerech-
tigkeit zu befordern. Sie stellt einen wichtigen und unverzichtbaren Baustein im Mafnahmenbiin-
del fir mehr Umweltgerechtigkeit dar. Jedoch ist festzustellen, dass nicht alle Bevolkerungsgrup-
pen die gleichen Mdoglichkeiten oder das gleiche Interesse haben, sich zu beteiligen. Die Beteili-
gungsfahigkeit und -bereitschaft wird wesentlich durch die Faktoren Bildung und Einkommen be-
stimmt. Uberwiegend ist es die gebildete Mittelklasse, die sich aktiv in Beteiligungsprozesse ein-
bringt, wahrend sozio6konomisch benachteiligte Bevolkerungsgruppen hadufig beteiligungsfern
sind. Diese soziale Selektivitdt von Beteiligung stellt mit Blick auf Umweltgerechtigkeit eines der
zentralen und bislang weitgehend ungel6sten Defizite von Partizipation dar (hierzu SenStadtUm
2012: 62 ff.).

Ergdnzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Offentlichkeitsbeteiligung und Partizipation sind unverzichtbare Elemente einer Strategie fiir mehr
Umweltgerechtigkeit und erganzen damit alle relevanten Planungs- und Umsetzungsinstrumente.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Jenseits des generellen Erweiterungs- und Ergédnzungsbedarfs z.B. in Bezug auf die Entwicklung ei-
ner neuen Qualitdt von Beteiligung (hierzu Bock/Reimann/Beckmann 2013) sind Beteiligungsme-
thoden und -instrumente zu entwickeln und umzusetzen, die geeignet sind, soziobkonomisch be-
nachteiligte und beteiligungsferne Bevolkerungsgruppen zu erreichen.

5.3 Umwelibildung
Funktion

Umweltbewusstes Leben setzt Wissen {iber die Umwelt und Umweltprozesse sowie tiber die Kon-
sequenzen des eigenen Verhaltens fir die Umwelt voraus. Zentrales Ziel von Umweltbildung ist es
daher, Wissen (iber 6kologische Zusammenhidnge zu vermitteln. Damit soll die Fahigkeit ausge-
bildet werden, das eigene Handeln und die personlichen alltiglichen Gewohnheiten mit Blick auf
Konsequenzen fiir die Umwelt zu reflektieren und das individuelle Verhalten gegebenenfalls an-
zupassen. Gleichzeitig geht es aber auch darum, die Fahigkeit der Menschen zu stérken, sich an
gesellschaftlichen umweltrelevanten Entscheidungen zu beteiligen. Deshalb ist der Erwerb kom-
munikativer und kooperativer Kompetenzen ebenso Gegenstand von Umweltbildung.

Generell lassen sich formelle und informelle Angebote der Umweltbildung unterscheiden. So stellt
die schulische Umweltbildung ein formelles und in verschiedene Unterrichtsfacher wie Biologie,
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Chemie, Politik, Sozialkunde oder in Projektwochen integriertes Angebot dar. Bei aufSerschuli-
schen Einrichtungen wie Umweltbildungs- und Naturschutzzentren, 6kologische Lehrpfade, Kin-
derbauernhofe, City-Farms, Volkshochschulen handelt es sich dagegen primdr um informelle Bil-
dungsangebote. Formelle und informelle Angebote der Umweltbildung unterscheiden sich nach
dem Grad der Offenheit und Strukturiertheit sowie in der Flexibilitdt der Unterrichtsvorgaben. Sie
stehen nicht in Konkurrenz zueinander, sondern ergénzen sich. In der Praxis bestehen vielfach
Zwischen- und Mischformen.

Zielgruppe von Umweltbildung sind Menschen aller Altersgruppen, Kinder und Jugendliche stehen
jedoch in der Praxis hdufig im Vordergrund. Umweltbildung wirkt vor allem dann nachhaltig,
wenn sie in einen Bezug zum alltdglichen Leben gestellt wird und nicht alleine auf Wissensver-
mittlung ausgerichtet ist, sondern direkte Umwelt- und Naturerfahrungen im Vordergrund stehen.
Diese sind vor allem fiir Kinder und ihre personliche Entwicklung wichtig (Jumpertz 2012).

Potenziale

Ein zentraler Aspekt von Umweltgerechtigkeit ist Verfahrensgerechtigkeit. Mit ihm soll sicherge-
stellt werden, dass die unmittelbar von umweltrelevanten Vorhaben Betroffenen an den Planungs-
und Entscheidungsprozessen angemessen beteiligt werden (Maschewsky 2004: 227 ff.). Damit sind
auch Aspekte partizipativer Gerechtigkeit im Sinne gleicher Beteiligungsmoglichkeiten fiir alle Be-
troffenen angesprochen (Hornberg/Bunge/Pauli 2011: 28). Die Praxis zeigt aber, dass insbesondere
sozial benachteiligte und bildungsferne Bevolkerungsgruppen im Rahmen von Beteiligung nur
schwer zu erreichen sind und sich daher nur selten fiir ihre Belange offentlich artikulieren. Um-
weltbildung, die gezielt auf diese Bevolkerungsgruppen ausgerichtet ist und ihre Moglichkeiten
und Grenzen berlicksichtigt, bietet die Chance, die Fahigkeit dieser Menschen, sich an gesell-
schaftlichen umweltrelevanten Entscheidungen zu beteiligen, zu starken. Umweltbildung fiir sozial
Benachteiligte bildet damit einen wichtigen Ansatzpunkt, zu mehr Umweltgerechtigkeit beizutra-
gen.

Defizite

Durch gédngige Angebote von Umweltbildung wird die Zielgruppe der sozial Benachteiligten je-
doch nur eingeschrankt erreicht, und nur wenige Angebote und Projekte von Umweltbildung sind
bislang gezielt auf diese Bevolkerungsgruppen ausgerichtet. Das Potenzial von Umweltbildung,
sozial benachteiligte Gruppen hinsichtlich Umweltbewusstsein und Beteiligungskompetenzen zu
starken, wird daher in der bisherigen Praxis nicht optimal genutzt.

Ergéinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Umweltbildung geht ,Hand in Hand” mit den Instrumenten zu Information und Beteiligung, da sie
— wie Bildung generell — einen Schlissel zu demokratischer Beteiligung, gesellschaftlichen Partizi-
pationsmoglichkeiten und sozialer Teilhabe darstellt (Jumpertz 2012) und die Zielgruppen von
Umweltbildung darin gestdrkt werden, sich in umweltrelevante Planungen und Entscheidungen
aktiv einzubringen.
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Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Mit Blick auf Umweltgerechtigkeit ist es wichtig, verstarkt flr sozial benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen geeignete Umweltbildungsangebote und -projekte zu entwickeln und umzusetzen.
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6. Finanzierungsinstrumente
6.1 Stadtebauférderung
Funktion

Forderprogramme sollen Anreize fiir das den Zielen des Férdergebers entsprechende Handeln an-
derer Akteure geben. Sie kdnnen fiir jedes in der Zustdndigkeit des Fordergebers liegende Hand-
lungsfeld eingesetzt werden und dabei die unterschiedlichsten Ziele verfolgen. Dies gilt auch fir
die Stadtebauférderung, die der Finanzierung von besonderen stadtebaulichen Aufgaben dient.
Grundlage der Stadtebauférderung ist eine jdhrlich neu aufgelegte Verwaltungsvereinbarungen
zwischen Bund und Landern (§ 164b Abs. 1 Satz 2 BauGB). In der Verwaltungsvereinbarung wer-
den die Forderquoten, der Schliissel zur Verteilung auf die einzelnen Lander und die gef6rderten
MalBnahmen festgelegt. Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung der Mallnahmen grundsatzlich
mit 33 1/3 v. H. der forderfdhigen Kosten bei in der Regel gleich hohem Forderanteil der Lander.
Mit Stand 2012 standen folgende Forderprogramme zur Verfligung (VV-Stadtebauférderung 2012):

= ,Stadtumbau” fur die Anpassung an den demographischen und strukturellen Wandel in Ost
(rund 82 Mio. Euro) und West (rund 71 Mio. Euro)

= ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” fiir die Innenentwicklung (rund 93 Mio. Euro)

= ,Soziale Stadt — Investitionen im Quartier” zur Stabilisierung und Aufwertung von benachteilig-
ten Quartieren (40 Mio. Euro)

= ,Stadtebaulicher Denkmalschutz” fiir den Erhalt historischer Stadtkerne und Stadtquartiere in
Ost (rund 63 Mio. Euro) und West (rund 29 Mio. Euro)

s ,Kleinere Stadte und Gemeinden” zur Sicherung der Daseinsvorsorge in ldndlichen oder diinn
besiedelten Raumen (rund 44 Mio. Euro)

= ,Stddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmalinahmen” in Ost und West (je rund 16 Mio.
Euro)

Die Umsetzung der Forderung — einschliellich der Auswahl der zu férdernden stadtebaulichen
Malnahmen — erfolgt durch die Lander (d.h. durch die zustindigen Landesministerien bzw. Regie-
rungsprasidien). Dort kénnen Stadte und Gemeinden auch den Antrag auf Férderung stellen.

Potenziale

Die meisten der im Rahmen der Bund-Ldnder-Programmgestaltung aufgelegten Stddtebauforder-
programme weisen Potenziale zur Verbesserung der gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen
auf.

Das Programm ,Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen” dient der stadtebauli-
chen Erneuerung, der Erhaltung und Modernisierung von Gebduden sowie der Revitalisierung von
Innenstddten und Stadtteilzentren (VV-Stadtebauforderung 2012: Art. 3 Abs. 1). Insgesamt wurden
bis 2012 rund 900 Gesamtmafnahmen in 650 Stadten und Gemeinden gefordert. Diese Finanzhil-
fen missen nach dem besonderen Stidtebaurecht des BauGB als Gesamtmafnahme eingesetzt
werden. Bestandteile einer GesamtmaBnahme konnen u.a. die Vorbereitung und Durchfiihrung
von Sanierungsmalinahmen im Sinne der §§ 136 bis 164 BauGB sein. Hierzu kdnnen neben den
vorbereitenden Untersuchungen auch Ordnungs- und Baumalinahmen gehéren. So kénnen z.B.
MaRnahmen gefordert werden, die der Neuordnung von Blockinnenbereichen mit dem Ziel der
Schaffung von Griinflichen als Gemeinschaftsanlagen dienen. Auch der Erwerb, die Freimachung
sowie die Errichtung eines Kinderspielplatzes in einer Baullicke kann Fordergegenstand sein, ge-
nauso wie Malnahmen zur Aufwertung im StraBenraum (Verkehrsberuhigung, Bepflanzung, An-
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gebote zum Verweilen etc.). Schliellich gehort auch die Verlagerung von Betrieben, die etwa zur
Beseitigung von gewerblichen Immissionsbelastungen genutzt werden kann, zu den forderféhigen
Aufwendungen.

Die Programme ,Stadtumbau Ost” und ,Stadtumbau West” knipfen an die Regelungen in
§§ 171 a bis 171 d BauGB an (vgl. Kapitel 2.4). Die Forderung soll in Gebieten genutzt werden,
die von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffen sind. Die Gemeinden sollen in
die Lage versetzt werden, sich friihzeitig auf Strukturveranderungen vor allem mit Blick auf Demo-
graphie und Wirtschaft und auf die damit verbundenen stidtebaulichen Auswirkungen einzustel-
len (VV-Stadtebauforderung 2012: Art. 6 Abs. 1). Fir die Forderung in den neuen Ldndern wird
diese Zielsetzung ergdnzt. Gefordert werden sollen hier auch Investitionen in die Aufwertung der
Innenstddte und durch Schrumpfungsprozesse betroffene Stadtquartiere (VV-Stadtebauférderung
2012: Art. 7 Abs. 1). Dabei sollen die Chancen fiir mehr Lebensqualitdt durch die Verringerung
der Wohnungsdichte genutzt werden. Gefordert werden kénnen insbesondere Aufwertungsmal®-
nahmen im Gebdudebestand und im Wohnumfeld, im &ffentlichen Raum und auf den privaten
Freiflichen. Die Programme des Stadtumbaus kénnen auf diese Weise zur Verbesserung der ge-
stalterischen Qualitdt und der Nutzbarkeit von Freiflichen genutzt werden. Damit verbundene Be-
griinungsmafBnahmen kdnnen die Belastungen durch Staub, Hitze und Larm verringern und auf
diese Weise die gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen verbessern.

Das Programm ,Soziale Stadt — Investitionen im Quartier” wird fiir Investitionen in stadtebauliche
Malinahmen zur Stabilisierung und Aufwertung von Stadt- und Ortsteilen mit besonderem Entwick-
lungsbedarf eingesetzt, die aufgrund der Zusammensetzung und wirtschaftlichen Situation der darin
lebenden und arbeitenden Menschen erheblich benachteiligt sind (vgl. § 171 e BauGB). Damit soll
ein Beitrag zur Erhdhung der Wohnqualitdt und Nutzungsvielfalt, zur Verbesserung der Generatio-
nengerechtigkeit der Quartiere und zur Integration aller Bevolkerungsgruppen geleistet werden (VV-
Stadtebauforderung 2012: Art. 5 Abs. 1). Die Fordermittel konnen insbesondere eingesetzt werden
zur Verbesserung der Wohnverhiltnisse, des Wohnumfeldes und des &ffentlichen Raumes, um das
Gebiet stidtebaulich aufzuwerten, die Wohn- und Lebensqualitit fir die Bewohnerinnen und Be-
wohner zu steigern und die Umweltfreundlichkeit zu erhdhen (VV-Stadtebauférderung 2012: Art. 5
Abs. 5). Damit kann das Programm zur Verbesserung der gesundheitsrelevanten Umweltbedingun-
gen beitragen, indem gezielt bestehende Umweltbelastungen reduziert und durch freiraumbezogene
MafBnahmen die Umweltbedingungen verbessert werden. Im Programm ,Soziale Stadt — Investitio-
nen im Quartier” wird zudem der Biindelung von Mitteln aus verschiedenen Foérderprogrammen und
von Mitteln Dritter im Sinne eines integrierten MafSnahmen- und Finanzierungskonzeptes besondere
Bedeutung beigemessen.

Das Forderprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” dient der Stirkung von zentralen Versor-
gungsbereichen, die durch Funktionsverluste, insbesondere gewerblichen Leerstand, bedroht oder
betroffen sind. Gefordert werden unter anderem auch die Aufwertung des o6ffentlichen Raumes (Stra-
Ren, Wege, Plitze, Griinflachen), die Instandsetzung und Modernisierung von das Stadtbild pragen-
den Gebduden sowie Bau- und Ordnungsmalinahmen fiir die Wiedernutzung von Grundstlicken mit
leerstehenden, fehl- oder mindergenutzten Gebduden und von Brachflichen einschlieflich stadte-
baulich vertretbarer Zwischennutzung. Auch dieses Férderprogramm kann damit zur Verbesserung
der gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen genutzt werden.

Fordervoraussetzung ist bei den genannten Forderprogrammen jeweils ein unter Beteiligung der
Birrgerinnen und Biirger erstelltes integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept, in dem Ziele
und MaBnahmen im Fordergebiet dargestellt sind. Sofern dieses Entwicklungskonzept gesamtstad-
tische Belange nicht beinhaltet, ist es in ein gegebenenfalls bereits vorhandenes gesamtstadtisches
Konzept einzubetten bzw. davon abzuleiten: Die Aktualitdt des Entwicklungskonzepts ist sicherzu-
stellen (vgl. hierzu auch Kapitel 3.1).
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Defizite

Das wesentliche Defizit in der derzeitigen Ausgestaltung und rechtlichen Verankerung der Stadte-
bauforderung liegt in der Begrenztheit der zur Verfiigung stehenden Foérdermittel, mit denen eine
Vielzahl unterschiedlicher stddtebaulicher Ziele verfolgt wird. Die in den letzten Jahren vorge-
nommene weitere Aufficherung der Stadtebauférderung durch die Schaffung neuer Programm-
schienen bei gleichzeitiger Reduzierung der insgesamt zur Verfiigung stehenden Bundesmittel
macht deutlich, dass auch die fiir die Verbesserung der gesundheitsrelevanten Umweltbedingun-
gen zur Verfiigung stehenden Mittel aus der Stadtebauforderung geringer geworden sind. Im Marz
2014 hat das Bundeskabinett jedoch mit dem 2. Regierungsentwurf zum Haushalt 2014 eine deut-
liche Aufstockung des Gesamtprogrammvolumens der Bundesmittel fiir die Stddtebauforderung
von 455 Mio. Euro im Jahr 2013 auf 700 Mio. Euro im Jahr 2014 vorgesehen (BMUB: Hendricks:
Haushalt 2014 bringt Riickenwind flir Deutschlands Stadte und Gemeinden [Internetquelle]).

Das Programm Soziale Stadt, das mit Blick auf Umweltgerechtigkeit aufgrund der programmati-
schen Bezugnahme auf radumlich konzentrierte soziale Problemlagen von hoher Relevanz ist, wur-
de durch die drastischen Mittelkiirzungen in den Haushaltsjahren 2011 und 2012 besonders ge-
schwicht. Fur das Haushaltsjahr 2011 wurden die Bundesmittel im Programm von zuvor 94,9 Mi-
o. Euro (Haushaltsjahr 2010) auf 28,5 Mio. Euro reduziert. Auch wenn das weiterentwickelte Pro-
gramm ,Soziale Stadt — Investitionen im Quartier” in den Haushaltsjahren 2012 und 2013 mit je-
weils 40 Mio. Euro Bundesmittel wieder besser ausgestattet war, handelte es sich im Vergleich zu
den Jahren vor 2011 weiterhin um eine erhebliche Mittelreduzierung. Der vom Bundeskabinett
beschlossene Regierungsentwurf zum Haushalt 2014 sieht allerdings eine deutliche Aufstockung
des Programmvolumens der Bundesmittel fiir die Soziale Stadt auf 150 Mio. Euro im Jahr 2014 vor
(BMUB: Hendricks: Haushalt 2014 bringt Riickenwind fiir Deutschlands Stddte und Gemeinden
[Internetquelle]).

Die Potenziale der Stddtebauforderung in Bezug auf die Verbesserung der gesundheitsrelevanten
Umweltbedingungen konnten zudem moglicherweise besser genutzt werden, wenn der Begriff der
gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen explizit bei den Zielen und/oder bei den méglichen
Fordergegenstinden des jeweiligen Programmes aufgefiihrt wiirde.

Ergdinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Die Stadtebauforderung stellt einen zentralen Baustein fiir die Finanzierung von MafBnahmen zur
Verbesserung der gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen dar. Sie kann die Finanzierungsbasis
der erforderlichen Mallnahmen im Zusammenwirken mit anderen Forderinstrumenten (z.B. EFRE —
Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung) oder fiir sich genommen er6ffnen oder verbessern.
Sie stellt damit auch die Basis fiir die Anwendung anderer Umsetzungsinstrumente aus dem Be-
reich des Stadtebau- und des Umweltrechtes dar.

Im Programm ,Soziale Stadt — Investitionen im Quartier” wird der Biindelung von Mitteln aus ver-
schiedenen Forderprogrammen und von Mitteln Dritter, wie bereits ausgefiihrt, besondere Bedeu-
tung beigemessen. Hintergrund hierfiir ist der Umstand, dass mit den Stadtebauférderungsmitteln
in der Regel lediglich investive MaBnahmen geférdert werden konnen, vielen Problemlagen in den
Soziale-Stadt-Gebieten aber nur mit sozial-integrativen Mafnahmen effektiv begegnet werden
kann. Fir deren Umsetzung bedarf es daher ergdnzender Mittel. In besonderem Male gelingt die
in der Sozialen Stadt geforderte Mittelblindelung mit sogenannten Partnerprogrammen, die sich
ausdricklich auf die Forderkulisse der Sozialen Stadt beziehen. In der Vergangenheit wurden Part-
nerprogramme zur Finanzierung sozial-integrativer Maflnahmen in den Gebieten der Sozialen
Stadt vor allem vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (,Entwicklung
und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten — E & C*, ,Lokales Kapital fiir soziale
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Zwecke — LOS”, ,Starken vor Ort“) und vom fiir die Soziale Stadt zustandigen Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung selbst (ESF-Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit
im Quartier — BIWAQ*) aufgelegt. Ein Partnerprogramm des Bundesumweltministeriums gab und
gibt es bislang nicht.

Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

Die als Defizit angesprochenen Aspekte geben Anlass, Erweiterungs- und Ergdnzungsbedarf anzu-
sprechen. Dieser besteht zum einen in der angemessenen Ausstattung der Stadtebauférderpro-
gramme. Zudem erscheint es notwendig, in groBerem Umfang als bisher ergdnzend zum Pro-
gramm Soziale Stadt zur Finanzierung sozial-integrativer Mallnahmen komplementire Bundes-
und Landesprogramme auch anderer Ressorts — mit Blick auf Umweltgerechtigkeit insbesondere
der Bereiche Umwelt, Gesundheit, Soziales, Jugend — aufzulegen. Zum anderen sollten die Pro-
gramme dezidierter bei der Zielsetzung und bei der Bezeichnung der moglichen Fordergegenstéan-
de die Verbesserung der gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen aufgreifen.

Mit Blick auf die verfassungsrechtlich gebotene regressive Ausstattung der Bund-Ladnder-
Programme im Zeitverlauf besteht auch Bedarf, tiber eine nachhaltige Basis der Finanzierung von
AufwertungsmaBBnahmen im Siedlungsbestand nachzudenken.

6.2 Kommunale Férderprogramme
Funktion

Kommunale Forderprogramme sollen Anreize fiir das den Zielen des Fordergebers entsprechende
Handeln anderer Akteure geben. Sie kdnnen fir jedes in der Zustindigkeit des Fordergebers lie-
gende Handlungsfeld eingesetzt werden und dabei die unterschiedlichsten Ziele verfolgen. Die
Forderprogramme auf Bundes- oder Landesebene oder auf der Ebene der EU kénnen so gezielt
entsprechend den ortlichen Erfordernisse erganzt werden.

Potenziale

Kommunale Forderprogramme konnen damit auch Anreize fiir MaBBnahmen setzen, die zu einer
Verbesserung der gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen beitragen.

In der kommunalen Praxis finden sich insbesondere Beispiele, die auf eine Verbesserung der Qua-
litit und Nutzbarkeit der Griin- und Freifldchen auf privaten Baugrundstiicken zielen. Hierzu ge-
horen Programme zur Entsiegelung und Begriinung von Hof- und Vorgartenbereichen genauso wie
zur Fassadenbegriinung. So wird z.B. im Rahmen des Programms ,Griline Hofe — Griine Wiande”
der Landeshauptstadt Miinchen (2002) die Verwendung wasserdurchldssiger Beldge und die Anla-
ge von Pflanzflichen auf bislang versiegelten Flichen geférdert. Die Stadt hat zudem ein Pro-
gramm zur Foérderung der extensiven Begriinung von zuvor unbegriinten Dédchern aufgelegt. In
Dortmund gibt es bereits seit den 80er-Jahren ein Férderprogramm zur Gestaltung und Begriinung
von privaten Haus- und Hofflichen, welches flankierend zu den auf den offentlichen Flachen rea-
lisierten Stadterneuerungsmalinahmen eingesetzt wird (Stadt Dortmund, Stadtplanungs- und Bau-
ordnungsamt: Offentliche Férderung von Haus- und Hofbegriinung sowie Fassaden [Internetquel-
le]). Ahnliche Programme gibt es auch in anderen Stidten. Mit vergleichsweise geringen Forder-
mitteln kdnnen so erhebliche Effekte bei der Verbesserung der Wohnumfeldbedingungen erreicht
werden. Zu den positiven Effekten gehoren, neben der Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt durch
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Schaffung von begriinten Rdumen, eine bessere Staubbindung, eine Reduzierung der Ausbreitung
von Schall sowie eine Verminderung der Aufheizungseffekte im Verhdltnis zu unbegriinten Fla-
chen.

Das Konjunkturprogramm Il der Bundesregierung bot die Basis, auch flir andere Bereiche des ge-
sundheitsrelevanten Umweltschutzes kommunale Férderprogramme aufzulegen. Einige Kommu-
nen haben auf dieser Basis z.B. Programme zur Forderung von Lirmsanierungsmafnahmen an
Gebduden finanziert. So hat etwa die Stadt Viersen ein Schallschutzfensterprogramm mit dem Ziel
aufgelegt, eine gesundheitsunbedenkliche Larmbelastung zu erzielen und sekunddr auch das
Wohn- und Lebensumfeld der Viersener Birgerschaft zu verbessern (Stadt Viersen: Forderpro-
gramm fiir Schallschutzfenster in Viersen [Internetquelle]). Fiir 46 Forderfdlle konnten insgesamt
rd. 94.000 Euro als Zuschuss ausgezahlt und auf diese Weise eine erhebliche Lirmminderung fir
die Anwohnerinnen und Anwohner erreicht werden. Auch andere Stadte haben auf der Basis der
Mittel aus dem Konjunkturprogramm Il dhnliche Férderprogramme aufgelegt. Nach Auslaufen des
Konjunkturprogramms mussten die entsprechenden kommunalen Forderprogramme allerdings
hdufig wieder eingestellt werden. Nur wenige Stadte haben auch aktuell noch Férderprogramme
zur Larmsanierung. So gewahrt etwa die Landeshauptstadt Diisseldorf im Rahmen eines kommu-
nalen Schallschutzfensterprogramms Zuschiisse fir den Einbau von Schallschutzfenstern an Stra-
Renabschnitten, an denen tagsiiber Strallenverkehrslarm von mindestens 70 Dezibel(A) oder
nachts von mindestens 60 dB(A) vorherrscht (Landeshauptstadt Disseldorf 2013: Richtlinie fiir die
Vergabe von Zuschiissen im Rahmen des stadtischen Schallschutzfensterprogramms [Internetquel-
le]). Auch die Stadt Dortmund hat ein dhnliches Forderprogramm aufgelegt, seine Weiterfiihrung
allerdings ausdriicklich unter den Vorbehalt der erforderlichen Haushaltsmittel gestellt (Stadt
Dortmund 2013).

Defizite

Voraussetzung flir die Schaffung eigener kommunaler Férderprogramm ist die Bereitstellung der
erforderlichen Mittel aus dem kommunalen Haushalt. Angesichts der strukturellen Probleme der
kommunalen Haushalte besteht daher nur ein geringer Spielraum fir die Schaffung solcher For-
derprogramme. In Gemeinden, die im Rahmen der Kommunalaufsicht Auflagen zur Haushaltssi-
cherung erfiillen miissen, wird nicht einmal ein geringer Spielraum fiir solcherart freiwillige Auf-
gaben bestehen. Chancen bieten hier nur die Bereitstellung zusatzlicher Mittel von dritter Seite
wie etwa im Konjunkturprogramm II.

Ergdinzende Instrumente und Synergien mit anderen Instrumenten

Kommunale Forderprogramme kdnnen eine sinnvolle Ergdnzung zu den Forderprogrammen des
Bundes, der Lander und der EU darstellen. Sie kdnnen gezielt fiir Aufgaben aufgelegt werden, fir
die es keinerlei anderweitige Forderung gibt. Sie sollten deshalb an die bestehende Forderkulisse
angepasst werden.

Forderprogramme konnen auch zur Umsetzung von gemeindlichen Planungen genutzt werden.
Sie konnen Anreize fiir die freiwillige Umsetzung von Planungszielen geben. Sie entlasten die
Gemeinden insoweit in Bezug auf die hoheitliche Umsetzung entsprechender Ziele, steigern die
Akzeptanz und kénnen Gber den geforderten Sachverhalt hinaus Vorbildwirkung entfalten.
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Erweiterungs- und Ergéinzungsbedarf

In Bezug auf die Ziele der Umweltgerechtigkeit konnen insbesondere Begriinungs- und Entsiege-
lungsprogramme der Kommunen und auch Schallschutzfensterprogramme eine wichtige Funktion
haben. Vor diesem Hintergrund ist der weitere Ausbau solcher Programme wiinschenswert. Er ist al-
lerdings abh&ngig von einer entsprechenden Finanzausstattung der Kommunen.
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7. Fazit und Empfehlungen

7.1 Zusammenfassung der Ergebnisse der Analyse in den einzelnen
Instrumentenbereichen

Zur Systematisierung und formalen Strukturierung der Analyse des zur Verfligung stehenden In-
strumentariums wurde zwischen den folgenden fiinf Instrumentenbereichen unterschieden: pla-
nungs- und ordnungsrechtliche Instrumente, informelle Planungsinstrumente, organisatorische und
kooperative Instrumente, partizipative Instrumente sowie Finanzierungsinstrumente. Entsprechend
werden die Ergebnisse der Analyse im Folgenden differenziert nach diesen Instrumentenbereichen
zusammenfassend dargestellt.

Grundlage der Analyse von Potenzialen und Defiziten im Hinblick auf das Thema ,Umweltge-
rechtigkeit” waren folgende Kriterien:

= Relevanz fiir die Verbesserung gesundheitsrelevanter Umweltbedingungen sowie
» Erfordernis der oder Moglichkeit zur sozialrdumlichen Differenzierung.

Instrumentenbereich ,Férmliche (hoheitliche) Instrumente der Ordnungs- und
Planungsverwaltung*

Die Analyse befasste sich im ersten Instrumentenbereich mit den férmlichen Instrumenten des
Ordnungs- und Planungsrechts. GroRe Bedeutung mit Blick auf Umweltgerechtigkeit kommt dem
im Baugesetzbuch vorgesehenen Instrumentarium des Stadtebaurechts zu. Wahrend mit dem In-
strument der Bauleitplanung der Rechtsrahmen fiir zukiinftige Entwicklungen gesetzt wird, spielen
die Instrumente des besonderen Stadtebaurechts (stidtebauliche Sanierungsgebiete, Stadtumbau-
gebiete und Gebiete der Sozialen Stadt) eine wichtige Rolle fiir die Verbesserung der Lebensbe-
dingungen im Siedlungsbestand. In den Blick zu nehmen waren auch die Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVP) sowie die Strategische Umweltpriifung (SUP), die wesentlich dazu beitragen kon-
nen, dass die gesundheitsrelevanten Umweltauswirkungen von Vorhaben und Planungen erkannt
und in einer auch fiir die Allgemeinheit nachvollziehbaren transparenten Weise bei den Entschei-
dungen berticksichtigt werden. Die Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen ist formal ein
origindrer Bestandteil dieser Priifverfahren. Um zu gewdhrleisten, dass diesem Aspekt auch in der
praktischen Anwendung der Priifverfahren die gebotene Beachtung geschenkt wird, kénnte eine
integrierte oder gesonderte Gesundheitsvertraglichkeitspriifung bzw. Gesundheitsfolgenabschat-
zung hilfreich sein.

Neben den genannten Instrumenten des Baugesetzbuchs haben die Instrumente des Immissions-
schutzrechts fir die Schaffung gesunder Lebensbedingungen in den Stddten eine herausragende
Bedeutung. Generell geht es dabei insbesondere um die Vermeidung schadlicher Umweltauswir-
kungen zum Schutz des Menschen. Dabei setzt der Immissionsschutz nicht erst bei einer konkre-
ten Gesundheitsgefihrdung ein, sondern folgt auch dem Vorsorgeprinzip. Das Immissionsschutz-
recht beinhaltet zu diesem Zweck ein differenziertes Instrumentarium. Zu unterscheiden ist insbe-
sondere zwischen dem anlagenbezogenen und dem gebietsbezogenen Immissionsschutzrecht mit
der Luftreinhalteplanung und der Larmaktionsplanung. Beim anlagenbezogenen Immissionsschutz
gelten Sonderregelungen fiir den Verkehrslarmschutz, den Larmschutz bei Sportanlagen sowie
dem Flugldarmschutz.

Der Vermeidung und Behebung schadlicher Umwelteinwirkungen zum Schutz des Menschen und
seiner Gesundheit dienen auch die Instrumente des Bodenschutzrechtes. Dies wird vor allem bei
Bodenverunreinigungen relevant. In Bezug auf die Qualitit und Nutzbarkeit der Griin- und Frei-
flaichen im Wohnumfeld kommt der ortlichen Landschaftsplanung nach dem Bundesnaturschutz-
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gesetz grofe Bedeutung zu. Daneben kann auch die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung fiir die
Aufwertung von Griinflichen im Wohnumfeld genutzt werden.

Zusammenfassend lassen sich folgende Potenziale bei den vorgenannten férmlichen (hoheitlichen)
Instrumenten der Ordnungs- und Planungsverwaltung feststellen:

Insgesamt besteht ein hoher Umweltschutzstandard bei gesundheitsrelevanten Umweltschutz-
anforderungen. Dies gilt namentlich fiir den Bereich des Immissionsschutzrechtes, aber auch
fir das Bodenschutzrecht.

Das System der raumlichen Gesamtplanung stellt sich als kohdrentes, auf Integration angelegtes
Planungssystem dar, das neben den verschiedenen Aspekten des Umweltschutzes und des Ge-
sundheitsschutzes auch sozialrdumliche Aspekte einbeziehen kann.

Die mit der Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) und der Strategischen Umweltpriifung (SUP)
bei neuen Planungen und neuen Vorhaben durchzufiihrenden Prifverfahren ermoglichen eine
transparente, auch die Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit berticksichti-
gende Entscheidungsfindung.

Wahrend die fachlichen Teilaspekte, welche fiir gesunde Wohn- und Lebensverhdltnisse von
Bedeutung sind, in informellen, aber auch in einer Reihe rechtsformlicher Fachplanungen ver-
tieft aufbereitet werden, kommt der rdumlichen Gesamtplanung (Stadtentwicklungsplanung,
Bauleitplanung) die zentrale integrative, blindelnde Funktion zu.

Mit der bestehenden Umweltsituation befassen sich verschiedene Umweltplanungen. Fiir
mehrfach belastete Gebiete kdnnen insbesondere in Luftreinhalte- und Lairmminderungsplanen
Malknahmen festgelegt werden, durch die vorgefundene Immissionsbelastungen reduziert wer-
den. Im Rahmen der Landschaftsplanung kénnen MaBBnahmen zur Verbesserung der Qualitét
und Nutzbarkeit von wohnungsnahen Griinfldchen vorgesehen werden.

Die sektoralen auf einzelne Umweltaspekte fokussierten Planungen und Konzepte kénnen im
Rahmen von stadtebaulichen SanierungsmaBBnahmen oder bei StadtumbaumaBnahmen aufge-
griffen und zu einem kohédrenten, auch die sozialrdumlichen Erfordernisse berticksichtigenden
integrierten Entwicklungskonzept weiterentwickelt werden.

Generell ist das Immissionsschutzrecht dynamisch und am technischen Fortschritt orientiert
ausgerichtet. Es entfaltet seine Wirkung deshalb auch gegeniiber bestehenden Anlagen, fir die
eine Anpassung an bessere technische Standards oder gednderte rechtliche Vorgaben auch
nachtraglich angeordnet werden kann. Dies gilt allerdings nicht fiir Verkehrswege.

In der zusammenfassenden Bewertung dieses Instrumentenbereichs lassen sich folgende Defizite
bzw. Hemmnisse feststellen:
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Die umweltrechtlichen Instrumente blenden sozialraumliche Aspekte sowie die sozialen Lagen
generell aus. Die Einbindungen dieser Aspekte und die Entwicklung zu einem kohdrenten
Mafnahmen- bzw. Handlungskonzept kénnen deshalb nur gelingen, wenn weitere Instrumente
genutzt werden. Hier bieten sich insbesondere integrierte Stadtentwicklungskonzepte oder
auch die Instrumente des besonderen Stadtebaurechts (stadtebauliche Sanierungsmalnahmen,
Stadtumbaumalinahmen und MaRRnahmen der Sozialen Stadt) an.

Die Nutzbarkeit der Instrumente der Bauleitplanung und des besonderen Stadtebaurechts fiir
Zwecke der Umweltgerechtigkeit hdngt davon ab, dass die zustandigen politischen Entschei-
dungsgremien in den Gemeinden sich zu einer entsprechenden Zielausrichtung bekennen.
Dies gilt auch fiir die Landschaftsplanung.

Eine Vielzahl von MaBnahmen, die der Verbesserung der gesundheitsrelevanten Umweltbedin-
gungen im Siedlungsbestand dienen, erfordert die Bereitstellung von Mitteln aus den kommu-
nalen Haushalten. Insoweit wirken sich die in vielen Stidten und Gemeinden bestehenden Fi-
nanzierungsengpdsse bei freiwilligen Aufgaben als Umsetzungshemmnis aus.



Instrumentenbereich ,Informelle planerische Instrumente”

Der zweite in der Untersuchung zu beriicksichtigende Instrumentenbereich betrifft die informellen
planerischen Instrumente. Hierunter werden solche Instrumente verstanden, deren Anwendung ge-
setzlich nicht geregelt, sondern in die freie Entscheidung der Kommunen gestellt ist. Im Kontext
des Themas Umweltgerechtigkeit spielen dabei insbesondere die integrierten Stadt-
(teil)Entwicklungskonzepte, sektorale gesamt- und teilraumbezogene Konzepte wie Verkehrsent-
wicklungspldane und -konzepte, Klimaschutzkonzepte, Freiraumkonzepte und Gesundheitspldne
eine Rolle. SchlieRlich wurden in diesen Instrumentenbereich auch Grundsatzbeschliisse der Ge-
meinde eingeordnet. lhnen kann eine weichenstellende Signalwirkung fiir die Aktivititen einer
Gemeinde im Bereich Umweltgerechtigkeit insgesamt zukommen.

In Bezug auf diesen Instrumentenbereich lassen sich folgende Potenziale zusammenfassend her-
ausstellen:

» Die radumliche Ausdehnung sowie die thematische Schwerpunktsetzung der informellen Plane
konnen flexibel an die Erfordernisse im jeweiligen Einzelfall angepasst werden.

= Kennzeichnend fiir informelle Planungsinstrumente ist zudem die groRere Offenheit fiir ressort-
ibergreifende und integrative Analysen und Lésungsansatze.

= Auch konnen wegen des Fehlens formaler rechtlicher Anforderungen bedarfsgerecht unter-
schiedliche Formen der Offentlichkeitsbeteiligung zur Anwendung gebracht werden.

= Insgesamt bieten informelle planerische Instrumente sich vor allem an, um Grundlagen fiir in-
tegriertes Handeln in Bezug auf gesundheitsrelevante Umweltbelastungen und soziale Belas-
tungsfaktoren zu schaffen. Sie kdnnen damit die Basis fiir ordnungsrechtliche Mallnahmen und
gleichermalSen fiir investive MalSnahmen der Gemeinden bilden. Zudem bieten sie einen Rah-
men fir die Initiierung von Kooperationen und die Aktivierung von biirgerschaftlichem Enga-
gement.

Als Defizite bzw. Hemmnisse in diesem Instrumentenbereich haben sich insbesondere die folgen-
den erwiesen:

= Wegen der Abhdngigkeit vom politischen Umsetzungswillen kénnen informelle planerische In-
strumente leerlaufen.

s Zudem konnen der Umsetzung entsprechender planerischer Instrumente fehlende Finanzie-
rungsmoglichkeiten entgegenstehen.

Instrumentenbereich ,,Organisation und Kooperation*

Im Instrumentenbereich ,Organisation und Kooperation” wurden folgende Instrumente analysiert:
Quartiermanagement (einschlieBlich gebietsbezogener ressortlibergreifender Zusammenarbeit in
der kommunalen Verwaltung), stddtebauliche Vertrdge und andere rechtlich bindende Vertrdge,
Formen von Public-Privat-Partnership sowie die Bildung von Eigentiimerstandortgemeinschaften
(Housing Improvement Districts).

Als Potenziale in diesem Instrumentenbereich lassen sich zusammenfassend folgende herausstel-
len:

s Die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Fachressorts in den Kommunalverwaltun-
gen ist von essentieller Bedeutung fiir die erfolgreiche Umsetzung von MaRnahmen, die unter
Beachtung sozialrdumlicher Erfordernisse eine Verbesserung der gesundheitsrelevanten Um-
weltbedingungen im Sinne von Umweltgerechtigkeit bewirken sollen.

s Durch geeignete organisatorische Vorgaben und Verabredungen kann diese unterstiitzt wer-
den.
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Die Angebote zur Kooperation mit privaten Akteuren in den Quartieren konnen dazu beitra-
gen, deren Ideen und Engagement zu nutzen und unter Ausnutzung von Synergien eine Ver-
besserung der gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen zu erreichen. Auch die Unterstiit-
zung von privaten Initiativen durch Beratung und Begleitung kann diese Wirkung entfalten.
Zudem konnen kooperative Instrumente dazu beitragen, private Initiativen zu aktivieren. Insge-
samt geht es dabei um die Intensivierung von birgerschaftlichem Engagement durch Teilhabe
an Verantwortung.

Als Defizite bzw. Hemmnisse in diesem Instrumentenbereich sind folgende herauszustellen:

Abhangig von der in den Gebieten vorgefundenen Sozialstruktur variiert die Bereitschaft zur Ko-
operation in starkem Male. Insgesamt stellt die Aktivierung von weniger beteiligungsaffinen Be-
volkerungsgruppen eine grole, haufig nach wie vor nicht gel6ste Herausforderung dar.
Kooperationen mit privaten Akteuren setzt nicht nur deren Bereitschaft zur Zusammenarbeit
voraus. Ebenso erforderlich ist das politische ,Wollen” der Kommune. Auch hier geht es also
um eine entsprechende Zielausrichtung in der Kommunalpolitik.

Ein schon klassisches und aus der integrierten Stadtentwicklung bekanntes Hemmnis fiir die
gebotene ressortiibergreifende Zusammenarbeit stellen der zum Teil ausgeprégte ,Amteregois-
mus” sowie die in Teilen nach wie vor vorhandene ,Versaulung” der Verwaltungen dar.

Instrumentenbereich ,Information und Beteiligung*”

Mit dem Instrumentenbereich ,Information und Beteiligung” sind zum einen die Instrumente der
Informationsbeschaffung und -vermittlung angesprochen. Hierzu gehort insbesondere das Monito-
ring. Zum anderen geht es um die unterschiedlichen Formen der Beteiligungen bei Planungen und
Vorhaben, also insbesondere um die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung und die Offenlage von
Bauleitpldnen und anderen Pldnen, aber auch um informelle Beteiligungsformen wie Stadtteilkon-
ferenzen, Planungswerkstdtten und -foren. Schlieflich gehéren auch Manahmen der Umweltbil-
dung in diesen Bereich.

Als Potenziale lassen sich in diesem Instrumentenbereich folgende herausstellen:
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Informationen uber die gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen und deren sozialrdumliche
Verteilung bilden die Basis fir die erfolgreiche Gestaltung politischer Willensbildungsprozesse.
Da das politische ,Wollen” fiir viele andere Instrumente sich als essentielle Voraussetzung er-
weist, kommt der Information dienenden Instrumenten eine Schlisselfunktion bei der Entwick-
lung von Strategien fir mehr Umweltgerechtigkeit zu.

Durch die verschiedenen Formen der Beteiligungen kann nicht nur dazu beigetragen werden,
dass die von den Kommunen geplanten Malnahmen auf Akzeptanz bei den Betroffenen sto-
Ben. Wichtiger noch erscheinen das ErschlieBen der Potenziale der verschiedenen Akteure in
den betroffenen Gebieten und die Nutzung von Synergien zu privaten Aktivitdten.

Beteiligung ist damit ein wichtiges Element, um private Initiativen zu initiieren. Insgesamt geht
es auch hier um die Intensivierung von birgerschaftlichem Engagement durch Teilhabe an
Verantwortung.

Durch MaBnahmen der Umweltbildung kann schlieflich dazu beigetragen werden, dass insbe-
sondere sozial benachteiligte und bildungsferne Bevolkerungsgruppen im Rahmen von Beteili-
gungen besser erreicht und in die Lage versetzt werden kénnen, sich zu den sie betreffenden
umweltrelevanten Entscheidungen zu duBern. Umweltbildung fiir sozial Benachteiligte bildet
damit einen wichtigen Ansatzpunkt, zu mehr Umweltgerechtigkeit beizutragen.



Als Defizite bzw. Hemmnisse in diesem Instrumentenbereich sind wiederum herauszustellen:

= Mit den derzeit angewendeten Verfahren der Birgerbeteiligung werden sozial Benachteiligte
und eher bildungsferne Bevolkerungsgruppen haufig nicht in dem gewiinschten Mal%e erreicht.

s Form, Ziel und Intensitdt der Beteiligungen von Betroffenen hdngt u.a. auch mafgeblich vom
politischen ,Wollen” in der Gemeinde bzw. Stadt ab.

Instrumentenbereich , Finanzierung*

Der letzte in den Blick zu nehmende Instrumentenbereich betrifft die Finanzierung. Als generelle
Rahmenbedingung ist dabei zu berlicksichtigen, dass viele Kommunen eine strukturelle Unterfi-
nanzierung ihrer kommunalen Haushalte aufweisen und die jeweiligen Haushalte unter zum Teil
sehr strengen Auflagen der Kommunalaufsicht gefiihrt werden miissen. Die Spielrdume fir freiwil-
lige, d.h. gesetzlich nicht verpflichtende Ausgaben sind in diesen Gemeinden sehr gering. Grolle
Bedeutung kommt deshalb den Férderprogrammen des Bundes, der Lander und der Europdischen
Union zu. Namentlich die Stadtebaufoérderungsprogramme des Bundes und der Lander sowie die
Programme zur Larmsanierung kénnen fiir Malinahmen zur Verbesserung der gesundheitsrelevan-
ten Umweltbedingungen in den Stddten genutzt werden. Als Finanzierungsinstrument sind dane-
ben kommunale Forderprogramme, z.B. zur Hof-, Fassaden- oder Dachbegriinung oder zur Larm-
sanierung von Bedeutung. Zudem konnen sich aus anderen Instrumentenbereiche Finanzie-
rungsoptionen ergeben, wie z.B. im Zusammenhang mit den naturschutzrechtlichen Ausgleichs-
mafnahmen, die zur Finanzierung von Aufwertungsmalinahmen auf Griinflichen im Siedlungsbe-
stand genutzt werden konnen.

Herauszustellen sind folgende Potenziale in diesem Instrumentenbereich:

= Die Finanzierung tber die staatliche Férderung von MaBnahmen im Rahmen entsprechender
Forderprogramme schafft haufig die finanzielle Basis flr die Umsetzung von gesundheitsrele-
vanten MaBnahmen zur Aufwertung der Umwelt.

s Forderprogramme, die private Akteure, z.B. Eigentlimerinnen und Eigentiimer oder Betriebe,
adressieren, kénnen wichtige Anreize fiir private Initiativen setzen.

= Auch gegeniiber den Kommunen kénnen entsprechende Anreize aus Férderprogrammen wirk-
sam werden und den politischen Willensbildungsprozess mafigeblich beeinflussen.

= Die grofe Chance des integrativen Politikansatzes besteht zudem in der Biindelung finanzieller
Ressourcen.

Als Kehrseite ergeben sich in diesem Instrumentenbereich folgende Defizite und Hemmnisse:

= Haufig sind Forderprogramme nicht aufeinander abgestimmt und schlecht miteinander kombi-
nierbar. Eine zielgerichtete und effektive Nutzung der Forderung wird hierdurch erschwert.

= Die bereits angesprochene strukturelle Haushaltsnotlage vieler Kommunen fiihrt zum Teil da-
zu, dass die Kommunen nicht einmal den geforderten kommunalen Eigenanteil aufbringen und
deshalb die bestehenden Forderungsméglichkeiten erst gar nicht in Anspruch nehmen kénnen.
Ein Grund hierfiir konnen strikte Vorgaben der Kommunalaufsicht im Rahmen der Haushalts-
zwangsbewirtschaftung sein.

Zusammenfassende Bewertung der Potenziale der Instrumente fiir
Umweltgerechtigkeit

In der folgenden Ubersicht 1 sind die untersuchten Instrumente mit Blick auf ihre Potenziale fiir
die Erhaltung und Schaffung von Umweltgerechtigkeit zusammenfassend bewertet, und zwar diffe-
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renziert nach ihrer Relevanz fiir die Verbesserung gesundheitsrelevanter Umweltbedingungen so-

wie der Moglichkeit zur sozialradumlichen Differenzierung.

Ubersicht 1:
von Umweltgerechtigkeit

Bewertung der untersuchten Instrumente mit Blick auf ihre Potenziale fir die Erhaltung und Schaffung

Instrument

Relevanz fiir die Verbesserung
gesundheitsrelevanter Umwelt-
bedingungen

Moglichkeit zur
sozialrdumlichen
Differenzierung

Planungs- und ordnungsrechtliche Instrumente

Bauleitplanung hoch hoch
Umweltprifung/Umweltvertraglichkeitsprifungen hoch mittel
Stadtebauliche SanierungsmaRnahmen mittel bis hoch hoch
Stadtumbau mittel bis hoch hoch
Soziale Stadt mittel bis hoch hoch
Anlagenbezogener Immissionsschutz hoch gering
Immissionsschutz bei Verkehrswegen hoch gering
Fluglarmschutz mittel gering
Luftreinhalteplanung (Umweltzonen) hoch gering
Larmminderungs-/Larmaktionsplanung hoch mittel
Landschaftsplanung mittel bis hoch mittel
Eingriffsregelung gering bis mittel gering
Bodenschutzrecht mittel bis hoch gering
Informelle Planungsinstrumente

Stadtentwicklungsplanung hoch hoch
Verkehrsentwicklungsplanung hoch mittel
Freiraumentwicklungsplanung hoch hoch
Klimaschutz-/Klimaanpassungskonzepte hoch mittel
Fachplan Gesundheit mittel mittel bis hoch
Gesundheitsfolgenabschatzungen mittel bis hoch mittel
Kommunaler Grundsatzbeschluss mittel mittel
Organisatorische und kooperative Instrumente

Quartiermanagement gering bis mittel hoch
Stadtebauliche Vertrage/Offentlich-Private- mittel gering
Partnerschaften

Eigentimerstandortgemeinschaften mittel gering
Informatorische und partizipative Instrumente

Stadtmonitoring hoch hoch
Beteiligung gering bis mittel hoch
Umweltbildung gering mittel
Finanzierungsinstrumente

Stadtebauférderung mittel bis hoch hoch
Kommunale Férderprogramme mittel mittel

Quelle:  Eigene Darstellung.
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7.2 Ubergreifende Bewertung des Instrumentariums

Uber die einzelnen Instrumentenbereiche hinweg stellt sich heraus, dass die Instrumente in Abhin-
gigkeit von den primdr von ihnen verfolgten Aufgaben spezifische Potenziale zur Verbesserung der
Umweltgerechtigkeit aufweisen. Jedes Instrument kann auf seine besondere Weise zu einer Strategie
und einem kohérenten Konzept zur Vermeidung und zum Abbau einer ungleichen sozialrdumlichen
Verteilung von gesundheitlichen Umweltbelastungen und Risiken sowie von Umweltressourcen bei-
tragen. Umgekehrt ist keines der untersuchten Instrumente fiir sich genommen und alleine in der La-
ge, Umweltgerechtigkeit zu schaffen. Es gibt ein ausdifferenziertes und Giberwiegend aufeinander ab-
gestimmtes System informeller und férmlicher Instrumente. Auch bestehen zwischen den Instrumen-
ten vielfdltige Synergien und Wechselwirkungen.

Ausgangspunkt ist ein rechtlich geforderter hoher Standard in Bezug auf die umweltrelevanten An-
forderungen bei neuen Vorhaben und Planungen. Im Siedlungsbestand ist mindestens die Abwen-
dung von Gesundheitsgefahren bei vorhandenen Umweltbelastungen rechtlich geboten. In Teilbe-
reichen gibt es darlber hinaus Anforderungen zur nachtréglichen Anpassung an verbesserte Um-
weltstandards. Die fiir eine Strategie flir mehr Umweltgerechtigkeit erforderliche integrative Erfas-
sung aller relevanten Ziele und MaBnahmen erfordert ein integratives Planungsinstrument. Geeig-
net hierfiir sind insbesondere integrierte Stadtentwicklungskonzepte, die im Bereich der Stadter-
neuerung, des Stadtumbaus und in Gebieten der Sozialen Stadt vorgeschrieben sind, aber als in-
formelle Planwerke auch in anderen Gebieten aufgestellt werden kénnen. Aber auch die Bauleit-
planung als rdumliche Gesamtplanung ist auf Integration angelegt. Da sozialrdumliche Aspekte
und soziale Lagen im Rahmen der umweltrechtlichen Instrumente keine Berlicksichtigung finden,
ist deren Integration und Zusammenfihrung in der rdumlichen Gesamtplanung notwendig.

Schliellich hat sich Gber alle Instrumentenbereiche hinweg herausgestellt, dass zwei Schlisselfragen
fir eine erfolgreiche Strategie flir mehr Umweltgerechtigkeit von herausragender Bedeutung sind:

= Zum einen ist das die Frage nach der politischen Opportunitdt. Viele der genannten Instrumen-
te konnen ihre Wirksamkeit in Bezug auf die Ziele der Umweltgerechtigkeit nur dann wirksam
entfalten, wenn die in den Kommunen zustidndigen politischen Entscheidungsorgane die damit
verfolgten Zielsetzungen unterstiitzen. Das politische ,Wollen” ist Grundvoraussetzung fiir
mehr Umweltgerechtigkeit.

= Zum anderen stellt sich die Finanzierung von Malnahmen zur Verbesserung der gesundheitsre-
levanten Umweltbedingungen generell als grofle Herausforderung dar. Die in vielen Kommu-
nen anzutreffenden strukturellen Haushaltsprobleme wirken sich damit als gravierendes
Hemmnis aus. Umso wichtiger ist die nachhaltige und gezielte Gestaltung finanzieller Anreize
fir mehr Umweltgerechtigkeit durch Forderprogramme des Bundes, der Lander und der Euro-
pdischen Union.

7.3 Schlussfolgerungen fiir ein Instrumentenbiindel

Die Analyse der untersuchten Instrumente hat deutlich gemacht, dass eine auf die Schaffung von
mehr Umweltgerechtigkeit gerichtete Strategie ein Biindel ganz unterschiedlicher Instrumente er-
fordert, die je nach Ausgangslage variabel und aufeinander abgestimmt zum Einsatz gebracht wer-
den konnen. Wichtig dabei ist, die Instrumente nicht isoliert zu betrachten, sondern in ihrer
Wechselwirkung zueinander. Nur so konnen die Instrumente in einer effektiven und effizienten
Weise miteinander kombiniert werden und zu einem integrierten, in sich stimmigen Gesamtkon-
zept zusammengefiihrt werden. Die dabei miteinander zu kombinierenden und zusammenzufii-
genden Handlungsebenen bzw. strategischen Bausteine sind folgende:
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= politische Verankerung,

= finanzielle Ressourcen,

= integriertes Verwaltungshandeln,

= Zivilgesellschaft/Betroffene sowie

= Ordnungsrecht und Planungsinstrumentarium.

Diese Handlungsebenen bzw. strategischen Bausteine bilden den Gesamtrahmen, innerhalb des-
sen die Stadte und Gemeinden einen fiir ihre Situation passenden Weg zu mehr Umweltgerechtig-
keit definieren miissen.

Politische Verankerung ist die Grundlage dafiir, dass bei den notwendigerweise im Rahmen der
Kommunalpolitik zu treffenden Entscheidungen tiber raumliche und inhaltliche Priferenzen die
Malnahmen zur Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit mehrheitsfahig sind. Es geht also da-
rum, die kommunalpolitischen Akteure von dem Ziel Umweltgerechtigkeit so zu tiberzeugen, dass
sie bereit sind, hierflr finanzielle und personelle Ressourcen bereitzustellen und sich zu diesen
Zielen zu bekennen. Unverzichtbar erscheint es daher, die relevanten Informationen und Daten so
zusammenzutragen und aufzubereiten, dass sie im politischen Raum kommunikationsfahig wer-
den. Eine wichtige Basis dabei kann das Monitoring zu Umweltgerechtigkeit sein. Auch die Ge-
sundheitsfolgenabschédtzung im Zusammenhang mit der Planung neuer Vorhaben als Bestandteil
der Umweltpriifung oder als gesonderte Priifung kénnte hierzu einen Beitrag leisten. Mit Blick auf
die Wechselwirkung zwischen der 6ffentlichen Meinung und dem politischen Willensbildungs-
prozess kommt auch generell der Offentlichkeitsarbeit und der Offentlichkeitsbeteiligung im Zu-
sammenhang mit Planung und Projekten eine wichtige Funktion zu. Zur Konsolidierung der politi-
schen Willensbildung und als Fundament fiir ein zielgerichtetes Verwaltungshandeln kann ein
Grundsatzbeschluss der Gemeindevertretung hilfreich sein. Eher grundsdtzlicher bei den Rahmen-
bedingungen der politischen Willensbindung ansetzend, kann die Umweltbildung hilfreich sein.
Insbesondere gilt dies in Bezug auf die Schaffung einer ausreichenden Sensibilitét fir die mit dem
Begriff Umweltgerechtigkeit verbundenen Zielsetzungen.

Der zweite strategische Baustein bzw. die zweite Handlungsebene fiir eine Strategie der Umwelt-
gerechtigkeit bildet die Finanzierung. Die zentrale Herausforderung ergibt sich hier aus der struk-
turellen Unterfinanzierung vieler kommunaler Haushalte. Losungsansétze kénnten z.B. die Ermitt-
lungen und Priorisierungen des Finanzbedarfs, die Nutzung und Biindelung vorhandener Finanzie-
rungswege (Forderprogramme etc.), die ErschlieBung neuer Finanzierungswege (z.B. Eingriffs-
/Ausgleichsmafinahmen), kommunale Férderprogramme, City-Maut sowie die Aktivierung von und
Unterstiitzung durch Eigentimerinnen und Eigentlimer, Gewerbetreibende, Vereine etc. sein.

Das integrierte Verwaltungshandeln stellt den dritten strategischen Baustein bzw. die dritte Hand-
lungsebene dar. Dabei stellt sich die Herausforderung, unterschiedliche Ressorts und Akteure zu
einem integrierten Aufwertungskonzept zusammenzufiihren und zu koordinieren. Wichtige An-
satzpunkte hierfiir konnen integrierte Entwicklungskonzepte unter Einbeziehung etwa von Luft-
reinhalte- und Larmaktionsplanen, Verkehrsentwicklungspldanen und anderen informellen Plinen
sein. Auch die Weiterentwicklung der ressortiibergreifenden Zusammenarbeitsstrukturen sowie das
im Bereich der sozialen Stadtentwicklung erprobte Quartiersmanagement kénnen hier hilfreich
sein. Es geht darum, kommunale Ressourcen gezielt gebietsbezogen einzusetzen, den gebietsbe-
zogenen Prozess in eine gesamtstddtische Entwicklungspolitik einzubetten und ein handlungsfeld-
und ebenenliibergreifendes MalSnahmenkonzept abzustimmen und umzusetzen. Schlielllich bieten
auch die vielféltigen Formen informeller und férmlicher Kooperationen zwischen den verschiede-
nen offentlichen und privaten Akteuren vielfdltige Chancen fiir die Entwicklung von effektivem in-
tegriertem Verwaltungshandeln.

Der vierte strategische Baustein bzw. die vierte Handlungsebene betrifft das Ordnungsrecht und
das Planungsinstrumentarium mit seinen vielfdltigen formellen und informellen Instrumenten. Mit
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Blick auf die formellen Instrumente stellen die verschiedenen hoheitlichen Eingriffsbefugnisse ei-
nen Instrumentenkasten dar, der nach den jeweiligen Erfordernissen in der einen wie in der ande-
ren Weise genutzt werden kann. In den Blick zu nehmen ist dabei die ganze Palette des in Be-
tracht kommenden Instrumentariums, also insbesondere auch das anlagenbezogene und gebiets-
bezogene Immissionsschutzrecht, das Stadtebaurecht, hier vor allem Sanierungs- und Stadtum-
baumalBnahmen, die Aufstellung von Bebauungspldanen, Manahmen zur Neuordnung der Grund-
stiicksverhdltnisse durch Umlegung sowie stiadtebauliche Vertrage und schlieRlich die Instrumente
des Naturschutzrechts, insbesondere zur Verbesserung der Erholungsmdoglichkeiten im Wohnum-
feld (Landschaftsplanung, Eingriffsregelung etc.). Mit Blick auf informelle Planungen kénnen im
Kontext von Umweltgerechtigkeit sektorale gesamt- und teilraumbezogene Konzepte (Verkehrs-
entwicklungsplane und -konzepte, Freiraumkonzepte, Klimaschutzkonzepte, Gesundheitspldne)
sowie integrierte Stadt(teil)entwicklungskonzepte insbesondere eine Rolle spielen.

Die fiinfte, in gleicher Weise mafgebliche Handlungsebene und ebenfalls ein wichtiger strategi-
scher Baustein einer Strategie flir mehr Umweltgerechtigkeit ist der Komplex Zivilgesellschaft und
Betroffene. In einem auf Kooperationen und gemeinsame Verantwortung angelegten Gemeinwe-
sen kommt nicht nur der Akzeptanz, sondern in gleicher Weise auch der Mittwirkung von Eigen-
timerinnen und Eigentiimern, Bewohnerinnen und Bewohnern sowie Gewerbetreibenden eine
zentrale Bedeutung fiir die Gestaltung des Lebensumfeldes in den Stddten zu. Wichtige Elemente
dabei sind Aktivierung, Unterstiitzung und Teilhabe an Verantwortung. Bausteine hierfiir sind ne-
ben den formlichen Beteiligungsverfahren auch die vielfaltigen Formen informeller Beteiligung in
Planungswerkstdtten, Stadtteilkonferenzen, Foren etc. Genauso wichtig sind konkrete Kooperati-
onsangebote und informelle und formelle Kooperationen mit und zwischen einzelnen oder einer
Mehrzahl von Akteuren in den betroffenen Gebieten. Ein besonderes Instrument hierbei bilden die
Eigentimerstandortgemeinschaften. Auch hier bilden als Grundlage fiir ein entsprechendes politi-
sches Klima die Offentlichkeitsarbeit und die Umweltbildung weitere Elemente, die im Einzelfall
genutzt werden sollten.

Die vorgenannten Handlungsfelder und strategischen Bausteine bilden ein komplexes System
wechselseitiger Abhdngigkeiten. Sie sind deshalb nicht isoliert, sondern grundsdtzlich immer in ih-
ren Zusammenhdngen zu betrachten. Es geht darum, ein koharentes, diese Rahmenbedingungen
und Strategiebausteine abdeckendes Gesamtkonzept zu entwickeln, um auf diese Weise zu einer
Verbesserung der gesundheitsrelevanten Umweltbedingungen im Sinne der Umweltgerechtigkeit
beizutragen.

7.4 Empfehlungen

Auf der Grundlage der beschriebenen Rahmenbedingungen und der wechselseitigen Abhangigkei-
ten der relevanten Handlungsebenen ist zu konstatieren, dass es kein einfaches Patentrezept fiir
eine Strategie der Umweltgerechtigkeit gibt. Zu empfehlen ist vielmehr ein schrittweises Vorgehen.

= Zundchst geht es darum, die Informationsgrundlagen moglichst valide und tiberzeugend aufzu-
bereiten. Hierzu erscheint es sinnvoll, ein einfaches und im Handling auch fiir durchschnittlich
ausgestattete und normal leistungsfahige Verwaltungen praktikables Monitoringsystem zu ent-
wickeln. Die Ergebnisse miissen in einer fiir die Kommunalpolitik geeigneten Weise aufbereitet
und kommunizierbar gemacht werden.

» Darauf aufbauend kénnen rdumlich differenzierte Handlungserfordernisse (Ziele) abgeleitet
werden. Rahmenbedingungen und potenzielle Zielkonflikte sind dabei zu benennen.

= Von nicht zu unterschitzender Bedeutung diirfte flankierend eine gezielte Offentlichkeitsbetei-
ligung sein, die mit der Ableitung der Handlungserfordernisse beginnt und dann tber die ein-
zelnen Umsetzungsschritte begleitend fortgesetzt wird.

93



Die Schaffung einer ausreichenden Informationsgrundlage sowie die Offentlichkeitsbeteiligung
bilden wichtige Grundlagen fiir die Schaffung der politischen Opportunitdt und Riickende-
ckung in den Kommunen. Um diese zu konsolidieren, kann die Fassung eines Grundsatzbe-
schlusses durch die Gemeindevertretung hilfreich sein.

Auf dieser Grundlage sollte ein integriertes Handlungskonzept entwickelt werden, welches res-
sortiibergreifend die verschiedenen Zielsetzungen und Interessen zu einem Gesamtkonzept zu-
sammenflhrt und ein integratives und kohdrentes Verwaltungshandeln erst ermdglicht. Dieses
Konzept sollte die Aufgabenstellung genauso definieren wie die Strategie und die Umset-
zungswege.

Dementsprechend kommt der Ableitung geeigneter Umsetzungsstrategien bzw. -maf3nahmen
fir das integrierte Handlungskonzept eine entscheidende Bedeutung zu. Dabei sind die zur
Verfiigung stehenden informellen und formellen Instrumente je nach den Erfordernissen des
Einzelfalls nutzbar zu machen. Zudem sind die Moglichkeiten des Zusammenwirkens der ver-
schiedenen Akteure in den betroffenen Gebieten zu erkunden und geeignete Formen der Ko-
operation zu entwickeln. Wichtiger Baustein des integrierten Handlungskonzeptes ist schlief3-
lich auch die Frage der Finanzierung, wobei insbesondere der Nutzung und Biindelung der
verschiedenen in Betracht kommenden Forderprogramme eine wichtige Funktion zukommen
diirfte.

Der Erfolg der vorgenommenen MafBnahmen fiir mehr Umweltgerechtigkeit sollte schlieflich
nicht dem Zufall Gberlassen bleiben. Ausdruck modernen Verwaltungshandelns ist auch die
Evaluation bzw. die Erfolgskontrolle mit dem Ziel, je nach Ergebnis nachzusteuern und zu kor-
rigieren.

Aus den Empfehlungen folgt im Ergebnis auch, dass jede Kommune einen fiir ihre Verhiltnisse und
Rahmenbedingungen passenden eigenen Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit suchen muss. Die
Empfehlungen bieten dabei einen Orientierungsrahmen, der allerdings von Fall zu Fall unter-
schiedlich ausgestaltet werden muss.
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