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1.  Ziel und Zielgruppe der Befragung

Bestandteil des ExXWoSt-Forschungsfelds ,Flache im Kreis” ist eine Befragung ausgewahl-
ter Akteure in den beteiligten Planspielregionen StadtRegion Stuttgart, Region Rheinhes-
sen-Nahe, Region M&lIn, Stadt Duisburg und Planungsregion Nordthiringen. Zu diesen
Akteuren zdhlen Vertreterinnen und Vertreter unter anderem aus Kommunalverwaltungen
und -politik, kommunalen und regionalen Verbdanden, Immobilienwirtschaft, Industrie
und Gewerbe, Umwelt- und Naturschutzverbdanden, Grundeigentiimer sowie Banken und
Sparkassen. Die Befragung diente folgenden Zwecken:

» Sie sollte das Erfahrungswissen eines weiten Kreises von Akteuren der Flachenkreis-
laufwirtschaft fiir die Planspiele mit erschliel3en.

» Die Befragung sollte die Planspielworkshops erganzen und Einschdtzungen und Er-
fahrungen vor allem zur Nachfragesteuerung erheben, unter anderem zur Wirkung
von Instrumenten, die die Nachfrage nach Grundstiicken beeinflussen.

» Sie sollte die Einstellung mafgeblicher Akteure zum Thema Flachenkreislaufwirt-
schaft, ihr Problembewusstsein abfragen.

» Sie sollte die Befragten als potenzielle regionale Multiplikatoren fiir den Gedanken
der Flachenkreislaufwirtschaft sensibilisieren und in den Planspielprozess einbezie-
hen.

Mit der Befragung sollten ausdriicklich nicht reprdsentative Ergebnisse gewonnen wer-
den.

2. Methode

Wegen des qualitativen Ansatzes (Erschlieffen von Erfahrungswissen ausgewdhlter Ak-
teursgruppen) wurde eine Stichprobe mit einem Umfang von rund 150 Datensdtzen als
ausreichend angesehen. Vorgesehen war daher eine Liste von rund 30 wichtigen poten-
ziellen Akteuren der Flichenkreislaufwirtschaft je Planspielregion, die von den An-
sprechpartnern aus den Planspielregionen zur Verfigung gestellt wurde. Aus zwei der
Planspielregionen lagen jedoch deutlich umfangreichere Akteurslisten vor, so dass die
Stichprobe schliefSlich 212 Akteure umfasste.

Die schriftliche Befragung erfolgte auf der Basis eines standardisierten achtseitigen Frage-
bogens mit 16 Fragen und Unterfragen im April 2005.

Die Auswertung der Fragebogen erfolgte anonymisiert. Sie umfasste das Gesamtergebnis
unter Einschluss aller Befragten sowie die Teilergebnisse fiir die flinf Planspielregionen
einerseits und sechs aus dem Riicklauf identifizierten Akteursgruppen andererseits.



3. Ricklauf

Von den 212 angeschriebenen Personen sandten 114 ausgefiillte Fragebogen zuriick.
Dies entspricht einer Riicklaufquote von 54 Prozent. Unter Berlicksichtigung der Tatsa-
che, dass es sich bei den Angeschriebenen um Personen handelte, die von den An-
sprechpartnern in den Regionen als mogliche Planspielakteure benannt worden waren,
wadre eine hohere Ricklaufquote zu erwarten gewesen. Es fallt auf, dass in den beiden
Regionen, die eine umfangreichere Adressdatei als vereinbart geschickt hatten, prozentu-
al der Ricklauf besonders gering ausfiel. Moglicherweise war hier die Vorauswahl weni-
ger verbindlich durchgefiihrt worden.

Riicklaufquoten nach Planspielregionen

Region Prozent Absolut
Stuttgart 44 28 von 63
Mélin 70 26 von 37
Rheinhessen-Nahe 43 25 von 58
Duisburg 58 15 von 26
Nordthiiringen 69 20 von 29
Gesamt 54 114 von 212

Die Grundgesamtheit teilt sich wie folgt auf die Planspielregionen auf:

Aufteilung der Antworten auf die Planspielregionen

Haufigkeit Giiltige Prozente
Giltig StadtRegion Stuttgart 28 24,6
Region Molin 26 22,8
Region Rheinhessen-Nahe 25 21,9
Stadt Duisburg 15 13,2
gleannungsregion Nordthiirin- 20 175
Gesamt 114 100,0




4.  Gesamtergebnis der Befragung, alle Regionen

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Befragung fiir die einzelnen Fragen des Frage-
bogens ausgewertet:

1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschatzung nach die zukiinftige Entwicklung
von Siedlungsfldchen in lhrer Region vorwiegend stattfinden?

Jeweils etwa gleich viele der Befragten gaben an, dass sich in ihrer Region die zukiinftige
Entwicklung von Siedlungsflichen tberwiegend auf ungenutzten (51) bzw. vorgenutzten
(49) Flachen vollziehen werde. Nur ein geringer Anteil der Befragten konnte hierzu keine
Einschdtzung abgeben (weils nicht: vier, keine Angaben: zehn Personen). Wegen der un-
terschiedlichen Rahmenbedingungen in den fiinf Planspielregionen werden die Antwor-
ten zu dieser ersten Frage jedoch erst aussagekrdftig, wenn sie auf diese bezogen werden.

Abbildung 1:  Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen

W Gberwiegend auf ungenutzten
Flachen

@ Gberwiegend auf vorgenutzen
Flachen im Siedlungsbestand

@ weil nicht

N=104

Kennen Sie den Begriff ,Fladchenkreislaufwirtschaft”?

Dass diese Frage ganz iiberwiegend mit ,Ja” beantwortet wurde, erklart sich nicht nur aus
der Vorauswahl der Akteure durch die Ansprechpartner der Planspielregionen sondern
auch durch das Anschreiben, in dem der Begriff nochmals erldautert wurde. Insofern ist es
fast tiberraschend, dass immerhin noch jeder sechste Befragte mit diesem Begriff nichts
anzufangen wusste.



Abbildung 2:  Kennen Sie den Begriff ,Flichenkreislaufwirtschaft”?
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2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflachen in lhrer Region
zu reduzieren?

Jeder zweite Befragte bezeichnete es als ,sehr wichtiges” Ziel, die Neuausweisung von
Siedlungsflachen in seiner Region zu reduzieren. Zusammen genommen gaben neun von
zehn Befragten an, dass ihnen dieses Ziel ,wichtig” oder ,sehr wichtig” sei.

Abbildung 3: Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen
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Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsentwick-
lung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leer stehenden bzw. un-
terausgelasteten Fldchen (z.B. auf Brachflachen, Bauliicken, mindergenutzten Fldchen)
durchzufiihren?

Die Bewertung dieses Ziels fiel gegenliber der vorangegangenen Frage noch hoher aus.
Beinahe zwei Drittel der Befragten sehen es als ,sehr wichtig” an, die kiinftige Siedlungs-
entwicklung vorrangig auf vorgenutzten Flachen durchzufiihren. Bis auf fiinf Personen
halten dieses Ziel alle Befragten fiir ,wichtig” oder ,sehr wichtig”.



Abbildung 4:  Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flachen
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Als hdufigster Grund wurde genannt, dass die Aufrechterhaltung vorhandener Infrastruk-
turen bei riicklaufiger Bevolkerung eine vorrangige Innenentwicklung erfordere (knapp
drei Viertel aller Befragten oder 83 Nennungen). Anndhernd genauso haufig (80 Nennun-
gen) wurden der Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erholungsflichen als Grund ge-
nannt. Zwei Drittel der Befragten (74 Nennungen) sahen in der Forderung der Innenstadt
ein Mittel zur Verhinderung der sozialen Entmischung in den Stadten. Nur selten genannt
wurden Renditetiberlegungen (15 Nennungen), baukulturelle/baudsthetische Griinde (32
Nennungen) sowie die Einschdtzung, dass die Nachfrage nach neu bebauten Flachen
rickldufig sein wird (36 Nennungen).

Abbildung 5:  Griinde fir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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N O A

Frei- und Erholungsflachen

Bodenfunktion
L
Langfristig zu hohe Kosten

Grinde fur Ziele

Einddmmung Verkehr
I
Nachfrageriickgang

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
N=112 Anzahl der Nennungen




10

Die Frage nach dem Hauptgrund wurde von einem Dirittel der Befragten nicht beantwor-
tet. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass Verschiebungen in der Gewichtung auf
die fehlenden Félle zurlickzufiihren sind. Da aber die am haufigsten genannten Griinde
auch hier der Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erholungsflichen (22 Nennungen)
sowie die Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevolkerung
(19 Nennungen) blieben, wird davon ausgegangen, dass die Abweichungen im Gbrigen
Ranking nicht darauf zuriickzufiihren sind. Demzufolge tritt das Verhindern der sozialen
Entmischung in den Stadten durch Forderung der Innenentwicklung (drei Nennungen) bei
der Nennung des Hauptgrundes jedoch gegeniiber der Einschitzung, die Bestandsent-
wicklung sei wichtig fiir die Region (elf Nennungen), sowie dem Kostenargument (neun
Nennungen) zuriick. Die Verhinderung von Segregation wird demnach eher als Nebenef-
fekt der Flachenkreislaufwirtschaft und nicht als zentrales Ziel angesehen.

Abbildung 6:  Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Die am hdufigsten genannten Griinde gegen die oben genannten Ziele beziehen sich auf
den Immobilienmarkt. Fiir drei von fiinf Befragten (67 Nennungen) spricht die Ausrich-
tung der Nachfrage auf Neuausweisungsflachen gegen die Ziele der Flichenkreislaufwirt-
schaft. Daraus folgt auch, dass das Flachenangebot (an Neuausweisungsflichen) ein
wichtiger Faktor im Standortwettbewerb der Regionen ist (63 Nennungen). Nur wenige
der Befragten sehen die Gefahr, dass die genannten Ziele zu einer Erhohung der Grund-
stiickspreise fiihren konnten (18 Nennungen) oder dufern, dass es einen Nachholbedarf
bei der Flachenausweisung gebe (20 Nennungen). Immerhin jeder zehnte Befragte war
der Meinung, dass es nichts gebe, was gegen die genannten Ziele spreche.
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Abbildung 7:  Griinde gegen die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Bei der Frage nach dem Hauptgrund gegen die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft ergibt
sich eine andere Gewichtung, wobei analog zur vorangegangenen Frage die hohe Zahl
fehlender Antworten zu beachten ist. Unter den 67 Antwortenden wird die Standortkon-
kurrenz zum hdufigsten Gegenargument (14 Nennungen). Genauso hdufig wird jedoch
die zu grofse Nachfrage nach Flachen als wichtigstes Argument genannt. Fiir beide Fragen
diirfte die Differenzierung nach Akteuren bzw. Regionen aufschlussreich sein (siehe un-
ten). Die Ausrichtung der Nachfrage auf Neuausweisungsflachen verliert bei der Nen-
nung des Hauptgrundes an Bedeutung (sieben Nennungen).

Abbildung 8:  Hauptgrund gegen die oben genannten Ziele
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3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in Ihrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Die unter 3. aufgefiihrten Probleme sollten hinsichtlich ihrer Bedeutung (,grofes Prob-
lem”, ,geringes Problem”,  kein Problem®) fiir heute und fiir die Zukunft eingeschatzt
werden. Das am hdufigsten genannte ,grol’e Problem” waren demnach die Zersiedelung
der Landschaft und anhaltende Suburbanisierung. Jeder zweite wertete dieses Problem als
schwerwiegend. Als weitere drangende Probleme wurden von jeweils einem Drittel der
Befragten der Leerstand und die Problemgebiete in Teilen der Region sowie die hohen
Grundstiickspreise genannt.

Jeweils rund zwei von fiinf Befragten sahen fir ihre Region in der Gegenwart keine Prob-
leme in Bezug auf die Auslastung der technischen Infrastruktur sowie den Verfall der Im-
mobiliennachfrage.

Eine ganz andere Beurteilung der Probleme geben die Befragten fiir die Zukunft. Das
wichtigste Problem ist demzufolge die Uberalterung der Wohnbevélkerung einzelner
Wohnquartiere. Drei Viertel aller Befragten sahen dies als zukiinftig grolles Problem in ih-
rer Region. Mehr als zwei Drittel der Befragten sahen sich fiir die Zukunft mit hohem
Leerstand und Problemgebieten in Teilen der Region konfrontiert (ein doppelt so hoher
Anteil gegeniiber heute). Die soziale Entmischung der Ortschaften sahen drei von fiinf
Befragten als drangendes Problem der Zukunft, und jeder zweite Befragte befiirchtet fiir
die Zukunft eine schlechte Anbindung bestimmter Gebiete an die soziale Infrastruktur.
Aus den aufgefiihrten Werten wird nicht nur die Einschdtzung deutlich, dass sich die
Probleme der Regionen in Zukunft verstarkt mit der demographischen Entwicklung und
Schrumpfungstendenzen in Verbindung bringen lassen, es wird auch insgesamt fiir die
Zukunft von einer Verstarkung der meisten aufgefiihrten Probleme ausgegangen.
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Abbildung 9:  Probleme in der Region
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4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Autgaben fiir lhre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Die Bedeutung der unter 4. genannten Ziele und Aufgaben sollte fiir die Gegenwart und
fir die Zukunft beurteilt werden. Demnach bleiben die bedeutendsten Aufgaben von
heute — Entwicklung von Brachflachen und bisher ungenutzter Grundstiicke — auch die
der Zukunft, tber die Bedeutung der Entwicklung von Brachflachen fiir das eigene Tatig-
keitsfeld besteht fir die Zukunft grofRe Einigkeit (4/5 aller Befragten). Interessant ist aber
auch, dass der grofite Bedeutungszuwachs dem Riickbau baulicher Nutzung und der Re-
naturierung von Brachen eingeraumt wird. Daraus wird deutlich, dass nach Einschdtzung
der Befragten in Zukunft immer hédufiger der Fall eintreten wird, dass fiir brach fallende
bebaute Flachen keine bauliche Anschlussnutzung mehr gefunden werden kann.
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Abbildung 10:  Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir eigene Tatigkeit
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5. Halten Sie die Ihnen zugénglichen Informationen (iber die Siedlungsflachenpoten-
ziale im Innenbereich fiir ausreichend?

Mehr als die Halfte der Befragten sieht sich nicht ausreichend informiert tiber die Sied-
lungsflichenpotenziale im Innenbereich. Die Antworten auf die Frage, welche Informati-
onen fehlen, verteilen sich auf die aufgefiihrten Vorschldge in etwa gleichmaRig. Etwas
haufiger als die Gbrigen Vorschldge wird nur das Fehlen von Kenntnissen tiber demnéachst
dem Markt zur Verfligung stehender Flachen bemangelt (55 Nennungen oder vier von
finf Befragten, die Informationsdefizite bemangeln).




15

Abbildung 11:  Fehlende Informationen Gber Sieldungsflichenpotenziale im Innen-
bereich (Mehrfachnennungen)
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N=67 Anzahl der Nennungen

6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich?

Als am hdufigsten genanntes Hemmnis fiir eine vorrangige Innenentwicklung wird von
den Befragten der zu hohe (finanzielle) Aufwand angesehen (Entwicklung von Innenbe-
reichsgrundstiicken ist zu aufwdndig/glinstigere Bauflachenangebote an anderen Standor-
ten der Region mit jeweils Gber 80 Nennungen bzw. rund drei Viertel aller Befragten).
Haufig treten auch Probleme mit dem Grundstiickseigentiimer auf. Die Attraktivitat der
Grundstiicke fiir eine Wohnnutzung sahen hingegen nur wenige Befragte als problema-
tisch an.
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Abbildung 12:  Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)
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Bei der Frage nach dem Hauptgrund wird dem finanziellen Aufwand bzw. den giinstige-
ren Alternativstandorten eine herausragende Bedeutung als Hemmnis zugesprochen. Die
Grundstiickseigentiimer sind demnach ein Problem, das nur in Regionen mit geringem
Angebot an wieder nutzbaren Innenbereichsflichen zum Haupthindernis werden kann.

Abbildung 13:  Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung
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7. Welche der folgenden Malinahmen kénnten lhrer Einschétzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Da schon der finanzielle Aufwand als wichtigstes Hemmnis fiir die Innenentwicklung ge-
nannt wurde, (iberrascht es wenig, dass die Befragten die finanzielle Forderung der Auf-
bereitung von Flachen im Innenbereich am haufigsten als wichtige Mallnahme betrachten
(96 Nennungen bzw. beinahe neun von zehn Befragten). Als weitere wichtige Beitrdge
wurden die Verknappung des Bauflachenangebots im Aullenbereich (77 Nennungen
bzw. rund drei Viertel aller Befragten) sowie die Verbesserung des Wohnumfelds in den
Innenstadten (ebenfalls rund drei Viertel aller Befragten) genannt. Letzteres (iberrascht,
weil in der vorangegangenen Frage 6 die fehlende Attraktivitit der Innenbereichs-
grundstiicke sowohl fiir eine Wohn- als auch fiir eine Gewerbenutzung nicht als wichti-
ges Problem genannt wurde. Keinen oder nur einen geringen Beitrag zur Umsteuerung
der Flachennachfrage leisten nach Einschitzung der Befragten die Abschaffung oder Ab-
senkung der Grunderwerbssteuer, eine Flichennutzungssteuer oder die Umwandlung von
ungenutzten Grundstiicken im Innenbereich in Griin- und Freiflachen.
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Abbildung 14: Malnahmen, die zur Forderung der Innenentwicklung beitragen konnten
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minderwertige Grundstlicksnutzungen

Bessere Vermarktung von Innenbereichsflachen

Generell deutliche Erhéhung der Grundsteuer fiir ungenutzte
Grundstiicke im Innenbereich

Beschleunigung der Genehmigungsverfahren

Anreize oder Pramien fir Bestandsflachenentwicklung

MaRnahme

Finanzielle Férderung der Aufbereitung von Flachen im
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Flachen
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Abschaffung Eigenheimzulage
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Folgt man der Einschdtzung der Befragten, so dirfte wohl eine Kombination von finan-
zieller Forderung und der Verknappung von Bauland den erfolgversprechendsten Weg
zur Umsteuerung der Flichennachfrage darstellen: Beinahe jeder Dritte nannte die finan-
zielle Forderung als wichtigste MalBnahme, ein weiteres Drittel sieht die Verknappung des
Bauflachenangebots im Aullenbereich (einschlieflich rechtlicher Grenzen fiir die Neu-
ausweisung von Bauflachen) als wichtigste Mallnahme zur Umsteuerung.
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Abbildung 15:  Wichtigste Mallnahme zur Férderung der Innenentwicklung

Finanzielle Forderung der Aufbereitung von Flachen im
Innenbereich

Verknappung des Bauflachenangebots im AuRBenbereich

Verbindliche rechtliche Grenzen fir die Neuausweisung von
Bauflachen

Verbesserung des Wohnumfelds in den Innenstadten
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer
Region fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Als wichtigste Akteure fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorran-
gige Innenentwicklung werden von der Mehrheit der Befragten Kommunalpolitik (78
Nennungen unter ,sehr wichtig”) und Kommunalverwaltung (69 Nennungen) angesehen.
Mit Blick auf die wichtigsten Manahmen wird deutlich, dass die Umweltpolitik als Ent-
scheidungsebene in Bezug auf Flichenausweisungen eine maligebliche Rolle spielt, da
hier offenbar der Stellenwert von Baulandreserven fiir das Bestehen im Standortwettbe-
werb sehr hoch ist.

Ein deutlich geringerer, aber immer noch sehr hoher Stellenwert wird der Regionalpla-
nung zugesprochen (knapp die Halfte der Nennungen), die mehr oder weniger stringente
Rahmenbedingungen fiir die Neuausweisung von Flachen setzt.

Als weitere wichtige Akteure genannt werden gewerbliche Investoren und Wohnungs-
baugesellschaften sowie die Wirtschaftsforderung. Eine eher geringe Rolle spielen nach
Einschatzung der Befragten die Umweltverbande, die Banken, die Landesbehorden und
der grof8flachige Einzelhandel.
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Abbildung 16: Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung
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5.  Ergebnisse nach Akteursgruppen, alle Regionen

Die Unterteilung in Akteursgruppen erwies sich wegen der kleinen Grundgesamtheit als
schwierig. Einerseits erschien dadurch eine zu kleinteilige Differenzierung nicht sinnvoll,
andererseits waren nicht alle im Vorfeld identifizierten Akteursgruppen im Ricklauf ver-
treten. Aus der schliefSlich vorgenommenen Unterteilung geht hervor, dass tiber alle Re-
gionen hinweg betrachtet die Akteursgruppe der Politiker und Biirgermeister am haufigs-
ten vertreten war (28 Personen). In geringstem Umfang beteiligt waren Vertreter von
Umweltverbanden oder -verwaltungen (neun Personen). Eine ganze Reihe von Antwor-
tenden konnte weder einer der bestehenden Gruppen zugeordnet noch sinnvoll zusam-
mengefasst werden (13 Personen).

Abbildung 17:  Akteursgruppen

Haufigkeit | Gultige Prozente | Kumulierte Prozente

Giltig  Planungs- und Bauabteilungen 17 14,9 14,9
Wirtschaftsférderung und IHK 17 14,9 29,8
Politik, Blrgermeister 28 24,6 54,4
frbienucta arken, |y
Umweltverbande und -abteilungen 9 7,9 73,7
Ubergeordnete Planung 17 14,9 88,6
Sonstige 13 11,4 100,0
Gesamt 114 100,0

Innerhalb der Planspielregionen waren diese Akteursgruppen sehr unterschiedlich vertre-
ten. So waren unter den Befragten aus der Region Stuttgart allein zehn Vertreter der Ak-
teursgruppe Politik/Biirgermeister, in Molln waren es sogar zw6lf. Aus der Stadt Duisburg
war hingegen kein einziger Befragter dieser Gruppe zuzuordnen. Dort waren im Gegen-
satz zu den anderen Regionen die privatwirtschaftlichen Akteure stark vertreten (sieben
Personen). In der unterschiedlichen Zusammensetzung der Akteursgruppen deuten sich
die unterschiedliche Struktur sowie die unterschiedlichen Zielsetzungen der Planspielre-
gionen an. So ist in der flichenmaRig groflen Planspielregion Rheinhessen-Nahe die Ak-
teursgruppe der Ubergeordneten Planung am stdrksten vertreten. Die strukturschwache
Region Nordthiiringen mit ihren zahlreichen Gewerbebrachen weist unter den Akteurs-
gruppen einen Schwerpunk bei Wirtschaftsforderung und IHK auf. In Duisburg mit seinen
Industrie- und Hafenbrachen wurden die Eigentiimer dieser Brachflichen in die Befra-
gung einbezogen. In den Regionen MélIn und Stuttgart, in denen sich einzelne Gebiets-
korperschaften fiir das Projekt zusammengeschlossen hatten, liegt wie erwdhnt der
Schwerpunkt auf der lokalen Politik.
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5.1  Akteursgruppe Planungs- und Bauabteilungen

17 der 114 Akteure kamen aus Planungs- und Bauabteilungen. Am hdufigsten war diese
Akteursgruppe in der StadtRegion Stuttgart vertreten (sechs Nennungen), am seltensten
mit nur einem Beteiligten in der Stadt Duisburg.

Abbildung 18:  Akteursgruppe Planungs- und Bauabteilungen: Verteilung auf die
Planspielregionen

|||J

3
L

I

w

Anzahl der Nennungen

[N}

-

StadtRegion Stuttgart Region Mélin Region Rheinhessen- Stadt Duisburg Planungsregion
Nahe Nordthiringen
N=17 Planspielregion

1. Auf welchen Standorten wird Ihrer Einschétzung nach die zukiinftige Entwicklung
von Siedlungstldchen in lhrer Region vorwiegend stattfinden?

Mehr als die Halfte der Vertreter von Planungs- und Bauabteilungen traf die Einschat-
zung, dass sich zukiinftig die Entwicklung in ihrer Region vorwiegend im Bestand abspie-
len wird. Das ist ein hoherer Anteil als in der Gesamtauswertung.
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Abbildung 19:  Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen

M iberwiegend auf ungenutzten
Flachen

B (berwiegend auf vorgenutzen
Flachen im Siedlungsbestand

D weil nicht

N= 16

Kennen Sie den Begriff ,Fldchenkreislaufwirtschaft”?

Nur zwei der 17 Befragten Akteure konnten mit dem Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”
nichts anfangen. Das entspricht in etwa der Verteilung unter allen Befragten.

Abbildung 20:  Kennen Sie den Begriff ,Flichenkreislaufwirtschaft”

Hkenne ich

® kenne ich nicht

2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflidchen in lhrer Region
zu reduzieren?
Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsent-
wicklung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden
bzw. unterausgelasteten Fldchen (z.B. auf Brachfldchen, Baullicken, mindergenutzten
Flachen) durchzufiihren?

Noch deutlicher als in der Gesamtauswertung werden von den Vertreterinnen und Vertre-
tern den Zielen der Flachenkreislaufwirtschaft hohe Stellenwerte beigemessen. Fast aus-
schlieRlich wurde auf die Frage nach der Bewertung der beiden Ziele mit ,sehr wichtig”
oder ,wichtig” geantwortet. Es gab nur eine einzige Nennung, die nicht in diese beiden
Kategorien fdllt (eine Nennung als ,weniger wichtig” bei der Reduzierung der Neuaus-
weisung von Siedlungsflachen).
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Abbildung 21:  Ziel der Reduzierung von Neuausweisung

M sehr wichtig

B wichtig

Oweniger wichtig

Abbildung 22:  Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flachen

M sehr wichtig

B wichtig

Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Die am haufigsten genannten Griinde fiir die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft sind die
Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevolkerung (16 Nennun-
gen), der Erhalt und Schaffung von Frei- und Erholungsflachen sowie die gegeniiber der
Gesamtauswertung hoher gewichtete Einschdtzung, dass die Bestandsentwicklung wich-
tig fir die Region ist (jeweils 14 Nennungen). Auch die in der Gesamtauswertung hoch
bewertete Einschdtzung, die Forderung der Innenentwicklung verhindere die soziale Ent-
mischung in den Stadten, wird Gberwiegend von den Akteuren der Planungs- und Bauab-
teilungen geteilt (13 Nennungen). Ein geringer Stellenwert wird dagegen dem Argument
beigemessen, dass sich nur im Bestand langfristig sichere Renditen erzielen lassen (drei
Nennungen).
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Abbildung 23:  Griinde fiir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)

Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen 16
[ |

Frei- und Erholungsflachen
T [ ]

Bestandsentwicklung wichtig fiir Region 14
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]
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]

Grinde fur Ziele

6 Baukulturelle/bauasthetische Grinde

Langfristig sichere Renditen nur im Bestand
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N= 17 Anzahl der Nennungen

Als Hauptgrund wurden — in umgekehrter Reihenfolge zur Gesamtauswertung — am hau-
figsten die Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riickldufiger Bevolkerung
(vier Nennungen) sowie der Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erholungsflachen
(drei Nennungen) genannt. Noch haufiger allerdings (sechs Falle) wurde die Frage nach
dem Hauptgrund nicht beantwortet.

Abbildung 24: Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele

Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen

Frei- und Erholungsflachen

Innenentwicklung verhindert
soziale Entmischung

Bodenfunktion

Hauptgrund fur Ziele

Bestandsentwicklung
wichtig fir die Region |3

0 1 2 3 4
N= 11 Anzahl der Nennungen
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Als hdufigstes Hindernis wurde genannt, dass sich die Nachfrage vor allem auf Neuaus-
weisungsflachen richte (zwolf bzw. knapp drei Viertel aller Nennungen). Mehr als die
Hélfte der Befragten dieser Akteursgruppe gaben auferdem an, das Flachenangebot sei
ein wichtiger Wettbewerbsfaktor fiir die Region (neun Nennungen).

Abbildung 25:  Griinde gegen die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)

Nachfrage v.a. nach Neuausweisungsflachen

Flachenangebot als Wettbewerbsfaktor

Vorrangige Innenentwicklung unflexibel

Zu groRRe Nachfrage

Innenentwicklungsflachen zu teuer

Fehlende Anreize

Griinde gegen Ziele

3 Nachholbedarf bei Flachenausweisung

3 Grundstiickspreise wiirden steigen

Nichts spricht dagegen

0 2 4 6 8 10 12
N= 17 Anzahl der Nennungen

Wie schon bei der vorangegangenen Frage gab es auch bei der der Frage nach dem
Hauptgrund einen hohen Anteil an fehlenden Antworten (sieben). Die zehn Antworten
verteilen sich mit jeweils einer bis zwei Nennungen auf sechs verschiedene Griinde. Es
kristallisiert sich bei dieser Akteursgruppe also heraus, dass ein einzelnes, als besonders
Hauptgrund geltendes Gegenargument nicht existiert.
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Abbildung 26: Hauptgrund gegen die oben genannten Ziele

Nachfrage v.a. nach Neuausweisungsflachen

Flachenangebot als Wettbewerbsfaktor

zu grof3e Nachfrage

fehlende Anreize

Hauptgrund gegen Ziele

Nachholbedarf bei
Flachenausweisung

0 1 2 3
N=9 Anzahl der Nennungen

3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in Ihrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Am haufigsten als derzeitiges grofes Problem in ihrer Region nannten die Akteure der
Planungs- und Bauabteilungen die Zersiedelung der Landschaft und anhaltende Suburba-
nisierung (acht von 16 Nennungen). Auch das zu geringe Angebot an attraktiven
Grundstiicken wird haufig als grolles Problem angesehen (sechs Nennungen). Eine gerin-
ge Rolle spielen derzeit der Verfall der Immobiliennachfrage und die zu schlechte Auslas-
tung der technischen Infrastrukturen. Nur jeweils ein Akteur sah dies gegenwartig als gro-
Bes Problem, sieben dagegen sahen darin derzeit ,kein Problem”.

Anders ist das Bild fiir die Zukunft. Hier ist, wie in der Gesamtauswertung, die Einschat-
zung zu beobachten, dass sich kiinftig die meisten der aufgefiihrten Probleme verstarken
werden. Analog zur Gesamtauswertung werden auch anderen Problemen als in der Ge-
genwart die hochsten Stellenwerte beigemessen. So sahen 15 der 17 Befragten kiinftig
groe Probleme durch die Uberalterung der Bevolkerung einzelner Wohngebiete auf die
Region zukommen. Zwolf Befragte befiirchten eine soziale Entmischung der Ortschaften
und zehn Leerstand und Problemgebiete in Teilen der Region. Nur geringe Probleme
wirden kiinftig durch ein zu geringes Angebot an attraktiven Grundstiicken (zwolf Nen-
nungen) und den Verfall der Immobiliennachfrage (elf Nennungen) entstehen.
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Abbildung 27:  Probleme in der Region
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4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Autgaben fiir Ihre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Als derzeit bedeutendste Aufgaben werden von den Befragten die Entwicklung bisher un-
genutzter Grundstiicke bzw. Brachflachen genannt (Jeweils zwolf Nennungen). Das sind
auch jene Aufgaben, die in der Gesamtauswertung am haufigsten genannt wurden.

Beim Blick in die Zukunft messen die Vertreterinnen und Vertreter der Planungs- und
Bauabteilungen vor allem der Entwicklung von Brachflichen grofe Bedeutung zu (16
Nennungen). Anders als in der Gesamtauswertung verliert die Entwicklung bisher unge-
nutzter Grundstiicke deutlich an Bedeutung (acht Nennungen). Der Riickbau baulicher
Nutzung und die Renaturierung von Brachen gewinnen stark an Bedeutung, jedoch nicht
so stark wie in der Gesamtauswertung.
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Abbildung 28: Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir eigene Tatigkeit
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5. Halten Sie die lhnen zugédnglichen Informationen (ber die Siedlungsfldchen-
potenziale im Innenbereich fiir ausreichend?

Zwei Drittel der befragten Planerinnen und Planer halten die Ilhnen zugdnglichen Infor-
mationen Uber die Siedlungsflachenpotenziale im Innenbereich fiir ausreichend. Das ist
ein anderes Ergebnis als in der Gesamtauswertung.

Dennoch beklagen sieben der 17 Befragten mangelnde Kenntnis (iber demndchst dem
Markt zur Verfligung stehenden Flachen, die gegenwartig noch genutzt werden.
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Abbildung 29: fehlende Informationen tber Siedlungsflichen im Innenbereich (Mehr-
fachnennungen)
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dem Markt zur Verfiigung
stehende Flachen
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N= 13 Anzahl der Nennungen

6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich?

Die am hdufigsten von den Planerinnen und Planern genannten Hemmnisse fiir eine vor-
rangige bauliche Entwicklung auf bereits genutzten Flichen im Innenbereich sind, wie
auch in der Gesamtbefragung, Probleme mit Grundstiickseigentimern (14 Nennungen),
die zu aufwandige Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken (13 Nennungen) sowie
glinstigere Bauflachenangebote an anderen Standorten in der Region (zwolf Nennungen).
Die Attraktivitdt der Innenbereichsgrundstiicke sowie Spekulation spielen nur eine unter-
geordnete Rolle.

Abbildung 30: Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)

Probleme mit Grundstiickseigentiimern

Entwicklung der Grundstiicke zu aufwéndig
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31

Das wichtigste Hemmnis ist die zu aufwandige Entwicklung von Innenbereichsgrundstii-
cken. Fiinf der 15 antwortenden Planerinnen und Planer gaben dies als Hauptgrund in ih-
rer Region an.

Abbildung 31:  Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung
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N=15

7. Welche der folgenden Malinahmen kénnten lhrer Einschétzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Absolute Einigkeit herrschte bei den befragten Vertreterinnen und Vertretern der Pla-
nungs- und Bauabteilungen dariiber, dass die finanzielle Férderung der Aufbereitung von
Flachen im Innenbereich einen wichtigen Beitrag zur Umsteuerung der Flachennachfrage
auf den Innenbereich leisten konnte (17 Nennungen). Daneben wurde vor allem die Ver-
besserung des Wohnumfelds in den Innenstddten hervorgehoben (13 Nennungen). Auch
Anreize oder Pramien fiir Akteure der Bestandsflichenentwicklung sowie die Verknap-
pung des Bauflichenangebots im Aullenbereich finden in hohem Mafse Zuspruch (jeweils
elf Nennungen). Abgelehnt wird dagegen ein Antasten der Grunderwerbsteuer (acht
Nennungen bei ,kein Beitrag”) sowie der Entfernungspauschale und Eigenheimzulage
(jeweils sieben Nennungen).
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Abbildung 32:  Malnahmen, die zur Forderung der Innenentwicklung beitragen konnten
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Als wichtigste Mallnahmen wird von den Planerinnen und Planern eindeutig die finan-
zielle Forderung der Aufbereitung von Flichen im Innenbereich angesehen. Fiinf der
zwolf Nennungen zu dieser Frage entfielen auf diese Antwortmoglichkeit. Drei der Be-
fragten sahen eine Verknappung des Bauflachenangebots im Auflenbereich als das am
besten geeignete Mittel zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich.
Die Verbesserung des Wohnumfeldes, die zuvor noch am zweithdufigsten genannt wur-
de, spielt als wichtigste Mallnahme dagegen tberhaupt keine Rolle.

Abbildung 33:  Wichtigste Mallnahme zur Férderung der Innenentwicklung
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer Re-
gion fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Als wichtigste Akteure fiir die Reduzierung der Flicheninanspruchnahme und die vorran-
gige Innenentwicklung sehen die Planerinnen und Planer an erster Stelle die Kommunal-
politik (zw6lf Nennungen bei ,sehr wichtig”, keine bei ,weniger wichtig” oder ,unwich-
tig”), gleich dahinter aber sich selbst (Kommunalverwaltung: elf Nennungen, ebenfalls
keine Nennungen bei ,weniger wichtig” oder ,unwichtig”). Dies entspricht der Rangfolge
in der Gesamtauswertung. Ebenfalls ein hoher Stellenwert wird der Regionalplanung bei-
gemessen (neun Nennungen bei ,sehr wichtig”, keine bei ,unwichtig”). Anders als in der
Gesamtauswertung entféllt aber auch ein nennenswerter Anteil von Einschatzungen als
,sehr wichtig” auf die Eigentlimer grofSer Brachen (sieben Nennungen) sowie die Landes-
behorden (sechs Nennungen). Am haufigsten als unwichtig bezeichnet werden von den
Planerinnen und Planern die Umweltverbande und der grolflachige Einzelhandel (je vier
Nennungen).
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Abbildung 34:  Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung
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5.2 Akteursgruppe Wirtschaftsforderung und IHK

Dieser Akteursgruppe gehorten 17 der Befragten an. Fast die Halfte davon, namlich acht
Vertreterinnen und Vertreter, kamen aus der der Planspielregion Nordthiringen. Im Ver-
haltnis zur Stichprobengrolle am starksten vertreten war diese Akteursgruppe allerdings in
Duisburg, wo vier der 15 Antwortenden dem Bereich der Wirtschaftsforderung und 1HK
zuzuordnen sind. Nur ein einziger Akteur dieser Fallgruppe kam aus der Region Rhein-
hessen-Nahe.

Abbildung 35:  Akteursgruppe Wirtschaftsforderung und IHK: Verteilung auf die
Planspielregionen
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1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschitzung nach die zukiinftige Entwicklung
von Siedlungsflachen in lhrer Region vorwiegend stattfinden?

Uber die Hilfte der Nennungen dieser Akteursgruppe entfielen auf die Einschitzung, dass
die zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen lberwiegend auf vorgenutzten Flachen
stattfinden wird. In der Gesamtauswertung war es demgegeniiber weniger als die Halfte.
Vor allem aber verteilten sich dort die Antworten in etwa gleichmafig auf die beiden an-
gebotenen Einschatzungen. Im Falle der Wirtschaftsforderungen und IHKen entfallen da-
gegen deutlich weniger Nennungen auf die Entwicklung ungenutzter Flichen. Die Vertei-
lung ist jedoch weniger das Ergebnis einer gruppenspezifischen Bewertung. Vielmehr
schlagen aufgrund der Verteilung auf die fiinf Planspielregionen regionsspezifische Ein-
schatzungen durch. Samtliche Antworten, die fiir die Zukunft eine iiberwiegende Ent-
wicklung auf vorgenutzten Flachen sehen, kommen namlich aus den beiden schrump-
fenden Planspielregionen Duisburg und Nordthiringen.
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Abbildung 36: Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen

M Uberwiegend auf ungenutzten
Flachen

W Uberwiegend auf vorgenutzen
Flachen im Siedlungsbestand

Oweil nicht

Kennen Sie den Begriff ,Fldchenkreislaufwirtschaft”?

Von den 17 befragten Akteuren der Wirtschaftsférderung und IHKen konnten nur zwolf
etwas mit dem Begriff der Flichenkreislaufwirtschaft anfangen. In einem Fragebogen
wurde diese Frage nicht beantwortet, die restlichen vier Nennungen bei ,kenne ich
nicht” bedeuten einen tberdurchschnittlichen Anteil dieser Kategorie gegentiber der Ge-
samtverteilung.

Abbildung 37:  Kennen Sie den Begriff Flachenkreislaufwirtschaft?

B kenne ich

W kenne ich nicht

2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflachen in lhrer Region
zu reduzieren?

Das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflichen zu reduzieren, erféhrt durch die Ak-
teursgruppe der Wirtschaftsforderungen und IHKen eine deutlich geringere Zustimmung
als in der Gesamtauswertung. Nur vier der 17 Akteure hielten dieses Ziel fiir sehr wichtig
(das entspricht weniger als einem Viertel der Nennungen gegeniiber mehr als der Halfte
bei der Gesamtauswertung), knapp die Halfte (acht Nennungen) fanden dieses Ziel wich-
tig. Die (brigen fiinf Nennungen aber entfielen auf ,weniger wichtig”, was einem Anteil
von knapp einem Dirittel entspricht. In der Gesamtauswertung war nicht einmal jede
zehnte Antwort dieser Kategorie zugeordnet.
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Abbildung 38: Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen
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Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsentwick-
lung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden bzw. un-
terausgelasteten Fldchen (z.B. auf Brachflachen, Bauliicken, mindergenutzten Fldchen)

durchzufiihren?

Eine deutlich starkere Zustimmung als die Reduzierung der Neuausweisung von Sied-
lungsflachen erfahrt das Ziel, die Siedlungsentwicklung vorrangig auf bereits vorgenutz-
ten Flachendurchzufiihren. Jeweils sieben der Befragten sahen dies als ein ,sehr wichti-
ges” bzw. ,wichtiges” Ziel an. Drei Nennungen entfielen auf ,weniger wichtig”. Auch bei
diesem Ziel fillt die Bewertung deutlich geringer als in der Gesamtauswertung aus. Dort
hatten rund Zwei Drittel dieses Ziel als ,sehr wichtig” betrachtet.

Abbildung 39:  Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flachen

M sehr wichtig
W wichtig

O weniger wichtig

Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Die drei am haufigsten genannten Griinde fir die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft
sind der Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erholungsflichen, die Verhinderung der
sozialen Entmischung in den Stddten sowie in die Aufrechterhaltung vorhandener Infra-
strukturen bei riicklaufiger Bevolkerung (jeweils elf Nennungen). Das sind die gleichen
Einschdtzungen wie in der Gesamtauswertung. Am seltensten als Grund werden die Ren-
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diten sowie die Reduzierung/Eindimmung des Verkehrs genannt. Die Renditen waren
auch in der Gesamtauswertung der am seltensten genannte Grund.

Abbildung 40:  Griinde fiir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Am hdufigsten als Hauptgrund genannt wurde, wie auch in der Gesamtauswertung, der
Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erholungsflichen (vier Nennungen). Jeweils zwei
Nennungen entfielen aullerdem auf die Aufrechterhaltung der vorhandenen Infrastruktur
sowie die hohen langfristigen Kosten fiir neu erschlossene Grundstiicke. Sechs der Befrag-
ten Akteure haben diese Frage gar nicht beantwortet.

Abbildung 41:  Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Die Konkurrenzfahigkeit der Region steht — berufsbedingt — im Fokus der Aufmerksamkeit
dieser Akteursgruppe, wenn es um Argumente gegen die Ziele der Flachenkreislaufwirt-
schaft geht. 15 der 17 Befragten nannten diesen Grund als Gegenargument, mit sechs von
13 Nennungen stellt er auch den am haufigsten genannten Hauptgrund dar. Die in der
Gesamtauswertung haufiger genannte Ausrichtung der Nachfrage auf Neuausweisungs-
flichen tritt bei den Akteuren der Wirtschaftsforderung und IHKen dagegen deutlich in
den Hintergrund: Zehn der 17 Akteure nannten sahen dies zwar als Gegenargument, aber
nur zwei als wichtigsten Grund. Genauso viele Nennungen fielen auf fehlende Anreize
fir eine vorrangige Innenentwicklung, fehlende Flexibilitdt sowie die hohen Kosten.

Abbildung 42:  Griinde gegen die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Abbildung 43: Hauptgrund gegen die oben genannten Ziele
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3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in Ihrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Am hdufigsten als grolles Problem gesehen wird von den Vertretern der Wirtschaftsforde-
rung und IHKen der Leerstand und die Problemgebiete in Teilen der Region (neun von 16
Nennungen als ,grolles Problem”). An zweiter Stelle folgt die Zersiedelung der Land-
schaft und anhaltende Suburbanisierung (sieben Nennungen). Dieses Problem wurde in
der Gesamtauswertung mit Abstand am hdufigsten genannt. Die tberdurchschnittliche
Bedeutung, die dem Leerstandsproblem beigemessen wird, erklart sich mit dem hohen
Anteil an Akteuren, die aus den schrumpfenden Planspielregionen Duisburg und Nord-
thiringen kommen. Acht der neun Nennungen unter ,grofes Problem” stammen aus die-
sen beiden Regionen. Auch die gegeniiber der Gesamtverteilung geringere Bewertung
von hohen Grundstiickspreisen als Problem ist ein Ergebnis der Verteilung dieser Ak-
teursgruppe auf die Planspielregionen. Allerdings werteten auch die befragten Akteure
der wachsenden Regionen dieses Problem als gering. Der Verfall der Immobiliennachfra-
ge wird von allen befragten Akteuren der Wirtschaftsférderung und IHKen als Problem
angesehen. Wenn es auch weit Gberwiegend als gering bezeichnet wird, so ist dies den-
noch ein erstaunliches Ergebnis. SchliefSlich sollte zumindest in den wachsenden Regio-
nen ein moderateres Preisniveau zu einer Belebung der Nachfrage fiihren und die An-
siedlung von Unternehmen erleichtern. Dies deutet auf ein Selbstverstandnis dieser Ak-
teursgruppe hin, das als Hauptzielgruppe nicht potenzielle Interessenten fiir den Standort,
sondern die bereits ansdssigen Unternehmen betrachtet, die von einem Verfall der Immo-
bilienpreise am ehesten negativ betroffen sind.

Eher als geringes oder iiberhaupt kein Problem wahrgenommen werden die schlechte
Anbindung bestimmter Gebiete an die soziale Infrastruktur (nur zwei Nennungen bei
,grolles Problem”) sowie die zu schlechte Auslastung der technischen Infrastrukturen
(finf und damit die meisten Nennungen bei ,kein Problem*).
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Abbildung 44:  Probleme in der Region
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Das bereits heute dominierende Problem des Leerstands und der Problemgebiete in Tei-
len der Region wird sich nach Ansicht der Vertreter der Wirtschaftsforderung und IHKen
zukiinftig noch verstarken. 14 der 17 Befragten sind der Auffassung, dass dies kiinftig ein
grofles Problem darstellen wird — gegeniiber neun, die dies bereits heute so sehen. Auf
die Zersiedelung der Landschaft und anhaltende Suburbanisierung entfallen dagegen ge-
meinsam mit der schlechten Anbindung bestimmter Gebiete an soziale Infrastruktur die
wenigsten Nennungen (zwei). Die Befragten scheinen tberwiegend der Ansicht zu sein,
dass mit dem fortschreitenden demographischen Wandel dieses Problem an Bedeutung
verlieren wird.

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Aufgaben fiir Ihre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Sowohl heute als auch in Zukunft wird der Entwicklung bisher ungenutzter Grundstiicke
und Brachflichen der hochste Stellenwert beigemessen (sieben bzw. acht Nennungen bei
,grolle Bedeutung” heute, jeweils zehn fir die Zukunft). Das deckt sich mit den Ergebnis-
sen der Gesamtauswertung. Von nicht minder groller Bedeutung ist fiir die Akteure der
Wirtschaftsforderung und IHKen aber die Renaturierung von Brachen (sieben Nennungen
heute, neun fir die Zukunft). Diese Aufgabe hatte in der Gesamtauswertung einen deut-
lich geringeren Stellenwert als die beiden erstgenannten. Dagegen wird der baulichen
Nachverdichtung im Innenbereich, die in der Gesamtauswertung vor allem fiir die Zu-
kunft als Aufgabengebiet von grofler Bedeutung eingeschétzt wird, unter den Wirtschafts-
forderern und IHK-Vertertern nur geringe oder keine Bedeutung beigemessen.
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Abbildung 45:

Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir eigene Tatigkeit
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5. Halten Sie die lhnen zugédnglichen Informationen (ber die Siedlungsfldchen-

potenziale im Innenbereich fiir ausreichend?

Zwei Drittel der Befragten dieser Akteursgruppe sehen die ihnen zugdnglichen Informa-
tionen uber die Siedlungsflachenpotenziale im Innenbereich als ausreichend an. Das ist
ein wesentlich hoherer Anteil als in der Gesamtauswertung, in der tGber die Halfte der Be-
fragten Informationsdefizite hinsichtlich der Siedlungsflaichenpotenziale sah. Alle Akteu-
re, die Informationsdefizite angaben, vermissten detaillierte Kenntnis von einzelnen Fla-
chen sowie Kenntnisse tiber demndchst dem Markt zur Verfligung stehende Flichen, die

gegenwartig noch genutzt werden.
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Abbildung 46: Fehlende Informationen lber Siedlungsflichenpotenziale im Innenbe-

reich (Mehrfachnennungen)
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6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich?

Die in der Gesamtauswertung am hdufigsten genannten Hindernisse sind auch die wich-
tigsten in dieser Teilauswertung: Fast alle befragten Wirtschaftsforderer und IHK-Vertreter
sahen im hohen Aufwand bei der Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken ein
Hemmnis (15 Nennungen), elf sahen in giinstigeren Bauflichenangeboten an anderen
Standorten der Region ein wichtiges Hemmnis. Noch hdufiger als in der Gesamtauswer-
tung werden Probleme mit Grundstlickseigentimern als Hindernis genannt (zwolf Nen-
nungen). Fehlende Attraktivitit und geringes Angebot von Innenbereichsgrundstiicken

oder Spekulation mit diesen werden dagegen deutlich seltener als Hemmnis genannt.

Abbildung 47:  Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)
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Die drei oben am haufigsten genannten Hemmnisse sind auch die am hdaufigsten als
Haupthemmnis angegebenen. Von den zwdlf Antworten auf diese Frage entfielen flinf auf
den zu hohen Aufwand bei der Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken, drei Befrag-
te sahen glinstigere Bauflachenangebote an anderen Standorten in der Region als Haupt-
problem, zwei Akteure gaben Probleme mit Grundstlickseigentiimern an.

Abbildung 48: Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung
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7. Welche der folgenden Malinahmen kénnten lhrer Einschétzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Der mit Abstand wichtigste Beitrag zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den In-
nenbereich ist nach Ansicht der befragten Akteure der Wirtschaftsforderung und IHKen
die finanzielle Forderung der Aufbereitung von Flachen im Innenbereich (15 von 16
Nennungen unter ,wichtiger Beitrag”). Auf weitere drei Mallnahmen entfielen unter
,wichtiger Beitrag” zehn Nennungen: Verbesserung des Wohnumfelds in den Innenstad-
ten, verbindliche rechtliche Grenzen fiir die Neuausweisung von Bauflachen und Anreize
oder Pramien flir Akteure der Bestandsflichenentwicklung. In der Abschaffung oder Ab-
senkung der Grunderwerbsteuer oder Entfernungspauschale, der Erhéhung der Grund-
steuer flir ungenutzte Grundstiicke im Innenbereich und Umwandlung von ungenutzten
Grundstiicken im Innenbereich in Griin- und Freiflaichen wird dagegen nur ein geringer
oder gar kein Beitrag zur Umsteuerung der Flichennachfrage gesehen. Im Grofsen und
Ganzen stimmen diese Einschdtzungen mit dem Gesamtergebnis tiberein, lediglich die
Verknappung des Bauflichenangebots im Aullenbereich wurde geringer, dafiir die recht-
lichen Grenzen fiir die Neuausweisung von Bauland hoher bewertet.
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Abbildung 49:  Malnahmen, die zur Forderung der Innenentwicklung beitragen konnten
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Wie in der Gesamtauswertung auch wird die finanzielle Férderung der Aufbereitung von
Flachen im Innenbereich am haufigsten als wichtigste MaBnahme genannt (finf von 14
Nennungen). An zweiter Stelle folgen in dieser Teilauswertung jedoch die rechtlichen
Grenzen fir die Neuausweisung von Bauland (drei Nennungen). Diese Mallnahme folgte
in der Gesamtauswertung an dritter Stelle, allerdings mit deutlichem Abstand zur an
zweiter Stelle genannten Verknappung des Bauflichenangebotes. Auf vier weitere Mal3-
nahmen entfielen jeweils eine oder zwei Nennungen.

Abbildung 50:  Wichtigste Mallnahme zur Férderung der Innenentwicklung
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer
Region fiir die Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Als wichtigste Akteure fiir die Reduzierung der Flicheninanspruchnahme und die vorran-
gige Innenentwicklung werden von den Wirtschaftsforderern und IHK-Vertretern die
Kommunalverwaltungen (zehn Nennungen unter ,sehr wichtig”), die Regionalplanung
(neun Nennungen) sowie die Kommunalpolitik und Eigentiimer grofler Brachen (je acht
Nennungen) angesehen. Gegentiiber der Gesamtauswertung fallen die tendenziell h6here
Bedeutung der Regionalplanung sowie der weitaus hohere Stellenwert der Brachflachen-
eigner auf. Auch den Landesbehtérden kommt eine gegeniiber der Gesamtauswertung
tendenziell hohere Bedeutung zu. Die eigene Rolle wird dagegen als weniger zentral,
wenn auch tiberwiegend als ,wichtig” (zehn Nennungen) angesehen. Die geringste Rolle
fir das Erreichen der Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft spielen — analog zur Gesamt-
auswertung — der grof8flachige Einzelhandel, die Umweltverbande sowie die Banken und
Sparkassen.
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Abbildung 51:  Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung
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5.3  Akteursgruppe Politik, Biirgermeister

Mit 28 Befragten handelt es sich bei den Politikern und Biirgermeistern um die grofte Ak-
teursgruppe. Innerhalb der Planspielregionen war sie jedoch unterschiedlich stark vertre-
ten. Wahrend in Stuttgart zehn der 28 und in MélIn sogar zwolf von 26 Befragten aus
dieser Akteursgruppe stammten, waren es in Nordthiiringen und der Region Rheinhessen-
Nahe nur jeweils drei. Aus Duisburg liegt keine Antwort eines Akteurs dieser Gruppe vor.
Damit dominieren hier die Akteure aus den beiden wachsenden Regionen. Dies wird bei
der Bewertung der Antworten zu bertiicksichtigen sein.

Abbildung 52:  Akteursgruppe Politik, Blirgermeister: Verteilung auf die Planspiel-
regionen
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1. Auf welchen Standorten wird Ihrer Einschatzung nach die zukiinftige Entwicklung
von Siedlungstldchen in lhrer Region vorwiegend stattfinden?

Nach Einschdtzung der Politiker und Birgermeister wird die zukinftige Entwicklung von
Siedlungsflachen in ihrer Region vorwiegend auf ungenutzten Fldchen stattfinden. 14 der
24 auf diese Frage Antwortenden waren dieser Auffassung. In der Gesamtauswertung fie-
len auf die beiden Antwortmoglichkeiten (ohne ,weil’ nicht”) etwa gleich viele Nennun-
gen. Diese Abweichung lasst sich mit der eingangs erwdhnten Uberzahl der Akteure aus
wachsenden Regionen erkldren.
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Abbildung 53:  Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen

M Uberwiegend auf ungenutzten
Flachen

M Uberwiegend auf vorgenutzen
Flachen im Siedlungsbestand

Kennen Sie den Begriff ,Fldchenkreislaufwirtschaft”?

Der Begriff der Flachenkreislaufwirtschaft war 24 der 28 Befragten bekannt. Das ent-
spricht in etwa der Gesamtverteilung, nach der rund 83 Prozent der Befragten der Begriff
bekannt war.

Abbildung 54: Kennen Sie den Begriff ,Flichenkreislaufwirtschaft”?

W kenne ich

W kenne ich nicht

2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflachen in lhrer Region
zu reduzieren?

Das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflichen in lhrer Region zu reduzieren, wird
von den befragten Politikern und Biirgermeistern in etwa gleich bewertet wie in der Ge-
samtauswertung. Die scheinbare Tendenz zu einer geringeren Bedeutung dieses Ziel er-
gibt sich aus der geringen Fallzahl.
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Abbildung 55.  Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen
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Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsentwick-
lung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden bzw. un-
terausgelasteten Fldchen (z.B. auf Brachflachen, Bauliicken, mindergenutzten Fldchen)

durchzufiihren?

Beim Ziel, kiinftig die Siedlungsentwicklung vorrangig auf leerstehenden bzw. unteraus-
gelasteten Flachen durchzufiihren, zeigt sich gegeniiber der Gesamtauswertung eine ten-
denzielle Verschiebung der Antworten von ,sehr wichtig” zu ,wichtig”. Dort lag der An-
teil der Einschatzungen als ,sehr wichtig” bei rund zwei Drittel, bei der hier ausgewerte-
ten Akteursgruppe deutlich darunter.

Abbildung 56:  Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flachen
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Die am hdufigsten von dem befragten Politikern und Biirgermeistern genannten Griinde
fur die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft sind die Aufrechterhaltung vorhandener Infra-
strukturen bei riickldufiger Bevolkerung, der Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erho-
lungsflichen sowie der Erhalt und die Verbesserung der 6kologischen Bodenfunktion (je-
weils 17 Nennungen). Die beiden erstgenannten Griinde sind auch in der Gesamtauswer-
tung die am hdufigsten genannten. Der Erhalt der Bodenfunktion wurde dort dagegen
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deutlich seltener als Argument genannt als die beiden anderen Griinde. Haufig genannt
wird sowohl in dieser Akteursgruppe als auch in der Gesamtauswertung das Verhindern
von sozialer Entmischung in den Stddten (14 Nennungen). Nur selten genannt — und auch
das deckt sich mit der Gesamtauswertung — werden Renditeliberlegungen (zwei Nennun-
gen), baukulturelle/bauasthetische Griinde (acht Nennungen) sowie die Einschatzungen,
dass die Nachfrage nach neu bebauten Flichen zuriickginge bzw. gut erschlossene
Grundstiicke attraktiver flr eine alternde Bevolkerung seien (jeweils neun Nennungen).

Abbildung 57:  Griinde fir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Nur 18 der 28 befragten Politiker und Blirgermeister beantworteten die Frage nach dem
Hauptgrund. Am haufigsten als Hauptgrund genannt wurde der Erhalt und die Schaffung
von Frei- und Erholungsflichen (sechs Nennungen) sowie die Aufrechterhaltung vorhan-
dener Infrastrukturen (vier Nennungen). Weitere drei Nennungen entfielen auf die Ein-
schdtzung, dass die Bestandsentwicklung wichtig sei fiir die Region. Damit entfallen drei-
zehn der 18 Nennungen auf die drei am hdufigsten genannten Hauptgriinde — dieselben,
die auch in der Gesamtauswertung am hdufigsten genannt wurden.
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Abbildung 58: Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Drei der 27 antwortenden Politiker und Biirgermeister waren der Ansicht, dass nichts ge-
gen die Ziele der Flichenkreislaufwirtschaft spreche. Von den ibrigen 24 Antwortenden
gaben jeweils 14 an, die Nachfrage richte sich vor allem auf Neuausweisungsflichen
bzw. das Flachenangebot sei ein wichtiger Wettbewerbsfaktor fiir die Region. Dies waren
auch in der Gesamtauswertung die am hdufigsten genannten Gegenargumente. Mit je-
weils 13 Nennungen nur unwesentlich seltener genannt wurden aber von den Politikern
und Birgermeistern die zu grolle Nachfrage nach Flichen in ihrer Region bzw. die zu
teuren Innenentwicklungsflachen. In der Gesamtauswertung wurden diese beiden Argu-
mente wesentlich seltener genannt als die Nachfrageausrichtung und die Bedeutung fiir
den interregionalen Wettbewerb.
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Abbildung 59:  Griinde gegen die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Mehr als die Halfte der Befragten dieser Akteursgruppe beantworteten die Frage nach
dem Hauptgrund nicht. Von den 13 antwortenden Akteuren sah knapp die Halfte die zu
grofe Nachfrage nach Flachen als Hauptgrund (sechs Nennungen). Weitere drei Nen-
nungen entfielen auf die Einschdtzung, dass Innenentwicklungsfldchen zu teuer sind. Das
Flachenangebot als Wettbewerbsfaktor der Region wird dagegen nur zweimal genannt. In
der Gesamtauswertung war es zusammen mit der zu grollen Nachfrage der am haufigsten
genannte Hauptgrund. Die sehr hohe Zahl an fehlenden Antworten kann aber zu einer
starken Verfdlschung der Ergebnisse gefiihrt haben.

Abbildung 60: Hauptgrund gegen die oben genannten Ziele
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3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in Ihrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Als grofStes der aufgefiihrten Probleme sehen die befragten Politiker und Biirgermeister fiir
die Gegenwart die Zersiedelung der Landschaft sowie anhaltende Suburbanisierung an
(13 von 27 Nennungen unter ,grolles Problem”). Auch die schlechte Anbindung be-
stimmter Gebiete an die soziale Infrastruktur wird in der Politik als Problem wahrgenom-
men. Diesem Problem wurde in der Gesamtauswertung eine deutlich geringere Prioritat
beigemessen als durch die Politik. Dies ist auf die hohe Bewertung dieses Problems durch
die stark in dieser Akteursgruppe vertretenen Befragten aus der Region MolIn (sieben der
zehn Nennungen bei ,grolles Problem”) zuriickzufiihren — einer landlich gepragten Re-
gion, fiir die dieses Problem als typisch angesehen werden kann. Dass dagegen Leerstand
und Problemgebiete in Teilen der Region anders als in der Gesamtauswertung nur eine
untergeordnete Rolle spielen, ist wiederum auf die Uberzahl der wachsenden Regionen
in dieser Akteursgruppe zuriickzufiihren: In Stuttgart wurde dieser Punkt ausschliefSlich
als geringes oder kein Problem angesehen, in Mélln ganz iiberwiegend. Ubereinstim-
mend mit der Gesamtauswertung werden in dieser Akteursgruppe die Auslastung der
technischen Infrastruktur ausschlieSlich sowie der Verfall der Immobiliennachfrage fiir
die Gegenwart liberwiegend als geringes oder gar kein Problem angesehen.

Abbildung 61: Probleme in der Region

Schlechte Anbindhn bestimmter Gebiete an soziale Infrastruktur

Probleme
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Einige interessante Abweichungen ergeben sich bei der Einschatzung der Bedeutung von
Problemen fiir die Zukunft. Die Zersiedelung der Landschaft und anhaltende Suburbani-
sierung erfdhrt zwar in der Bewertung der Politiker und Blirgermeister eine leichte Steige-
rung gegeniber der Gegenwart und zahlt nach wie vor zu den am hdufigsten genannten
grofSen Problemen (16 von 25 Nennungen bei ,grofSes Problem*), aber zwei andere Prob-
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leme vereinen eine noch héhere Anzahl von Nennungen auf sich: die zuvor am zweit-
haufigsten genannte schlechte Anbindung bestimmter Gebiete an soziale Infrastruktur
sowie die zuvor nur als geringes Problem eingeschitzte Uberalterung der Bevolkerung
einzelner Wohngebiete (jeweils 19 Nennungen als grolles Problem). Auch der zuvor als
geringes Problem betrachtete Leerstand sowie die soziale Entmischung der Ortschaften
werden von der Mehrheit der befragten Politiker und Biirgermeister als kiinftig ,grof%es
Problem” angesehen (jeweils 16 Nennungen). Die starke Zunahme dieser Probleme kann
auf die Prozesse des demographischen Wandels zurilickgefiihrt werden, dessen Konse-
quenzen der Politik offensichtlich auch in den wachsenden Regionen bewusst sind —
auch, und hier unterscheidet sich das Antwortverhalten von der Akteursgruppe der Wirt-
schaftforderungen und IHKen, was die trotz Bevolkerungsriickgang fortschreitende Zer-
siedelung der Landschaft betrifft. Insgesamt nimmt in der Wahrnehmung der Politiker fiir
die Zukunft der Druck bei den aufgefiihrten Problemen fast tiberall und teilweise in er-
heblichem Mafe zu. Gleichbleibender oder gar abnehmender Problemdruck ist nach
Auffassung der Politik nur bei den Grundstiickspreisen (jeweils neun Nennungen bei
,grolles Problem”) sowie beim Angebot an attraktiven Grundstiicken zu erwarten (sieben
Nennungen bei zukiinftig ,grofSes Problem” gegentiiber acht bei heute).

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Autgaben fiir lhre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Die Entwicklung bisher ungenutzter Grundstiicke wird ibereinstimmend von den meisten
befragten Politikern und Biirgermeistern als Aufgabe von grofSer Bedeutung fiir ihre beruf-
liche Tatigkeit eingeschatzt. Dies gilt sowohl fiir die Gegenwart als auch die Zukunft (je-
weils 20 Nennungen). Eine derzeit etwas geringere, dafiir kiinftig aber grofere Bedeutung
wird der Entwicklung von Brachflichen beigemessen (17 Nennungen heute, 22 zukiinf-
tig). Deutlich an Bedeutung gewinnen, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau, nach
Einschdtzung dieser Akteursgruppe die bauliche Nachverdichtung (18 Nennungen fiir die
Zukunft gegentiiber 13 fiir die Gegenwart), die Renaturierung von Brachen (13 gegentiiber
drei Nennungen) sowie der Riickbau baulicher Nutzung (sieben Nennungen gegeniiber
einer). Insgesamt sehen sich also die Politiker und Biirgermeister mit einem Bedeutungs-
gewinn von Aufgaben, die sich auf Fragen der Flichennutzung beziehen, konfrontiert.
Die beschriebenen Tendenzen entsprechen denen, die auch aus den Zahlen der Gesamt-
auswertung ableitbar sind.
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Abbildung 62: Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir eigene Tatigkeit
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5. Halten Sie die lhnen zugéanglichen Informationen (ber die Siedlungsfldchen-
potenziale im Innenbereich fiir ausreichend?

Rund zwei Drittel der Befragten dieser Akteursgruppe halten die ihnen zugéanglichen In-
formationen tiber die Siedlungsflichenpotenziale im Innenbereich nicht fir ausreichend
(17 Nennungen). Besonders grof ist das Informationsdefizit bei der Kenntnis tiber dem-
nachst dem Markt zur Verfligung stehende Flachen (15 Nennungen).

Abbildung 63: Fehlende Informationen Uber Siedlungsflichenpotentiale im Innenbe-
reich (Mehrfachnennungen)
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6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Fldchen im Innenbereich?

Die am haufigsten von den befragten Politikern und Biirgermeistern genannten Hemmnis-
se fiir die vorrangige Innenentwicklung stellen die zu aufwdndige Entwicklung von In-
nenbereichsgrundstiicken und giinstigere Bauflichenangebote an anderen Standorten in
der Region dar (jeweils 19 von 28 Nennungen). Ebenfalls von einer Mehrheit dieser Ak-
teursgruppe genannt wurden Probleme mit Grundstiickseigentiimern (17 Nennungen).
Diese Einschdtzung entspricht ebenso dem Ergebnis der Gesamtauswertung wie die Tat-
sache, dass die fehlende Attraktivitdt von Innenbereichsgrundstiicken fiir die Wohnnut-
zung kaum als Hemmnis angesehen wurde (vier Nennungen).

Abbildung 64: Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)

Entwicklung der Grundstiicke zu aufwéndig 19

Gunstigere Bauflachenangebote an anderen

Q
Standorten 19

Probleme mit Grundstiickseigentimern

Innenbereichsgrundstiicke fir gewerbliche Nutzung
unattraktiv

Geringes Angebot an wieder nutzbaren
Innenbereichsflachen

Hemmnisse

Spekulation

Nachfrage nach baulicher Nutzung insgesamt gering

Innenbereichsgrundstiicke fir Wohnnutzung
unattraktiv

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Anzahl der Nennungen

Bei der Frage nach dem Hauptgrund treten sowohl die Probleme mit Grundstiickseigen-
timern (zwei von 22 Nennungen) als auch die giinstigeren Bauflachenangebote an ande-
ren Standorten in der Region (drei Nennungen) in den Hintergrund. Die meisten Nen-
nungen (acht bzw. rund ein Drittel aller Nennungen) entfallen wie auch in der Gesamt-
auswertung (ebenfalls ein Drittel) auf die zu teure Entwicklung von Innenbereichs-
grundstiicken. Abweichend davon folgt aber das geringe Angebot an wieder nutzbaren
Innenbereichsflachen an zweiter Stelle. Auch hierin driickt sich der hohe Anteil von Ver-
tretern aus den beiden wachsenden Regionen Stuttgart und MolIn aus, auf die vier der
sechs Nennungen entfallen.
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Abbildung 65: Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung
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7. Welche der folgenden Malnahmen kénnten lhrer Einschitzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Die finanzielle Forderung der Aufbereitung von Flachen im Innenbereich wird nahezu
tibereinstimmend von den befragten Politikern und Biirgermeistern als ,wichtiger Beitrag”
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich angesehen (23 von 27
Nennungen). Ebenfalls als Gberwiegend wichtig eingeschitzt werden die Verknappung
des Bauflichenangebots im Auflenbereich (21 Nennungen), die Verbesserung des Wohn-
umfelds in den Innenstadten (20 Nennungen) sowie verbindliche rechtliche Grenzen fiir
die Neuausweisung von Bauflachen (18 Nennungen). Dies entspricht dem Ergebnis der
Gesamtauswertung. Ebenfalls wie in der Gesamtauswertung leisteten nach Auffassung
dieser Akteursgruppe keinen oder nur einen geringen Beitrag die Umwandlung von un-
genutzten Grundstiicken im Innenbereich in Griin- und Freiflichen (zwei Nennungen bei
,wichtiger Beitrag”, neun bei ,kein Beitrag”) sowie die Abschaffung oder Absenkung der
Grunderwerbsteuer (zwei Nennungen bei ,wichtiger Beitrag”, sechs Nennungen bei
,kein Beitrag”). Die starkste Polarisierung der Einschdtzung erfuhren die Erhéhung der
Grundsteuer fiir Nutzungen mit geringer Dichte (je sieben Nennungen bei ,wichtiger Bei-
trag” und ,kein Beitrag” sowie die Abschaffung der Entfernungspauschale (sieben Nen-
nungen bei ,wichtiger Beitrag”, neun Nennungen bei ,kein Beitrag”). Hier gingen die
Meinungen zwischen den Politikern und Biirgermeistern der stark verstadterten Region
Stuttgart und den landlich geprégten Regionen MolIn und Nordthiiringen auseinander.
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Abbildung 66: Malnahmen, die zur Forderung der Innenentwicklung beitragen konnten
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Erstaunlich ist das Ergebnis bei der Frage nach der wichtigsten Malknahme. Anders als in
der Gesamtauswertung wird hier nicht die finanzielle Férderung der Aufbereitung von
Flachen im Innenbereich am haufigsten genannt. Wéahrend dort rund jede dritte Nennung
auf diese MalRnahme entfiel, nannten nur drei der 24 antwortenden Politiker und Bir-
germeister diese MalBnahme die wichtigste. Moglicherweise sensibilisiert hier die realisti-
sche Einschdtzung der Lage der offentlichen Haushalte, vielleicht messen politische Ak-
teure aber auch politischen Steuerungsinstrumenten und damit ihren eigenen Hand-
lungsmoglichkeiten einen hoheren Stellenwert bei. Jedenfalls ist die Palette der Antwor-
ten auf diese Frage breit gestreut, die meisten (flinf) Nennungen entfielen dabei auf die in
der Gesamtauswertung am zweithdufigsten genannte Verknappung des Baufldchenange-
bots im Auflenbereich. Mit vier Nennungen ebenfalls hdufig genannt wurden verbindli-
che rechtliche Grenzen fiir die Neuausweisung. Die {ibrigen zw6lf Antworten verteilen
sich auf acht weitere MaBnahmen.

Abbildung 67:  Wichtigste MaSnahme zur Forderung der Innenentwicklung
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer
Region fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Kommunalverwaltung und -politik sind nach Ansicht der Politiker und Biirgermeister die
wichtigsten Akteursgruppen fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die
vorrangige Innenentwicklung (je 18 Nennungen bei ,sehr wichtig”). Diese Einschdatzung
entspricht dem Ergebnis der Gesamtauswertung. Ebenfalls wie in der Gesamtauswertung
wird mit deutlichem Abstand an dritter Stelle die Regionalplanung als sehr wichtiger Ak-
teur genannt (elf Nennungen). Eine geringere Rolle spielen dagegen nach Einschdtzung
der Politik die Wohnungsbaugesellschaften, Banken und Sparkassen, Umweltverbdnde
sowie die Kreisverwaltungen

Abbildung 68: Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung
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5.4  Akteursgruppe Immobilienwirtschaft, Banken, Wohnungsbaugesellschaften

Am hdufigsten vertreten waren die Akteure der Immobilienwirtschaft, zu der auch die Eig-
ner von Brachflachen sowie Vertreterinnen und Vertreter von Banken und Sparkassen
und Wohnungsbaugesellschaften gezadhlt wurden, in Duisburg. Sieben der 13 zu dieser
Akteursgruppe zdhlenden Befragten kamen aus dieser Planspielstadt, es waren vor allem
Eigner von Hafen- und Lagerflichen, also Brachflacheneigner. Aus drei Regionen (MélIn,
Nordthiringen und Rheinhessen-Nahe) gab es nur einen einzigen ausgefiillten Fragebo-
gen aus dieser Akteursgruppe.

Abbildung 69: Akteursgruppe Immobilienwirtschaft, Banken, Wohnungsbaugesell-
schaften: Verteilung auf die Planspielregionen

Anzahl der Nennungen
S

l - - -
0 T T T T

StadtRegion Stuttgart Region Mélin Region Rheinhessen- Stadt Duisburg Planungsregion
Nahe Nordthiringen

Planspielregion

1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschatzung nach die zuktinftige Entwicklung
von Siedlungsflachen in Ihrer Region vorwiegend stattfinden?

Die Akteure der Immobilienwirtschaft sehen ganz tiberwiegend (acht Nennungen) die
zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflichen auf vorgenutzten Flachen im Siedlungsbe-
stand. In der Gesamtauswertung war das Verhdltnis zwischen den beiden Antwortmdg-
lichkeiten ausgeglichen.
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Abbildung 70:  Standorte fiir zukiinftige Siedlungsentwicklung

M Uberwiegend auf ungenutzten
Flachen

W uberwiegend auf vorgenutzen
Flachen im Siedlungsbestand

Kennen Sie den Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”?

Drei Viertel der befragten Akteure der Immobilienwirtschaft kannten den Begriff Flachen-
kreislaufwirtschaft. Das war ein geringerer Anteil als in der Gesamtauswertung. Da es
sich um einen politischen Begriff handelt und die Akteursgruppen aus Politik und Verwal-

tung starker besetzt sind, iberrascht dieses Ergebnis nicht.
Abbildung 71:  Kenne Sie den Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”?

W kenne ich

W kenne ich nicht

2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflidchen in lhrer Region
zu reduzieren?

Sieben der 13 Antworten auf diese Frage entfielen auf die Kategorie ,sehr wichtig”, die
restlichen sechs auf ,wichtig”. Entgegen der Gesamtauswertung gab es keine Nennungen
in den Kategorien ,weniger wichtig” oder ,unwichtig”.



64

Abbildung 72:  Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen

M sehr wichtig

M wichtig

Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsentwick-
lung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden bzw. un-
terausgelasteten Flachen (z.B. auf Brachflachen, Bauliicken, mindergenutzten Flachen)
durchzufiihren?

Die Zustimmung zu diesem Ziel fiel deutlich hoher aus als zum vorgenannten. Auch ge-
geniiber der Gesamtauswertung beurteilten die Vertreterinnen und Vertreter der Immobi-
lienwirtschaft dieses Ziel in héherem MafSe als ,sehr wichtig” (zehn Nennungen). Aus
dieser Verteilung der Antworten ldsst sich schliefen, dass auch diejenigen, denen der
Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft” bisher unbekannt war, sich offensichtlich den dahin-
ter stehenden Zielen anschliefsen kénnen.

Abbildung 73:  Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flachen

M sehr wichtig

W wichtig

Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Die am hdufigsten als Grund fiir die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft gegebenen Ant-
worten waren der Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevol-
kerung (zehn Nennungen), der Erhalt und Schaffung von Frei- und Erholungsflachen so-
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wie das Verhindern von sozialer Entmischung in den Stddten (je neun Nennungen). Diese
drei Antworten waren auch die am haufigsten genannten in der Gesamtauswertung, hin-
zu kommt bei den Vertreterinnen und Vertretern Immobilienwirtschaft die Bedeutung der
Bestandsentwicklung fiir die Region (ebenfalls neun Nennungen). Besonders selten ge-
nannt wurden baukulturelle und baudsthetische Griinde sowie die Einschdtzung, nur im
Bestand liefen sich langfristig sichere Renditen erzielen (je zwei Nennungen).

Abbildung 74:  Griinde fiir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Die neun Antworten auf die Frage nach dem Hauptgrund verteilten sich auf fiinf ver-
schiedene Argumente. Mit drei Nennungen entfiel der hochste Anteil von Antworten auf
den Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erholungsflachen, die auch in der Gesamt-
auswertung am haufigsten als Hauptargument genannt wurden.
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Abbildung 75:  Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Die am haufigsten genannten Gegenargumente waren die fehlende Flexibilitdt vorrangi-
ger Innenentwicklung und die Bedeutung von Flachenangebot als Wettbewerbsfaktor der
Region (jeweils acht Nennungen). Auch die Ausrichtung der Nachfrage vor allem auf
Neuausweisungsflachen wurde hadufig genannt (sieben Nennungen). Nachholbedarf der
Region bei Flachenausweisungen sah dagegen nur ein einziger Akteur. Immerhin ein
Immobilienvertreter fand, dass nichts gegen die Ziele der Kreislaufwirtschaft spreche.

Abbildung 76:  Griinde gegen die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Die acht Antworten nach dem Hauptgrund sind breit gestreut, sie verteilen sich auf sechs
Antwortmoglichkeiten, so dass sich keine Rangfolge der Gegenargumente fiir diese Ak-
teursgruppe ableiten lasst.

3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in lhrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Am hdufigsten wurde von den Vertreterinnen und Vertretern der Immobilienwirtschaft die
Uberalterung der Bevolkerung in einzelnen Wohngebieten als derzeitiges groRes Problem
bezeichnet (neun Nennungen). Auch den Leerstand und Problemgebiete in Teilen der
Region sahen viele der Befragten als sehr problematisch (acht Nennungen). Damit wird in
der Immobilienwirtschaft dem Problem der Zersiedelung der Landschaft und anhaltender
Suburbanisierung ein geringerer Stellenwert beigemessen als in der Gesamtauswertung,
in der dies das am hdufigsten genannte grofSe Problem darstellt. Bei den am seltensten
genannten Problemen stimmt die Einschatzung der Immobilienwirtschaft mit der Gesamt-
auswertung liberein: Dies waren der Verfall der Immobiliennachfrage und die zu schlech-
te Auslastung der technischen Infrastruktur (jeweils zwei Nennungen).

Abbildung 77:  Probleme in der Region
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Die derzeit am haufigsten genannten Probleme bleiben nach Einschiatzung der Immobi-
lienwirtschaft auch zukiinftig die dringendsten Probleme. Einige Tendenzen lassen sich
jedoch im Vergleich der Haufigkeiten erkennen, mit denen einzelne Probleme als
schwerwiegend bewertet wurden. Abnehmender Problemdruck wird demnach bei den
Grundstiickspreisen erwartet (vier Nennungen bei zukiinftig gegeniiber sechs bei heute),
ebenso bei der Zersiedelung (drei gegentiiber fiinf Nennungen). Die soziale Entmischung
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der Ortschaften (sechs gegentiber vier Nennungen) sowie die zu schlechte Auslastung der
technischen Infrastruktur (vier gegeniiber zwei Nennungen) gewinnen dagegen als Prob-
lem an Bedeutung. Ein starkerer Verfall der Immobiliennachfrage wird dagegen von den
Akteuren des Immobilienmarktes mehrheitlich nicht befiirchtet (jeweils zwei Nennungen
fur heute und die Zukunft).

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Autgaben fiir lhre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Die Akteure der Immobilienwirtschaft sehen in der Entwicklung bisher ungenutzter
Grundstiicke wie auch in der von Brachflachen aus heutiger Sicht die grofite Bedeutung
fir ihre Tatigkeit (je zehn Nennungen). Dies bleibt auch in Zukunft so, jedoch sinkt die
Bedeutung leicht (acht bzw. neun Nennungen).

In der Gesamtauswertung hatten Renaturierung und Riickbau in der Zukunft gemeinsam
am stdrksten an Bedeutung gewonnen. Von den Akteuren der Immobilienwirtschaft wird
dagegen wachsende, wenn auch immer noch wesentlich geringere Bedeutung nur dem
Riickbau baulicher Nutzung beigemessen (fiinf Nennungen bei ,grolle Bedeutung”, keine
einzige mehr bei ,keine Bedeutung”, wo es fiir heute noch drei waren). Keine bedeuten-
de Rolle spielt weiterhin die Renaturierung von Brachen, eine Tendenz zu stdrkerer Be-
achtung dieses Aufgabenfeldes zeigt allerdings die Tatsache, dass fiir die Gegenwart sie-
ben Akteure angaben, diese Aufgabe habe ,keine Bedeutung” fiir ihre Tatigkeit, fir die
Zukunft dies aber nur noch drei so einschatzen.

Abbildung 78: Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir eigene Tatigkeit
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5. Halten Sie die lhnen zugéanglichen Informationen (ber die Siedlungsfldchen-
potenziale im Innenbereich fiir ausreichend?

Sieben der 13 Akteure der Immobilienwirtschaft halten die ihnen zur Verfligung stehen-
den Informationen Uber Siedlungsflichenpotenziale im Innenbereich fiir ausreichend.
Von denjenigen, denen Informationen fehlen, mangelt es den meisten an Kenntnis tiber
demnéchst dem Markt zur Verfiigung stehende Fldachen, die gegenwartig noch genutzt
werden (sechs Nennungen). Das war auch in der Gesamtauswertung die am haufigsten
vermisste Information. Alle anderen abgefragten Informationsdefizite werden gleich hau-
fig genannt (finf Nennungen), was ebenfalls in etwa dem Ergebnis der Gesamtauswertung
entspricht.

Abbildung 79:  Fehlende Informationen tber Siedlungsflichenpotentiale im Innenbe-
reich (Mehrfachnennungen)
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6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich?

Das von den Akteuren der Immobilienwirtschaft am hadufigsten genannte Hemmnis fir
eine vorrangige bauliche Entwicklung auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich ist
der zu grofle Aufwand (elf Nennungen). Auch die Standortkonkurrenz durch giinstigere
Baufldchenangebote anderswo in der Region wird hdufig genannt (acht Nennungen).
Dies entspricht der Rangfolge der Nennungen in der Gesamtauswertung. Interessanter-
weise tauchen die Probleme mit Grundstiickseigentiimern wie dort auch an dritter Stelle
auf. Das ist eine erstaunliche Selbsteinschdtzung der Akteure, die zu einem groflen Teil
selbst Flacheneigentliimer sind.
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Abbildung 80: Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)
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Noch bemerkenswerter erscheint die Tatsache, dass bei der Frage nach dem wichtigsten
Hemmnis die Probleme mit den Grundstiickseigentiimern nicht wie in der Gesamtaus-
wertung an Bedeutung verlieren, sondern nach dem hohen Aufwand bei der Entwicklung
von Innenbereichsgrundstiicken (fiinf von zehn Nennungen) am zweithdufigsten angege-
ben werden (drei von zehn Nennungen).

Abbildung 81: Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung
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7. Welche der folgenden Malinahmen kénnten lhrer Einschétzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Die finanzielle Forderung der Aufbereitung von Flachen im Innenbereich ist die von Sei-
ten der Immobilienwirtschaft am haufigsten als wichtiger Beitrag bezeichnete MalBnahme
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich (zwélf von 13 Nennungen).
Weitere wichtige Beitrdge stellen die Verbesserung des Wohnumfelds in den Innenstad-
ten (zehn Nennungen), die Verknappung des Bauflachenangebots im Aullenbereich
(neun Nennungen), verbindliche rechtliche Grenzen fiir die Neuausweisung von Baufla-
chen sowie Anreize oder Pramien fiir Akteure der Bestandsflachenentwicklung (je acht
Nennungen) dar. Keinen oder nur einen geringen Beitrag leisten dagegen die Abschaffung
der Eigenheimzulage, die Erhéhung der Grundsteuer fiir Nutzungen mit geringer Dichte
(je sechs Nennungen bei ,kein Beitrag”), die Umwandlung von ungenutzten Grundsti-
cken im Innenbereich in Griin- und Freiflichen sowie der Abbau von rechtlichen Nut-
zungshindernissen und Nutzungsbeschrankungen im Innenbereich (je fiinf Nennungen).
Die Einschdatzung der MafSnahmen unterscheidet sich damit nicht grundlegend von der
Gesamtverteilung.
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Abbildung 82: Malnahmen, die zur Forderung der Innenentwicklung beitragen konnten
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Auch bei der Frage nach der wichtigsten Mallnahme antworteten die Akteure der Immo-
bilienwirtschaft dhnlich wie in der Gesamtauswertung. An erster Stelle wurde hier eben-
falls die finanzielle Férderung der Aufbereitung von Flachen im Innenbereich genannt
(finf von elf Nennungen), an zweiter Stelle die Verknappung des Bauflachenangebots im
Aullenbereich (drei Nennungen).

Abbildung 83:  Wichtigste MalBnahmen zur Férderung der Innenentwicklung
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer
Region fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Wie in der Gesamtauswertung wird als wichtigster Akteur fir die Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme und die vorrangige Innenentwicklung von der liberwiegenden
Mehrheit der Akteure der Immobilienwirtschaft die Kommunalpolitik angesehen (elf von
13 Nennungen bei ,sehr wichtig). Anders als in der Gesamtauswertung werden jedoch
die gewerblichen Investoren und die Wirtschaftsforderung als die nachst wichtigen Ak-
teursgruppen genannt (jeweils sieben Nennungen bei ,sehr wichtig”). Und auch die Ei-
gentiimer grofSer Brachen stehen in der Rangfolge noch vor den Planerinnen und Planern
auf kommunaler und regionaler Ebene, die in der Gesamtauswertung eindeutig die wich-
tigsten Akteursgruppen nach der Kommunalpolitik darstellen. Das Steuerungspotenzial
der Planung wird also von Seiten der Immobilienbranche als tendenziell geringer einge-
schétzt als von anderen Akteursgruppen. Die Steuerung der Flacheninanspruchnahme
wird also weniger als planerisches Problem sondern als politisches Problem aufgefasst.

Besonders haufig als unwichtig bezeichnet wurde dagegen der grofflichige Einzelhandel
(finf Nennungen, zusammen mit ,weniger wichtig” sieben Nennungen). Unwichtig bzw.
weniger wichtig sind aullerdem die Akteure der Umweltverbdande (zusammen sieben
Nennungen), die Banken und Sparkassen sowie die Kreisverwaltungen (jeweils zusam-
men sechs Nennungen).
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Abbildung 84: Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung

Akteure

JULUR

2
[ 1]

& {_@’,\ Q,\‘@\@ ‘ ‘ ‘

(\,z} Sz} 0 2 4 6 8 10 12 14
PR\
&6‘0 ‘{@‘\0 W sehr wichtig Bwichtig dweniger wichtig O unwichtig Anzahl der Nennungen
© &
&




75

5.5  Akteursgruppe Umweltverbinde und Umweltabteilungen in den Verwaltungen

Akteure aus den Umweltverbdanden oder Umweltabteilungen von Behérden und Verwal-
tungen waren insgesamt zahlenmalig sehr gering (neun Akteure) und nur in drei der flnf
Planspielregionen vertreten. Da Duisburg und Nordthiringen nicht darunter sind, liegen
fur diese Akteursgruppe keine Antworten aus schrumpfenden Regionen vor.

Abbildung 85:  Akteursgruppe Umweltverbande und Umweltabteilungen in den
Verwaltungen: Verteilung auf die Planspielregionen
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1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschitzung nach die zukiinftige Entwicklung
von Siedlungstldchen in lhrer Region vorwiegend stattfinden?

Entgegen der Gesamtauswertung sind die Nennungen in dieser Akteursgruppe nicht
gleichmafig auf die beiden Antwortmdoglichkeiten verteilt. Hier Giberwiegt ganz deutlich
die Einschdtzung, dass die zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflichen in lhrer Region
vorwiegend auf ungenutzten Flachen stattfinden wird (acht von neun Nennungen). Hierin
zeigt sich bereits das Fehlen der beiden schrumpfenden Regionen in dieser Akteursgrup-

pe.
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Abbildung 86: Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen

M Uberwiegend auf ungenutzten
Flachen

W uberwiegend auf vorgenutzen
Flachen im Siedlungsbestand

Kennen Sie den Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”?

Der Begriff der Flichenkreislaufwirtschaft war sieben der neun Akteure bekannt. Das ent-
spricht in etwa der Gesamtverteilung.

Abbildung 87: Kennen Sie den Begriff ,Flichenkreislaufwirtschaft”?

B kenne ich

E kenne ich nicht

2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflidchen in lhrer Region
zu reduzieren?
Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsent-
wicklung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden
bzw. unterausgelasteten Flachen (z.B. auf Brachflidchen, Bauliicken, mindergenutzten
Flachen) durchzufiihren?

Deutlich hoher als in der Gesamtauswertung werden die beiden Ziele der Flachenkreis-
laufwirtschaft bewertet. Jeweils sieben der neun Befragten und damit mehr als drei Viertel
bezeichnen diese als ,sehr wichtig”, die tibrigen beiden als ,wichtig”. In der Gesamtaus-
wertung bewertete die Halfte der Befragten das die Reduzierung der Neuausweisung von
Siedlungsflachen als ,sehr wichtig”, knapp zwei Drittel die vorrangige Siedlungsentwick-
lung auf leerstehenden oder unterausgelasteten Flachen.
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Abbildung 88: Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen

M sehr wichtig

B wichtig

Abbildung 89:  Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flachen

M sehr wichtig

W wichtig

Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Der Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erholungsflichen wird von allen befragten
Umweltakteuren als Grund fiir die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft genannt. Auch im
Erhalt und Verbesserung der 6kologischen Bodenfunktion sowie der Reduzierung bzw.
Eindimmung des Verkehrs sehen viele der Befragten einen Grund (je sieben Nennungen).
Haufig genannt wird auflerdem noch die Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen
bei riicklaufiger Bevolkerung (sechs Nennungen). Alle anderen Argumente finden keine
tiberwiegende Zustimmung, weder das Verhindern der sozialen Entmischung noch die
Bedeutung der Bestandsentwicklung fir die Region, die in der Gesamtauswertung zu den
am hdufigsten genannten Argumenten gehorten. Keine Nennung entfiel auf den Riickgang
der Nachfrage nach neu bebauten Flachen sowie die Einschdtzung, nur im Bestand lie-
Ren sich langfristig sichere Renditen erzielen.

Die sieben Antworten auf die Frage nach dem Hauptgrund verteilen sich mit je zwei
Nennungen auf den Erhalt und Schaffung von Frei- und Erholungsflachen, die Reduzie-
rung bzw. Einddmmung des Verkehrs sowie die zu hohen langfristigen Kosten fiir neu er-
schlossene Grundstiicke. Die beiden letztgenannten Griinde zdhlten in der Gesamtaus-
wertung nicht zu den am haufigsten genannten Hauptgriinden.
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Abbildung 90:  Griinde fiir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Abbildung 91:  Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele

Langfristig zu hohe
Kosten

Einddmmung
Verkehr
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Bodenfunktion

0 1 2 3
Anzahl der Nennungen

Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Vier der neun Befragten sind der Auffassung, dass nichts gegen die Ziele der Flachen-
kreislauswirtschaft spricht. Die am haufigsten genannten Gegenargumente der ibrigen
finf Akteure sind die zu grolle Nachfrage nach Flachen, die Ausrichtung der Nachfrage
auf Neuausweisungsflichen und die Bedeutung des Flachenangebots fiir die Wettbe-
werbsfahigkeit der Region (jeweils drei Nennungen).
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Abbildung 92:  Griinde gegen die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Auf die Frage nach dem Hauptgrund antworteten nur drei der neun Umweltakteure (die
vier, die angegeben hatten, dass nichts dagegen spreche, konnten auch keinen Haupt-
grund angeben). Genannt wurden die zu grofe Nachfrage (zwei Nennungen und die
Nachfrageausrichtung auf Neuausweisungsflichen (eine Nennung).

3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in Ihrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Einigkeit herrscht unter den Umweltakteuren dariiber, dass die Zersiedelung der Land-
schaft und anhaltende Suburbanisierung in ihrer Region heute ein grofes Problem dar-
stellt (neun Nennungen). Dies ist auch das in der Gesamtauswertung mit Abstand am
haufigsten genannte heutige Problem. Deutlich geringerer Problemdruck geht von den
hohen Grundstiickspreisen aus (drei von acht Nennungen bei ,grofles Problem”, fiinf bei
,geringes Problem”), einem ebenfalls in der Gesamtauswertung mafigeblichen Problem.
Alle weiteren Probleme treten in der Einschatzung dieser Akteursgruppe fiir die heutige
Situation in den Hintergrund, vor allem auch die schrumpfungsbedingten Probleme, die
in der Gesamtauswertung eine gewisse Rolle spielten (Leerstand, Uberalterung, soziale
Entmischung).
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Abbildung 93:  Probleme in der Region
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Fir die Zukunft wird mit einer Verstarkung fast aller Probleme gerechnet — mit Ausnahme
der Zersiedelung, die allerdings anders als in der Gesamtauswertung das am haufigsten
genannte grofSe Problem blieb, und der Grundstiickspreise, die fiir die Zukunft von zwei
der Befragten als ,kein Problem” mehr angesehen wird. Deutlich problematischer werden
sich nach Einschdtzung der Befragten und analog zur Gesamtauswertung in Zukunft der
Leerstand und Problemgebiete in Teilen der Region, die schlechte Anbindung bestimmter
Gebiete an soziale Infrastruktur (je fiinf Nennungen bei ,groBes Problem*), die Uberalte-
rung der Bevolkerung einzelner Wohngebiete und die zu schlechte Auslastung der tech-
nischen Infrastruktur (je vier Nennungen bei ,grol’es Problem) darstellen.

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Aufgaben fiir lhre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Analog zur Gesamtauswertung wird seitens der Umweltakteure der Entwicklung von
Brachflachen (sieben Nennungen bei ,grofe Bedeutung”) bzw. bisher ungenutzter
Grundstiicke sowie der baulichen Nachverdichtung im Innenbereich (jeweils sechs Nen-
nungen bei ,grofle Bedeutung”) der hochste Stellenwert fiir die eigene Tatigkeit beige-
messen. Fir die Zukunft zeigen sich tendenziell ein Bedeutungsriickgang der Entwicklung
von Grundstlicken und eine Zunahme der Riickbau- und Renaturierungsaufgaben. Wah-
rend letzteres dem Trend im Gesamtergebnis entspricht, war dort vor allem bei der Ent-
wicklung von Brachflachen ein deutlicher Bedeutungszuwachs zu verzeichnen.



81

Abbildung 94: Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir eigene Tatigkeit
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5. Halten Sie die Ihnen zugénglichen Informationen (iber die Siedlungsflachenpotenzia-
le im Innenbereich fiir ausreichend?

Sieben der neun Befragten dieser Akteursgruppe halten die ihnen zuganglichen Informa-
tionen Uber die Siedlungsflichenpotenziale im Innenbereich fiir nicht ausreichend. In-
formationsdefizite werden in allen Bereichen, die abgefragt wurden, gesehen. Fast allen
Befragten, die Defizite angaben, fehlen Kenntnisse tiber Innenverdichtungspotenziale im
Innenbereich (sechs Nennungen).
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Abbildung 95:  Fehlende Informationen lber Sieldungsflichenpotentiale im Innenbe-
reich (Mehrfachnennungen)
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6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Fldchen im Innenbereich?

Die am haufigsten von den Umweltakteuren genannten Hemmnisse fiir die vorrangige
Innenentwicklung sind giinstigere Bauflachenangebote an anderen Standorten in der Re-
gion (acht Nennungen) und der zu hohe Aufwand, der fiir die Entwicklung von Innenbe-
reichsgrundstiicken erforderlich ist (sieben Nennungen). Das entspricht der Gesamtaus-
wertung. Die sechs Antworten auf die Frage nach dem Hauptgrund verteilen sich auf fiinf
Antwortmoglichkeiten. Auch wenn die unten folgende Grafik anderes suggeriert, gibt es
offensichtlich kein Hemmnis, dem von dieser Akteursgruppe ein besonderer Stellenwert
gegeniiber den anderen beigemessen wird.

Abbildung 96: Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)
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Abbildung 97: Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung

Glnstigere
Bauflachenangebote an
anderen Standorten

Spekulation

GrofRtes Hemmnis

Geringes Angebot an
wieder nutzbaren
Innenbereichsflachen

Entwicklung der
Grundstiicke zu
aufwandig

0 1 2 3
Anzahl der Nennungen

7. Welche der folgenden Malinahmen kénnten lhrer Einschétzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Die aus Sicht der Umweltakteure wichtigsten Malinahmen zur Umsteuerung der Fla-
chennachfrage auf den Innenbereich sind Abgaben auf die bauliche Nutzung neu ausge-
wiesener Flachen (neun von neun Nennungen bei ,wichtiger Beitrag”), die Verknappung
des Bauflachenangebots im AufSenbereich (acht von acht Nennungen) sowie die Erho-
hung der Grundsteuer fiir Nutzungen mit geringer Dichte (sechs von sieben Nennungen).
Wahrend die Verknappung des Bauflichenangebots im AufSenbereich auch zu den insge-
samt wichtigsten Mallnahmen zdhlt, wird den beiden anderen MaBnahmen in der Ge-
samtauswertung ein eher geringer Beitrag beigemessen. Die finanzielle Férderung, die in
der Gesamtauswertung mit Abstand als wichtigster Beitrag angesehen wurde, landet in
der Bewertung der Umweltakteure dagegen ebenso nur im Mittelfeld wie die in der Ge-
samtauswertung am dritthaufigsten als wichtiger Beitrag bezeichnete Verbesserung des
Wohnumfeldes in der Innenstadt. Hier liegt also eine spezifische Sichtweise dieser Ak-
teursgruppe auf die Bedeutung von MafSnahmen zur Umsteuerung der Flichennachfrage
vor, die bei einer Gleichverteilung der Antworten auf die Stichprobe auch zu einer ande-
ren Gewichtung der MafSnahmen gefiihrt hatte.
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Abbildung 98: Malnahmen, die zur Forderung der Innenentwicklung beitragen konnten
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Zwar verteilen sich die sieben Antworten auf die Frage nach der wichtigsten Mafinahme
auf sieben Antwortmoglichkeiten, eine Rangfolge gibt es demnach nicht. Aber zusam-
menfassend ldsst sich feststellen, dass Giberwiegend solche MaBnahmen als wichtig ange-
sehen werden, die die Neuausweisung von Bauland begrenzen oder unattraktiv machen.

Abbildung 99:  Wichtigste Mallnahme zur Férderung der Innenentwicklung

Abschaffung Eigenheimzulage 1
Verknappung des Bauflachenangebots im Aullenbereich 1
Verbindliche rechtliche Grenzen fiir die Neuausweisung 1
Abgaben auf die bauliche Nutzung neu ausgewiesener 1
Finanzielle Férderung der Aufbereitung von Flachen 1
Honorierung der Flachensparbemiihungen von Gemeinden 1
Sonstiges 1

8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer Re-
gion fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Als wichtigste Akteure fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorran-
gige Innenentwicklung werden von den Akteuren der Umweltverbdande und der Umwelt-
abteilungen von Behdrden und Verwaltungen die Kommunalpolitik (acht Nennungen bei
,sehr wichtig”) und Kommunalverwaltungen (sechs Nennungen bei ,sehr wichtig”) gese-
hen. Auch der Regionalplanung wird eine grolle Bedeutung beigemessen (vier Nennun-
gen bei ,sehr wichtig”, drei bei ,wichtig”). Dieses Ergebnis entspricht der Gesamtauswer-
tung. Eine wichtige Rolle wird anders als in der Gesamtauswertung aber auch den ge-
werblichen Investoren, der Wirtschaftsférderung, dem grol¥flachigen Einzelhandel und
den Eigentiimern grofSer Brachen beigemessen (jeweils zusammen sechs Nennungen un-
ter ,sehr wichtig” und ,wichtig”). Die eigene Rolle wird tendenziell wichtiger als in der
Gesamtauswertung eingeschatzt.



86

Abbildung 100: Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung
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5.6  Akteursgruppe Ubergeordnete Planung

Von den 17 Akteuren, die dieser Gruppe zugeordnet werden konnen, kamen uber die
Halfte (neun) aus der Region Rheinhessen-Nahe. Es handelt sich dabei tiberwiegend um
Vertreter aus den Planungsabteilungen der Landkreise, aber auch um Vertreter der Lan-
desebene.

Abbildung 101: Akteursgruppe Ubergeordnete Planung: Verteilung auf die Planspiel-
regionen

10

Anzahl der Nennungen
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Nahe Nordthiringen
Planspielregion
N=17

1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschatzung nach die zuktinftige Entwicklung
von Siedlungstldchen in Ihrer Region vorwiegend stattfinden?

Vier der siebzehn Vertreter der lberortlichen Planung haben diese erste Frage nicht be-
antwortet. Unter den Gbrigen 13 entfielen jeweils ungefdhr gleich viele Antworten auf die
beiden zur Auswahl gestellten Einschdtzungen: Sieben Befragte gaben an, die Entwick-
lung von Siedlungsflichen werde in lhrer Region kiinftig Giberwiegend auf ungenutzten
Flachen stattfinden, sechs gaben an, dies geschehe lberwiegend auf vorgenutzten Fla-
chen im Siedlungsbestand. Diese Gleichverteilung ist dem Gesamtergebnis dhnlich. Dif-
ferenziert nach Regionen betrachtet féllt jedoch auf, dass nach Einschatzung aller Akteure
in den beiden schrumpfenden Regionen Duisburg und Nordthiringen die kiinftige Sied-
lungsflichenentwicklung tiberwiegend auf vorgenutzten Flichen im Siedlungsbestand
stattfinden wird. Umgekehrt gehen die Akteure in den beiden wachsenden Regionen
Stuttgart und MolIn von einer kiinftigen Siedlungsflichenentwicklung tberwiegend auf
ungenutzten Flachen aus. Einzig die Nennungen aus der Region Rheinhessen-Nahe ver-
teilen sich gleichmaRig auf beide Antwortmoglichkeiten, was mit der unterschiedlichen
Entwicklung in verschiedenen Teilen der Region begriindet werden kann.
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Abbildung 102: Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen

W Uberwiegend auf ungenutzten
Flachen

W uberwiegend auf vorgenutzen
Flachen im Siedlungsbestand

Kennen Sie den Begriff ,Fldchenkreislaufwirtschaft”?

Der Begriff Flachenkreislaufwirtschaft war fast allen Akteuren der tber6rtlichen Planung
bekannt.

Abbildung 103: Kennen Sie den Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”?

W kenne ich

W kenne ich nicht

2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsfldchen in lhrer Region
zu reduzieren?
Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsent-
wicklung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden
bzw. unterausgelasteten Fldchen (z.B. auf Brachfldchen, Baullicken, mindergenutzten
Fldchen) durchzufiihren?

Noch deutlicher als in der Gesamtauswertung wurde das zweitgenannte Ziel der Fla-
chenkreislaufwirtschaft, namlich die Siedlungsentwicklung vorrangig auf bereits vorge-
nutzten, jedoch leerstehenden bzw. unterausgelasteten Flachen durchzufiihren, hoher
bewertet (drei Viertel aller Nennungen unter ,sehr wichtig” gegentliber zwei Dritteln in
der Gesamtauswertung) als das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflichen in lhrer
Region zu reduzieren (knapp zwei Drittel der Nennungen bei ,sehr wichtig”). Beide Ziele
erfuhren eine gegeniiber dem Gesamtergebnis eine héhere Bewertung.
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Abbildung 104: Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen

M sehr wichtig

B wichtig

Abbildung 105: Ziel der Sieldungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzter Flache

M sehr wichtig

W wichtig

Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Die von den Vertretern der (iberortlichen Planung am haufigsten genannten Griinde fiir
die Flachenkreislaufwirtschaft sind das Verhindern der sozialen Entmischung in den Stad-
ten sowie die Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevolkerung
(je 16 Nennungen). Das waren Argumente, die auch in der Gesamtauswertung zu den am
haufigsten genannten zdhlten. Unter den Vertretern der hier ausgewerteten Akteursgruppe
stiefen dartiber hinaus auch die Bedeutung der Bestandsentwicklung fiir die Region (15
Nennungen) und die Reduzierung/Eindimmung des Verkehrs (14 Nennungen) auf grol3e
Zustimmung — Argumente, die in der Gesamtauswertung eher im Mittelfeld landeten. Bei
den am seltensten genannten Griinden herrscht wiederum Ubereinstimmung mit den Er-
gebnissen der Gesamtauswertung: Renditeliberlegungen, baukulturelle oder -dsthetische
Griinde sowie ein Riickgang der Nachfrage nach neu bebauten Flichen spielen als Ar-
gumente keine Rolle.



90

Abbildung 106: Griinde fiir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)

Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen

Innenentwicklung verhindert soziale Entmischung

Bestandsentwicklung wichtig fiir Region
- [ ]

Eindammung Verkehr
]

Frei- und Erholungsflachen 12

Grinde fur Ziele

2 Langfristig sichere Renditen nur im Bestand

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Anzahl der Nennungen

Die dreizehn Antworten auf die Frage nach dem Hauptgrund verteilen sich Giberwiegend
auf drei Argumente: Die Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riicklaufiger
Bevolkerung (flinf Nennungen), den Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erholungsfla-
chen (vier Nennungen) sowie die Bedeutung der Bestandsentwicklung fiir die Region
(drei Nennungen). Das waren auch die wichtigsten Argumente in der Gesamtauswertung.

Abbildung 107: Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Das am hdufigsten von Seiten der Gberdrtlichen Planung genannte Argument gegen die
Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft ist die Ausrichtung der Nachfrage vor allem auf Neu-
ausweisungsflachen (14 Nennungen). Das war auch in der Gesamtauswertung das am
haufigsten genannte Argument. Anders als dort wurde aber die Wettbewerbsfahigkeit der
Region deutlich seltener als Grund angegeben (neun Nennungen). Wichtiger als diese er-
schien den Uberortlichen Planern der Hinweis auf die fehlende Flexibilitdt bei der vorran-
gigen Innenentwicklung (zehn Nennungen).

Abbildung 108: Griinde gegen die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Die 13 Antworten auf die Frage nach dem Hauptgrund sind breit gestreut und verteilen
sich auf sieben Antwortmoglichkeiten. Mit jeweils drei entfielen die meisten Nennungen
auf die Ausrichtung der Nachfrage und die fehlenden Anreize fiir solch eine Entwicklung.
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Abbildung 109: Hauptgrund gegen die oben genannten Ziele
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3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in lhrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zuktinftig?

Die Zersiedelung der Landschaft sowie anhaltende Suburbanisierung wird von der Mehr-
zahl der befragten Akteure der Uberortlichen Planung als grofes Problem angesehen
(neun von 15 Antworten). Dies war auch in der Gesamtauswertung das am hdufigsten als
schwerwiegend angesehene Problem der Gegenwart. Ein zu geringes Angebot an attrakti-
ven Grundstiicken, die zu schlechte Auslastung der technischen Infrastrukturen sowie der
Verfall der Immobiliennachfrage sind dagegen in der Wahrnehmung der Akteursgruppe
fir die Gegenwart eher zu vernachldssigende Probleme. Auch in der Gesamtauswertung
wurden diese Probleme tberwiegend als fiir die Gegenwart unbedeutend eingeschatzt.
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Abbildung 110: Probleme in der Region
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Ein deutlich hoherer Anteil der Antworten in der Rubrik ,grofSes Problem” bei den meis-
ten Antwortmdglichkeiten kennzeichnet die Einschitzung der Vertreter der tiberértlichen
Planung fiir die Zukunft. So sehen fast alle Befragten fiir die Zukunft den Leerstand und
Problemgebiete in Teilen ihrer Region als grofSes Problem (15 von 16 Nennungen). Stark
an Bedeutung zunehmen werden auch die Uberalterung der Bevélkerung einzelner
Wohngebiete (14 von 15 Nennungen bei ,grolles Problem”), die schlechte Anbindung
bestimmter Gebiete an die soziale Infrastruktur (14 von 17 Nennungen) sowie die zu
schlechte Auslastung der technischen Infrastrukturen (zwdlf von 16 Nennungen). Bei der
Einschatzung der heutigen Situation entfielen auf die beiden letztgenannten Antwortmog-
lichkeiten noch lediglich zwei Nennungen unter der Rubrik ,grofes Problem”. An Bedeu-
tung verlieren wird nach Einschdtzung der tiberértlichen Planung dagegen die Zersiede-
lung der Landschaft und anhaltende Suburbanisierung. Hier entfielen statt neun nur noch
sechs Nennungen auf die Rubrik ,grolles Problem”. Weiterhin geringer Problemdruck
wird aullerdem zukiinftig vom Angebot an attraktiven Grundstiicken erwartet (acht von
16 Nennungen bei ,kein Problem”).

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Aufgaben fiir lhre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Sowohl heute als auch zukiinftig sehen die Akteure der tber6rtlichen Planung ihr wich-
tigstes Tatigkeitsfeld in der Entwicklung von Brachflichen. Die Bedeutung dieser Aufgabe
wird dabei flir die Zukunft noch hoher eingeschatzt: Fiir die Gegenwart mafen ihr zehn
der 17 Befragten eine groBe Bedeutung bei, fiir die Zukunft alle 17. Dies entspricht der
Einschatzung in der Gesamtauswertung. Auch allen anderen zur Auswahl gestellten Auf-
gaben wird jedoch eine zukiinftig gestiegene Bedeutung prognostiziert, so dass es schwer
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fallt, tiber die Bedeutungszunahme insgesamt und das Dominieren von Entwicklungsta-
tigkeiten im Innenbereich hinaus (an zweiter Stelle nach der Entwicklung von Brachfla-
chen folgt mit 13 Nennungen bei ,zukiinftig grole Bedeutung” die bauliche Nachver-
dichtung im Innenbereich) aus den Antworten eine eindeutige Tendenz fiir die Entwick-
lung des kiinftigen Aufgabenfeldes abzuleiten.

Abbildung 111: Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir eigene Tatigkeit
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5. Halten Sie die lhnen zugéanglichen Informationen (iber die Siedlungsfldchen-
potenziale im Innenbereich fiir ausreichend?

15 der 17 befragten Akteure der lberortlichen Planung sahen sich nicht ausreichend in-
formiert tiber die Siedlungsflichenpotenziale im Innenbereich. Das Informationsdefizit ist
damit in dieser Akteursgruppe besonders grol%. In der Gesamtauswertung sah sich mehr
als die Halfte der Befragten nicht ausreichend informiert. Eine klare Rangfolge der fehlen-
den Informationen ist nicht zu erkennen, alle Antwortmoglichkeiten vereinen zwolf bis
14 Nennungen auf sich.
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Abbildung 112: Fehlende Informationen Ulber Siedlungsflaichenpotentiale im Innenbe-
reich (Mehrfachnennungen)
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6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich?

Giinstigere Bauflachenangebote an anderen Standorten in der Region sind das am hau-
figsten genannte Hemmnis fiir die vorrangige Innenentwicklung in der hier ausgewerteten
Akteursgruppe (16 Nennungen). An zweiter Stelle folgt der zu grolle Aufwand bei der Ent-
wicklung von Innenbereichsgrundstiicken (14 Nennungen). Dies waren, allerdings in
umgekehrter Reihenfolge, auch die am hdufigsten genannten Hemmnisse in der Gesamt-
auswertung. Hierin wie auch in der geringeren Bedeutung, die den Problemen mit
Grundstiickseigentiimern beigemessen wurde, zeigt sich die regionale Perspektive der
Akteursgruppe, bei der die Informationen tber die Bauflichenangebote in der Region zu-
sammenlaufen, die aber in ihrer Tatigkeit seltener als vor allem die kommunalen Akteure
mit den Grundstiickseigentiimern in Kontakt treten. Besonders deutlich wird dies bei der
Frage nach dem Hauptgrund, wo die meisten Nennungen (fiinf von zwdlf) auf glinstigere
Bauflichenangebote an anderen Standorten in der Region entfielen. Dieser Aspekt stand
in der Gesamtauswertung mit deutlichem Abstand erst an zweiter Stelle — nach dem zu
hohen Aufwand fiir die Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken (hier: vier von zwolf
Nennungen).
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Abbildung 113: Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)
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Abbildung 114: Hauptgrund fir fehlende Innenentwicklung
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7. Welche der folgenden Mallnahmen kénnten lhrer Einschdtzung nach in lhrer Re-
gion zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Auch wenn wie in der Gesamtauswertung die finanzielle Férderung der Aufbereitung von
Flachen im Innenbereich die (mit) am hdufigsten genannte MafSnahme darstellt, so fallt
auf, dass andere MaBnahmen von der tberortlichen Planung als dhnlich wichtig angese-
hen werden. Dies war in der Gesamtauswertung anders. So sahen genauso viele Befragte
wie in der finanziellen Forderung (15 von 17 Nennungen) in der Verknappung des Bau-
flichenangebots im Aulenbereich einen wichtigen Beitrag zur Umsteuerung der Fla-
chennachfrage auf den Innenbereich. Auch die Verbesserung des Wohnumfelds in den
Innenstadten (14 Nennungen), Anreize oder Pramien fiir Akteure der Bestandsflachen-
entwicklung sowie bessere Information tber Innenentwicklungspotenziale (jeweils zwolf
Nennungen) stellen hdufig als wichtige Beitrdge angesehene Mafinahmen dar. Nur ein
geringer oder gar kein Beitrag wir dagegen vom Abbau von rechtlichen Nutzungshinder-
nissen und Nutzungsbeschrankungen im Innenbereich (sieben Nennungen bei ,kein Bei-
trag), einer hoheren Besteuerung fiir besonders intensive oder 6kologisch minderwertige
Grundstiicksnutzungen, der Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir BaumalR-
nahmen im Innenbereich (jeweils sechs Nennungen) sowie der Umwandlung von unge-
nutzten Grundstiicken im Innenbereich in Griin- und Freiflichen (fiinf Nennungen) er-
wartet. Das entspricht der Einschdtzung in der Gesamtauswertung.
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Abbildung 115: Mallnahmen, die zur Forderung der Innenentwicklung beitragen konnten
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Auf die Frage nach dem Hauptgrund antworteten nur acht der 17 Befragten. Diese acht
Antworten verteilen sich auf sechs Antwortméglichkeiten. Eine Aussage lber die bedeu-

tendste MalBnahme aus Sicht dieser Akteursgruppe ist auf dieser Datenbasis nicht mog-
lich.

Abbildung 116: Wichtigste Mallnahme zur Férderung der Innenentwicklung
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer Re-
gion fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Wie auch in der Gesamtauswertung werden die Kommunalpolitik (14 Nennungen bei
,sehr wichtig”) und die Kommunalverwaltungen (elf Nennungen) von den Akteuren der
tiberortlichen Planung als wichtigste Akteure fiir die Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme und die vorrangige Innenentwicklung angesehen. Deutlicher noch als in
der Gesamtauswertung wird auch die (eigene) Rolle der Regionalplanung als ,sehr wich-
tig” (acht Nennungen) oder wichtig (neun Nennungen) angesehen. Und im Gegensatz zur
Gesamtauswertung sehen die in dieser Akteursgruppe zusammengefassten Befragten, un-
ter denen zahlreiche Vertreter von Landkreisen sind, eine bedeutende Rolle auch bei den
Kreisverwaltungen (neun Nennungen bei ,sehr wichtig”, sechs bei ,wichtig”). Eine eher
geringe Bedeutung wird vor allem den Umweltverbanden, den Banken und Sparkassen
sowie dem groliflachigen Einzelhandel zugeschrieben.
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Abbildung 117: Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung
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6.  Ergebnisse nach Regionen
6.1  StadtRegion Stuttgart

In der StadtRegion Stuttgart stellen Politiker (zehn von 28 Nennungen) sowie Vertreter der
Planungs- und Bauverwaltungen (acht Nennungen) einen Grofteil der befragten Akteure.
Nur schwach vertreten sind privatwirtschaftliche Akteure (Immobilienwirtschaft etc. drei
Nennungen), die Wirtschaftsforderung (zwei Nennungen) sowie die iibergeordnete Pla-
nung (eine Nennung). Im Verhdltnis zur Gesamtzahl stark vertreten sind mit vier Akteuren
die Vertreter der Umweltverbdande und Umweltabteilungen in den Verwaltungen.

Abbildung 118: StadtRegion Stuttgart: Akteursgruppen
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1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschitzung nach die zukiinftige Entwicklung
von Siedlungsflachen in lhrer Region vorwiegend stattfinden?

Unter den Befragten Uberwiegt die Einschatzung, dass die zukinftige Entwicklung von
Siedlungsflachen in der Region vorwiegend auf ungenutzten Flachen stattfinden wird (14
von 25 Nennungen). In der Gesamtauswertung war das Verhdltnis zwischen beiden Ant-
wortmoglichkeiten ausgeglichen. Die tUberwiegende Zahl der Akteure sieht also fiir die
Zukunft keine prinzipielle Abkehr vom — rasanten — Zuwachs an Siedlungsflache, wie er
in den vergangenen Jahrzehnten im GrofSraum Stuttgart stattgefunden hat.
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Abbildung 119: Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen

W Uberwiegend auf ungenutzten
Flachen

B Gberwiegend auf vorgenutzen
Flachen im Siedlungsbestand

Oweil nicht

Kennen Sie den Begriff ,Fldchenkreislaufwirtschaft”?

Wie in der Gesamtauswertung auch war der Begriff der Flachenkreislaufwirtschaft dem
weitaus Uberwiegenden Anteil der Antwortenden bekannt.

Abbildung 120: Kennen Sie den Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”?

M kenne ich

W kenne ich nicht

Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsfldchen in lhrer Region zu
reduzieren?

Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsentwick-
lung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden bzw. un-
terausgelasteten Flachen (z.B. auf Brachflachen, Bauliicken, mindergenutzten Flachen)
durchzufiihren?

Die beiden Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft finden eine lberdurchschnittliche Zu-
stimmung unter den Befragten, wie sich bereits an der Tatsache ablesen ldsst, dass im
Gegensatz zur Gesamtauswertung kein einziger Befragter aus Stuttgart auch nur eines der
beiden Ziele als ,weniger wichtig” oder ,unwichtig” bezeichnete. Auch der Anteil der
Beurteilungen als ,sehr wichtig” ist deutlich héher als in der Gesamtauswertung (vier
Fiinftel aller Stuttgarter Antworten gegeniiber der Halfte bei der Reduzierung der Neu-
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ausweisung bzw. knapp zwei Drittel bei der vorrangigen Innenentwicklung). Anders als
in der Gesamtauswertung, wo die vorrangigen Innenentwicklung als wichtigeres Ziel be-
wertet wurde, erfahren in der Stadtregion Stuttgart beide Ziele eine gleich hohe Zustim-
mung.

Abbildung 121: Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen
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Abbildung 122: Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flachen
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W wichtig

Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Die drei am haufigsten genannten Griinde fiir die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft
sind in der Stadtregion Stuttgart der Erhalt und Schaffung von Frei- und Erholungsflachen
(28 Nennungen), der Erhalt und Verbesserung der 6kologischen Bodenfunktion (23 Nen-
nungen) und die Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevolke-
rung erfordert Innenentwicklung (22 Nennungen). Mit dem Bezug auf die Bodenfunktion
rangiert unter den haufigsten drei ein 6kologisches Argument, das in der Gesamtauswer-
tung gegeniiber technischen (Infrastruktur) und sozialen Argumenten (Entmischung) eine
geringere Beachtung erfuhr. Diese Wertschitzung der Okologie beschrinkt sich nicht nur
auf die Vertreter der Umweltverbdnde und -verwaltungen, auch die anderen Akteurs-
gruppen fiihren dieses ArgumentregelmafSig an, auch wenn es als Hauptgrund keine Rolle
spielt. Moglicherweise wird dem Gut ,Intakte Umwelt” ein tberdurchschnittlicher Wert
beigemessen, das durch die enorme Nachfrage nach Siedlungsflachen als Kehrseite der
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Prosperitdt in der Region starker bedroht ist als in strukturschwachen oder schrumpfenden
Regionen.

Abbildung 123: Griinde fiir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Als Hauptgrund fiir die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft wird ganz liberwiegend der
Erhalt und Schaffung von Frei- und Erholungsflachen angegeben (zehn von 19 Nennun-
gen). Die librigen Nennungen verteilen sich auf sechs weitere Griinde.

Abbildung 124: Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Im Vergleich mit dem Gesamtergebnis der Befragung erhdlt das Argument, die Nachfrage
nach Flachen sei zu groB, in der StadtRegion Stuttgart ein starkeres Gewicht (14 Nennun-
gen) Es zdhlt neben der Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit der Region (16 Nennungen)
und der Ausrichtung der Nachfrage auf Neuausweisungsflachen (15 Nennungen) zu den
haufigsten von den Stuttgarter Akteuren genannten Argumente gegen die Ziele der Fla-
chenkreislaufwirtschaft. Wie auch in der Gesamtauswertung wurde nur selten auf einen
Nachholbedarf bei der Flachenausweisung (zwei Nennungen) — in der Planspielregion
fanden in den vergangenen Jahren umfangreiche Neuausweisungen von Siedlungsflachen
statt (z.B. Scharnhauser Park in Ostfildern) — oder steigende Grundstiickspreise (drei Nen-
nungen) abgestellt.

Abbildung 125: Griinde gegen die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Wie auch in der Gesamtauswertung wird bei der Frage nach dem Hauptgrund am hau-
figsten auf die zu grolle Nachfrage nach Flachen in der Region verwiesen (sieben von 16
Nennungen). Als weiteres wichtiges Hemmnis, das spezifisch fiir eine prosperierende Re-
gion wie Stuttgart ist, werden die hohen Grundstiickspreise im Innenbereich genannt.
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Abbildung 126: Hauptgrund gegen die oben genannten Ziele
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3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in lhrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Als die grofSten Probleme in der StadtRegion Stuttgart wird heute die ,Zersiedelung der
Landschaft/anhaltende Suburbanisierung” gesehen (24 Nennungen). Das war auch in der
Gesamtauswertung der am hdufigsten als ,grofSes Problem” genannte Punkt. Dagegen
gibt es entgegen der Gesamtauswertung in der Region keine nennenswerten Probleme
mit Leerstand und Problemgebieten in Teilen der Region (Gesamtauswertung: zweithdu-
figste Nennung, Stadtregion Stuttgart: keine einzige Nennung als ,gro8es Problem”). An
prominenter Stelle stehen in Stuttgart vielmehr die hohen Grundstiickspreise (19 Nen-
nungen). Auch das zu geringe Angebot an attraktiven Grundstiicken wird von vielen als
grofRes Problem angesehen (elf Nennungen). Als unproblematisch fiir die heutige Situa-
tion wurden wie auch in der Gesamtauswertung die Immobiliennachfrage und die Aus-
lastung der technischen Infrastruktur bezeichnet.
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Abbildung 127: Probleme in der Region
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Obwohl Stuttgart gewiss von den Folgen des demographischen Wandels weniger betrof-
fen sein wird als andere Regionen Deutschlands, gibt die Einschitzung, dass die Uberal-
terung der Bevolkerung einzelner Wohngebiete kiinftig zu einem groflen Problem werden
wird (20 Nennungen), einen Hinweis darauf, dass fir einzelne Gebiete innerhalb der Re-
gion durchaus ahnlich dramatische Folgen denkbar sind und erwartet werden, wie sie
etwa in den schrumpfenden Regionen Ostdeutschlands bereits heute zu beobachten sind.
Die soziale Entmischung der Ortschaften, die ebenfalls als wichtiges kiinftiges Problem
angesehen wird (19 Nennungen), konnte mit einer Uberalterung einzelner Wohngebiete
einhergehen. Parallel dazu wird in weiten Teilen der Region weiterhin mit anhaltender
Suburbanisierung und Zersiedelung der Landschaft (20 Nennungen) sowie Grundstiicks-
preisen auf einem problematisch hohen Niveau gerechnet (19 Nennungen). Eine Mehr-
heit der befragten Stuttgarter Akteure befiirchtet auch die schlechte Anbindung bestimm-
ter Gebiete an die soziale Infrastruktur (18 Nennungen).

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Autgaben fiir Ihre berufliche
oder ehrenamtliche Téatigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Wie auch in der Gesamtauswertung wird der Entwicklung von Brachen (22 Nennungen)
und bisher ungenutzter Grundstiicke (19 Nennungen) der héchste Stellenwert beigemes-
sen. Ahnlich hiufig wurde jedoch die bauliche Nachverdichtung im Innenbereich ge-
nannt (18 Nennungen). Dies ist eine Besonderheit der Region, denn in der Gesamtaus-
wertung entfielen auf diesen Punkt wesentlich weniger Nennungen als auf die ersten bei-
den. Die Nachverdichtung wird demnach als gleichwertige Aufgabe zur Befriedigung der
hohen Nachfrage nach Bauflachen angesehen. Nachfragebedingt erscheint es folgerich-
tig, dass dem Riickbau baulicher Nutzung und der Renaturierung von Brachen in der Téa-
tigkeit der Stuttgarter Akteure nur geringe Bedeutung zukommt.
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Abbildung 128: Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir eigene Tatigkeit

Renaturierung von Brachen

Bauliche Nachverdichtung im

heute

Entwicklung von Brachflachen

heute

Ziel

JoR

Entwicklung bisher ungenutzte

0 5 10 15 20 25 30
M groRe Bedeutung M geringe Bedeutung Okeine Bedeutung Anzahl der Nennungen

Die Ergebnisse der Befragung liefern den Hinweis darauf, dass die Entwicklung bisher
ungenutzter Grundstiicke von groller Bedeutung bleibt, aber mit leicht abnehmender
Tendenz. Als kiinftig noch wichtiger fiir ihre Tatigkeit sehen die Akteure aus Stuttgart und
Umgebung die Entwicklung von Brachflachen sowie die bauliche Nachverdichtung an.
Die Bedeutung von Riickbau und Renaturierung wird sich nach Einschatzung der Akteure
zwar zukiinftig deutlich erhShen, sie bleibt aber weiterhin deutlich nachrangig gegentiber
der Entwicklung von Grundstiicken und Brachflichen sowie der Nachverdichtung.

5. Halten Sie die lhnen zugéanglichen Informationen (iber die Siedlungsfldchen-
potenziale im Innenbereich fiir ausreichend?

14 der 27 Befragten aus der StadtRegion Stuttgart halten die Ihnen zuganglichen Informa-
tionen Uiber die Siedlungsflachenpotenziale im Innenbereich fiir ausreichend.

Die 13 Befragten, denen Informationen fehlen, konstatieren vor allem fehlende Kenntnis
tber demndchst dem Markt zur Verfiigung stehende Flachen, die gegenwartig noch ge-
nutzt werden (13 Nennungen), fehlende Kenntnis von einzelnen Flachen etwa iiber Alt-
lasten, Eigentlimer und Marktreife (zw6lf Nennungen) sowie fehlende Kenntnis tber In-
nenverdichtungspotenziale im Innenbereich (elf Nennungen). Die Gesamtflache der ge-
genwadrtig im Innenbereich verfligbaren Grundstiicke zur baulichen Nutzung ist dagegen
deutlich seltener unbekannt. Sechs Nennungen entfielen auf ,Sonstiges”, darunter waren
die fehlende Kenntnis tber nicht mehr benétigte bauliche Flachen sowie tiber die Ursa-
chen der Leerstinde von Wohnungen, fehlende Aktualitit von Daten und die fehlende
Zuganglichkeit der vorhandenen Informationen fir Zielgruppen.
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Abbildung 129: Fehlende Informationen lber Siedlungsflaichenpotentiale im Innenbe-
reich (Mehrfachnennungen)
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6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Fldchen im Innenbereich?

Die am hdufigsten genannten Hemmnisse fiir eine vorrangige bauliche Entwicklung auf
bereits genutzten Fldchen im Innenbereich sind in der StadtRegion Stuttgart wie auch in
der Gesamtauswertung der hohe Aufwand (23 Nennungen) sowie die glinstigere Alterna-
tivstandorte (22 Nennungen). Ebenfalls hdufig genannt werden Probleme mit den Grund-
stiickseigentiimern (19 Nennungen). Kaum ein Hemmnis stellen die Nachfragesituation
nach baulicher Nutzung sowie die Attraktivitit von Innenbereichsgrundstiicken fir
Wohnnutzung dar.
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Abbildung 130: Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)
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Als wichtigstes Hemmnis wird wie auch in der Gesamtauswertung der hohe Aufwand bei
der Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken gesehen. In Stuttgart sah dies jeder
zweite Befragte (zehn von 20 Nennungen) so, in der Gesamtauswertung nur jeder dritte.
Weitere vier Nennungen entfielen auf die Einschdtzung, dass giinstigere Bauflachenange-
bote an anderen Standorten in der Region hemmend auf die Innenentwicklung wirkten.

Abbildung 131: Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung
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7. Welche der folgenden Malinahmen kénnten lhrer Einschétzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Auch wenn die finanzielle Férderung der Aufbereitung von Flachen im Innenbereich un-
ter den am haufigsten genannten wichtigen Beitrdgen zur Umsteuerung der Flachennach-
frage auf den Innenbereich zu finden ist (21 Nennungen), so erfdhrt diese Forderung nicht
die hochste Zustimmung. Am haufigsten als wichtiger Beitrag wurde von den Akteuren in
der StadtRegion Stuttgart vielmehr die Verknappung des Bauflichenangebots im AufRen-
bereich genannt (24 Nennungen). Damit zusammen hangt die Forderung nach verbindli-
chen rechtlichen Grenzen fiir die Neuausweisung von Bauflachen (21 Nennungen). Aus
Sicht einer Region mit starker Bauflachennachfrage erscheint dieser hohe Stellenwert ge-
rechtfertigt. Auch die Verbesserung des Wohnumfeldes taucht unter den am haufigsten
als wichtiger Beitrag genannten Punkten auf. Nur geringe Bedeutung wird der Abschaf-
fung oder Senkung der Grunderwerbsteuer, der Umwandlung von ungenutzten
Grundstiicken im Innenbereich in Griin- und Freiflichen (je zwei Nennungen) sowie dem
Abbau von rechtlichen Nutzungshindernissen und Nutzungsbeschrankungen im Innenbe-
reich (drei Nennungen) beigemessen. Unter den sonstigen Nennungen befinden sich die
Abschaffung der Baunutzungsverordnung, der Haftungsausschluss bei Altlastenverdacht,
die Vollerfassung der ErschlieBungs- und Infrastrukturkosten, die Abschaffung der Forde-
rung des Flichenverbrauchs durch Stadt und Land und die Forderung, Baugenehmigun-
gen nur in Verbindung mit dem Grundstiicks- und Finanzierungsnachweis fir Aus-
gleichsmafinahmen zu erteilen. Ganz allgemein wird schlieRlich der ernsthafte politische
Wille fiir eine Umsteuerung der Flaichennachfrage als wichtiger Beitrag gesehen.
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Abbildung 132: Mallnahmen, die zur Forderung der Innenentwicklung beitragen konnten
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Vier der Nennungen unter ,Sonstiges” wurden auch als wichtigste MafBnahme angese-
hen. Die Ubrigen Nennungen verteilen sich auf eine Vielzahl von Antwortmdglichkeiten,
davon wurden mit vier Nennungen am haufigsten verbindliche rechtliche Grenzen fiir
die Neuausweisung angekreuzt. Dieses heterogene Bild entspricht nicht der Gesamtaus-
wertung, in der ganz deutlich die finanzielle Férderung der Aufbereitung von Flachen im
Innenbereich als wichtigster Beitrag angesehen wurde. Unmittelbare finanzielle Interven-
tionen spielen fiir die Steuerung der Flachennachfrage also in der StadtRegion Stuttgart
aus heutiger Sicht eine untergeordnete Rolle.

Abbildung 133: wichtigste Malnahme zur Férderung der Innenentwicklung
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer Re-
gion fiir die Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Wie in der Gesamtauswertung auch werden in der StadtRegion Stuttgart Kommunalpolitik
(23 Nennungen) und Kommunalverwaltung (21 Nennungen) als die wichtigsten Akteure
fir die Reduzierung der Flicheninanspruchnahme und die vorrangige Innenentwicklung
angesehen. Grofse, wenn auch schon deutlich geringere Bedeutung wird auferdem der
Regionalplanung (13 Nennungen) und den Eigentiimern grofer Brachen (elf Nennungen)
beigemessen. Weniger wichtig oder unwichtig sind in den Augen der Akteure der Region
dagegen die Banken und Sparkassen sowie die Kreisverwaltungen.
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Abbildung 134: Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung
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6.2  Region MolIn

Von den 26 befragten Akteuren aus der Region Molln gehorten alleine zwolf der Akteurs-
gruppe der Politiker und Biirgermeister an. Privatwirtschaftliche Akteure sind dagegen nur
in geringem Umfang vertreten. Diese Verteilung wird bei der Bewertung der Ergebnisse
fur die Planspielregion zu beriicksichtigen sein.

Abbildung 135: Region MolIn: Akteursgruppen
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1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschatzung nach die zukiinftige Entwicklung
von Siedlungstldchen in lhrer Region vorwiegend stattfinden?

Die Akteure der Region M6lIn sind im Gegensatz zur Gesamtauswertung Uberwiegend
der Auffassung, dass die zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen in ihrer Region
vorwiegend auf ungenutzten Fldachen stattfinden wird (fast drei Viertel aller Antworten).
Nur jeder flinfte Befragte aus der Region sieht die kiinftige Siedlungsentwicklung vorwie-
gend im Siedlungsbestand. In dieser Einschatzung spiegelt sich der landlich gepragte
Charakter der Planspielregion MolIn, in der es nur wenige Flachen fiir die Siedlungsent-
wicklung im Innenbereich gibt.
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Abbildung 136: Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen
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Kennen Sie den Begriff ,Fldchenkreislaufwirtschaft”?

23 der 26 Befragten kannten den Begriff ,Flichenkreislaufwirtschaft”. Das entspricht ei-
nem Anteil von rund 88 Prozent und damit in etwa dem Gesamtergebnis von 83 Prozent.

Abbildung 137: Kennen Sie den Begriff ,Flachekreislaufwirtschaft”?
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2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflidchen in lhrer Region
zu reduzieren?
Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spétestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsent-
wicklung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden
bzw. unterausgelasteten Fldchen (z.B. auf Brachfldchen, Bauliicken, mindergenutzten
Flachen) durchzufiihren?

Deutlicher noch als in der Gesamtauswertung wird das Ziel, kiinftig die Siedlungsent-
wicklung vorrangig auf vorgenutzten, jedoch leerstehenden bzw. unterausgelasteten Fla-
chen durchzufiihren, hoher eingeschitzt als das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungs-
flaichen in der Region zu reduzieren. Dem erstgenannten Ziel misst die Halfte der Befrag-
ten (13 Nennungen) eine sehr hohe (,sehr wichtig”), ein weiteres reichliches Drittel (zehn
Nennungen) eine hohe Bedeutung (,wichtig”) zu. Bei der Reduzierung der Neuauswei-
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sung von Siedlungsflichen ist es dagegen umgekehrt: Ein knappes Drittel (acht Nennun-
gen) sieht dieses Ziel als ,sehr wichtig” an, reichlich die Halfte (14 Nennungen) als
,wichtig”. Beide Ziele werden von jeweils drei Befragten als weniger wichtig bezeichnet,
das Ziel der Reduzierung der Neuausweisung von Siedlungsflichen findet einer der Be-
fragten unwichtig.

Abbildung 138: Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen
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Abbildung 139: Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flache
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W wichtig
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Jene Griinde, die in der Gesamtauswertung als Argument fiir die Ziele der Flachenkreis-
laufwirtschaft die grofSte Zustimmung aufwiesen, zahlen zwar auch in Mélln zu den am
haufigsten genannten Antworten, erhalten jedoch einen deutlich geringeren Anteil an Zu-
stimmung: Wahrend fiir drei Viertel der in allen Regionen Befragten der Erhalt und die
Schaffung von Frei- und Erholungsflichen ein Grund fiir die Ziele der Flachenkreislauf-
wirtschaft darstellt, stimmt dem in Molln nur jeder Zweite zu. Auch die von drei Vierteln
aller Befragten geteilte Einschdtzung, die Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen
bei riicklaufiger Bevolkerung erfordere eine Innenentwicklung, findet unter den Méllner
Befragten nur durch 15 der 26 Befragten eine Zustimmung. In der Gesamtauswertung sa-
hen zwei Drittel der Befragten in der Verhinderung der sozialen Entmischung in den Stad-
ten ein Argument fiir die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft, von den Mollner Akteuren
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sieht dies weniger als die Hélfte so. Jeder zweite Befragte aus der Planspielregion Mé6lin
stimmte der Einschdtzung zu, dass die Bestandsentwicklung wichtig fiir die Region sei. In
der Gesamtauswertung waren es (iber 60 Prozent.

Abbildung 140: Griinde fiir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Die 18 Nennungen auf die Frage nach dem Hauptgrund verteilen sich auf sechs Ant-
wortmoglichkeiten. Mit fiinf Nennungen am haufigsten aufgefiihrt wurde das Argument,
die Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevolkerung erfordere
eine Innenentwicklung. Das war auch in der Gesamtauswertung eines der beiden am
haufigsten als Hauptgrund genannten Argumente. Das andere, ndmlich der Erhalt und die
Schaffung von Frei- und Erholungsflichen, ist auch unter den sechs aufgefiihrten Ant-
wortmoglichkeiten, jedoch mit drei Nennungen erst an vierter Stelle. Dieses Argument
scheint ein eher stadtisch orientiertes Problem aufzugreifen, in der ldndlich gepragten Re-
gion besteht offensichtlich kein absehbarer Mangel an Freiflichen.
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Abbildung 141: Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Das mit Abstand am hdufigsten von den Akteuren der Region genannte Argument gegen
die Ziele der Flichenkreislaufwirtschaft ist wie in der Gesamtauswertung die Ausrichtung
der Nachfrage vor allem auf Neuausweisungsflachen (16 Nennungen). An zweiter Stelle
wurde die zu grolle Nachfrage nach Flachen genannt. Die zehn Nennungen entsprechen
einem auch in der Gesamtauswertung auf diese Antwortmdoglichkeit entfallenden Anteil
von rund zwei Fiinfteln. Deutlich seltener als in der Gesamtauswertung wurde die feh-
lende Flexibilitdt bei der vorrangigen Innenentwicklung bemangelt (sieben Nennungen
oder ein Anteil von einem Viertel gegeniiber zwei Finfteln in der Gesamtauswertung),
vor allem aber das Argument, das Flachenangebot sei ein wichtiger Wettbewerbsfaktor
fir die Region (sechs Nennungen oder weniger als ein Viertel der moglichen Nennungen
gegeniliber mehr als der Halfte in der Gesamtauswertung). Beide Argumente fanden vor
allem unter der Akteursgruppe der Politiker und Biirgermeister nur wenig Zustimmung.
Immerhin vier der 26 Befragten waren der Ansicht, nichts spreche gegen die Ziele der
Flachenkreislaufwirtschaft.
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Abbildung 142: Griinde gegen die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Die Frage nach dem Hauptgrund beantworteten nur 15 der 26 Befragten aus der Plan-
spielregion MolIn. Darunter waren nur fiinf der zwolf Politiker und Biirgermeister aus der
Region. Die Antworten verteilen sich auf sieben Antwortmoglichkeiten. Am haufigsten
wurde die zu grolle Nachfrage nach Flachen genannt (flinf Nennungen bzw. ein Drittel
aller Antworten), ein Argument, das vor allem von den politischen Akteuren angefiihrt
wurde und auch in der Gesamtauswertung zu den beiden wichtigsten Griinden zahlt.
Vier der Befragten (das entspricht in etwa einem Viertel der Antworten) sahen in der Aus-
richtung der Nachfrage vor allem auf Neuausweisungsflachen den Hauptgrund.

Abbildung 143: Hauptgrund gegen oben genannte Ziele
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3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in Ihrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Als wichtigstes Problem fiir die Gegenwart wird in der Problem die schlechte Anbindung
bestimmter Gebiete an die soziale Infrastruktur angesehen (elf von 24 Nennungen unter
,grolles Problem”). Das in der Gesamtauswertung am haufigsten genannte Problem der
Zersiedelung der Landschaft und anhaltenden Suburbanisierung rangiert hier erst an
zweiter Stelle (acht Nennungen). Genauso viele sahen im zu geringen Angebot an attrak-
tiven Grundstlicken ein grofSes Problem, das damit einen deutlich hoheren Stellenwert in
der Region hat wie in der Gesamtauswertung. Zu schlechte Auslastung der technischen
Infrastrukturen (14 Nennungen bei ,kein Problem”) oder hohe Grundstiickspreise (zehn
Nennungen) stellen in der Planspielregion Molln dagegen kein oder nur ein geringes
Problem dar. Letzteres zdhlte in der Gesamtauswertung ebenso zu den am haufigsten ge-
nannten groflen Problemen der Gegenwart wie der Leerstand und Problemgebiete in Tei-
len der Region, die in Mélln Uberwiegend als geringes Problem bewertet werden (16
Nennungen). Auffdllig ist schlieBlich, dass das zu den drei wichtigsten grollen Problemen
zdhlende zu geringe Angebot an attraktiven Grundstlicken gleichzeitig zu den drei am
haufigsten als ,kein Problem” bezeichneten Antwortmoglichkeiten zahlt (neun Nennun-
gen). Die Polarisierung ist bei der Einschatzung dieses Problems damit besonders grol?.

Abbildung 144: Probleme in der Region

Schlechte Anbindung bestimmter Gebiete an soziale Infrastruktur
heute 11

hen Infrastrukturen

Probleme

H groRes Problem Egeringes Problem Okein Problem Anzahl| der Nennungen

Das zukiinftig grofste Problem wird nach Ansicht der Mollner Akteure der Leerstand und
Problemgebiete in Teilen der Region sein (17 Nennungen bei ,grofes Problem”). Das war
auch in der Gesamtauswertung eines der beiden wichtigsten Probleme. Wesentlich hdu-
figer als in der Gesamtauswertung wurde dagegen die schon fiir die Gegenwart als wich-
tiges Problem bezeichnete schlechte Anbindung bestimmter Gebiete an soziale Infra-
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struktur als Zukunftsproblem gesehen (16 Nennungen). Vor allem in der Politik wird die-
ses Problem hoch bewertet: Neun der zw6lf Politiker und Biirgermeister sahen dies als
zukiinftig groBes Problem. Auf die Uberalterung der Bevolkerung einzelner Wohngebiete
entfiel dagegen ein deutlich geringerer Anteil (14 Nennungen oder drei Fiinftel der Ant-
worten) als in der Gesamtauswertung (drei Viertel), obwohl es das am dritthdufigsten ge-
nannte grofe Problem in der Region darstellt. Entgegen der Gesamtauswertung wird auch
der Problemdruck bei den Grundstiickspreisen und der Zersiedelung kiinftig nach Ein-
schatzung der Befragten tendenziell zunehmen — ein Hinweis darauf, dass es sich hier um
eine geringfiigig wachsende Region handelt.

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Autgaben fiir Ihre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Die mit Abstand wichtigste gegenwartige Aufgabe der Akteure aus der Region Molln ist
die Entwicklung bisher ungenutzter Grundstiicke (18 Nennungen bei ,grofle Bedeutung”)
Mit rund drei Viertel der Antworten wird diese Aufgabe tendenziell als noch wichtiger
eingeschatzt als in der Gesamtauswertung, in der dies knapp drei Fiinftel so bewerteten.
Vor allem bei den Politikern und Biirgermeistern fiel die Bewertung sehr hoch aus (neun
der zwolf Nennungen bei ,grofSe Bedeutung”). Das in der Gesamtauswertung noch hau-
figer genannte Ziel der Entwicklung von Brachflachen (mehr als drei Fiinftel der Nennun-
gen bei ,grolle Bedeutung”) erhilt in M6lln dagegen einen deutlich geringeren Stellen-
wert (reichlich zwei Fiinftel). Grund hierfiir ist das in der Region vergleichsweise geringe
Brachflachenpotenzial.

Abbildung 145: Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir eigene Tatigkeit
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Bis auf die Entwicklung bisher ungenutzter Grundstiicke nimmt die Bedeutung aller Ziele
fur die zukinftige berufliche Tatigkeit der Akteure aus Molln deutlich zu. Dieser Trend
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entspricht dem Gesamtergebnis, nicht jedoch die Tatsache, dass die Entwicklung bisher
ungenutzter Grundstlicke trotzdem die grofite Bedeutung behalten wird. Weiterhin wird
der Entwicklung von Brachfldchen ein deutlich geringerer Stellenwert beigemessen als in
der Gesamtauswertung.

5. Halten Sie die lhnen zugéanglichen Informationen (iber die Siedlungsfldchen-
potenziale im Innenbereich fiir ausreichend?

Rund zwei Drittel der Befragten fiihlen sich nicht ausreichend informiert. Informationsde-
fizite sehen vor allem die Akteure der Planungs- und Bauabteilungen, der iibergeordneten
Planung sowie der Politik. Vermisst werden vor allem Informationen ber die Gesamtfla-
che der gegenwartig im Innenbereich verfiigbaren Grundstiicke (15 Nennungen). Deut-
lich seltener vermisst werden Kenntnisse lber Innenverdichtungspotenziale im Innenbe-
reich. Hier sehen sich vor allem die Politiker und Biirgermeister iberwiegend ausrei-
chend informiert.

Abbildung 146: Fehlende Informationen tber Siedlungsflachenpotentiale im Innenbe-
reich (Mehrfachnennungen)
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6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich?

Wie in der Gesamtauswertung sind der zu hohe Aufwand fiir die Entwicklung von Innen-
bereichsgrundstiicken sowie glinstigere Bauflachenangebote an anderen Standorten in
der Region die am hdufigsten genannten Hemmnisse fiir eine vorrangige bauliche Ent-
wicklung auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich. Wéhrend jedoch der Anteil der
Nennungen bei den Alternativstandorten gleich hoch ist wie in der Gesamtauswertung
(rund drei Viertel), liegt dieser fiir die Region Mo6lln beim Aufwand fiir die Entwicklung
von Innenbereichsgrundstiicken deutlich darunter (drei Fiinftel gegentber vier Fiinftel). So
sahen nur sechs der zwolf Politiker und Biirgermeister darin ein Hemmnis. An dritter Stel-
le genannt werden wie in der Gesamtauswertung Probleme mit Grundstiickseigentiimern.
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Abbildung 147: Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)
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Als wichtigster Grund wurde dagegen das zu geringe Angebot an wieder nutzbaren In-
nenbereichsflachen bezeichnet. Ein reichliches Drittel der 22 Nennungen (acht) entfiel
auf diese Antwortmoglichkeit. Das ist ein doppelt so hoher Anteil wie in der Gesamtaus-
wertung, in der der am hdufigsten genannte Hauptgrund die in Molln an zweiter Stelle
genannte zu aufwandige Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken ist (sechs Nennun-
gen bzw. rund ein Viertel). Die zuvor am hdufigsten genannten giinstigeren Bauflachen-
angebote an anderen Standorten in der Region spielen — ebenfalls im Gegensatz zur Ge-
samtauswertung — als Hauptgrund bei den Méllner Akteuren keine Rolle.
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Abbildung 148: Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung

Geringes Angebot an wieder
nutzbaren
Innenbereichsflachen

Entwicklung der
Grundstuicke zu aufwandig

Probleme mit
Grundstuickseigentimern

Groftes Hemmnis

Nachfrage nach baulicher
Nutzung insgesamt gering

Glnstigere
Bauflachenangebote an
anderen Standorten

Spekulation

Innenbereichsgrundstiicke
fur gewerbliche Nutzung
unattraktiv

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Anzahl der Nennungen

7. Welche der folgenden Mallnahmen kénnten lhrer Einschétzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Die mit Abstand wichtigste Mallnahme zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den
Innenbereich ist nach Ansicht der Akteure aus der Planspielregion MélIn die finanzielle
Forderung der Aufbereitung von Flichen im Innenbereich. 22 der 26 Akteure sahen darin
einen ,wichtigen Beitrag” — darunter zehn der zwolf Politiker und Birgermeister aus der
Region. Weitere wichtige Mallnahmen sind die Verbesserung des Wohnumfelds in den
Innenstdadten (18 Nennungen) und die Verknappung des Bauflichenangebots im Auf8en-
bereich (16 Nennungen). Dies entspricht dem Gesamtergebnis der Befragung ebenso wie
die liberwiegende Einschitzung, dass die Abschaffung oder Absenkung der Grunder-
werbsteuer, eine Fldchennutzungssteuer oder die Umwandlung von ungenutzten
Grundstiicken im Innenbereich in Griin- und Freiflachen keinen oder nur einen geringen
Beitrag leisten wiirden. Darliber hinaus werden aber auch die Abschaffung der Entfer-
nungspauschale oder der Eigenheimzulage skeptisch beurteilt — wiederum insbesondere
von den Politikern und Biirgermeistern sowie den Akteuren der Wirtschaftsférderung.
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Abbildung 149: Mallnahmen, die zur Forderung der Innenentwicklung beitragen konnten
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Auf die Frage nach der wichtigsten Mallnahme wurde am haufigsten die finanzielle For-
derung genannt, wenn auch mit einem Anteil von einem Viertel aller 23 Antworten selte-
ner als in der Gesamtauswertung (knapp ein Drittel). Auch hier ist das Antwortverhalten
der Politiker und Biirgermeister entscheidend: Nur ein Akteur aus dieser Gruppe sah dar-
in die wichtigste MaBnahme, vier dagegen in der Verknappung des Bauflichenangebots
im Aulienbereich, das mit einem Anteil von mehr als einem Fiinftel an zweiter Stelle
folgt.

Abbildung 150: Wichtigste Mallnahme zur Férderung der Innenentwicklung
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer
Region fiir die Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Die wichtigsten Akteure flir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vor-
rangige Innenentwicklung sind nach Ansicht der Méllner Akteure die Kommunalpolitik
(16 Nennungen bei ,sehr wichtig), die Regionalplanung (13 Nennungen) sowie die
Kommunalverwaltungen (elf Nennungen). Wahrend die kommunale Ebene auch in der
Gesamtauswertung als am wichtigsten eingeschatzt wird, folgt dort die Regionalplanung
erst mit deutlichem Abstand an dritter Stelle. Die Politiker und Biirgermeister der Region
messen dieser Akteursgruppe einen besonders hohen Stellenwert bei. Als weniger wichtig
oder unwichtig werden vor allem die Umweltverbdnde, der grol¥flachige Einzelhandel,
die Eigentimer groBer Brachen, die Wohnungsbaugesellschaften sowie die Banken und
Sparkassen angesehen.
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Abbildung 151: Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung

Akteure
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6.3  Region Rheinhessen-Nahe

Von den 25 Befragten aus der Region Rheinhessen-Nahe gehort mehr als ein Drittel der
Akteursgruppe der (ibergeordneten Planung an. In keiner anderen Planspielregion ist die-
se Akteursgruppe derart stark vertreten. Auch der Anteil der Akteure, die sich keiner der
Akteursgruppen zuordnen liel$, ist mit sechs Befragten hoher als in den anderen Regio-
nen.

Abbildung 152: Region Rheinhessen-Nahe: Akteursgruppen
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1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschitzung nach die zukiinftige Entwicklung
von Siedlungsflachen in lhrer Region vorwiegend stattfinden?

Tendenziell seltener als in der Gesamtauswertung wird nach Einschitzung der Akteure
aus Rheinhessen-Nahe eine iiberwiegende Entwicklung von Siedlungsflachen auf vorge-
nutzten Flachen im Siedlungsbestand stattfinden (rund ein Drittel der Nennungen gegen-
tber knapp der Halfte in der Gesamtauswertung).
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Abbildung 153: Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen
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Flachen
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Flachen im Siedlungsbestand

Oweil3 nicht

Kennen Sie den Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”?

Rund drei Viertel der Befragten kannten den Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”. Das ist
ein tendenziell geringerer Anteil als in der Gesamtauswertung.

Abbildung 154: Kennen Sie den Begriff ,Flichenkreislaufwirtschaft”?

H kenne ich

M kenne ich nicht

2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsfliachen in lhrer Region
zu reduzieren?
Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsent-
wicklung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden
bzw. unterausgelasteten Fldchen (z.B. auf Brachfldchen, Baullicken, mindergenutzten
Flachen) durchzufiihren?

Wie auch im Gesamtergebnis wird das Ziel, die Siedlungsentwicklung in der Region
kiinftig vorrangig auf jedoch leerstehenden bzw. unterausgelasteten Flichen durchzufiih-
ren, hoher bewertet als die Reduzierung der Neuausweisung von Siedlungsflachen. Der
Unterschied in der Bewertung fallt allerdings etwas geringer aus.
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Abbildung 155: Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen
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Abbildung 156: Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flachen
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Die drei am haufigsten genannten Griinde aus der Gesamtauswertung sind auch in der
Region Rheinhessen-Nahe die meistgenannten: Die Aufrechterhaltung vorhandener Infra-
strukturen bei riickldufiger Bevolkerung (20 Nennungen), das Verhindern der sozialen
Entmischung in den Stadten (19 Nennungen), der Erhalt und die Schaffung von Frei- und
Erholungsflachen (18 Nennungen) sowie die Bedeutung der Bestandsentwicklung fiir die
Region (17 Nennungen). Der gegeniliber der Gesamtauswertung noch hohere Zustim-
mungsgrad zu diesen Argumenten ist mit der Ubereinstimmend hohen Bewertung durch
die Akteure der libergeordneten Planung begriindet. So sahen alle neun Befragten dieser
Akteursgruppe die Bedeutung der Bestandsentwicklung fiir die Region als Grund fiir die
Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft, jeweils acht nannten die Aufrechterhaltung vorhan-
dener Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevolkerung und das Verhindern der sozialen Ent-
mischung in den Stadten. Auch die Gberdurchschnittliche Bewertung der Reduzierung
bzw. Einddmmung des Verkehrs sowie der zu hohen langfristigen Kosten fiir neu er-
schlossene Grundstiicke gehen auf den hohen Anteil an Nennungen (jeweils sieben) bei
den Akteuren der Uberregionalen Planung zuriick. Dass der Erhalt und die Verbesserung
der 6kologischen Bodenfunktion seltener als Grund fiir die Ziele der Flachenkreislaufwirt-
schaft genannt werden, geht allerdings auf die unterdurchschnittliche Bewertung durch
die befragten Akteure aus den Kommunen und Privatwirtschaft zuriick (Wirtschaftforde-
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rung, Politik und Birgermeister, Planungs- und Bauabteilungen sowie Immobilienwirt-
schaft mit zusammen nur einer einzigen Nennung).

Abbildung 157: Griinde fiir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Wichtigstes Argument aus Sicht der befragten Akteure der Planungsregion Rheinhessen-
Nahe ist die auch bei den Mehrfachantworten bereits am haufigsten genannte Aufrecht-
erhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevolkerung (acht von 18 Nen-
nungen). Vor allem die Vertreter der tiberregionalen Planung, Kommunalverwaltung und
Kommunalpolitik sahen darin den Hauptgrund. Dieser war auch in der Gesamtauswer-
tung einer der beiden wichtigsten Griinde. Der andere, namlich der Erhalt und die Schaf-
fung von Frei- und Erholungsflichen, findet in der Region Rheinhessen-Nahe dagegen
deutlich weniger Zustimmung (drei Nennungen). In der grolflachigen, in grofen Teilen
landlich geprdgten Region scheint dies nicht als das dringendste Problem angesehen zu
werden, flr das die Flachenkreislaufwirtschaft eine Losung bietet.
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Abbildung 158: Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Wie in der Gesamtauswertung auch sahen die Akteure der Planspielregion Rheinhessen-
Nahe am hadufigsten in der Bedeutung als Wettbewerbsfaktor fiir die Region (18 Nennun-
gen) sowie in der Ausrichtung der Nachfrage vor allem auf Neuausweisungsflichen (17
Nennungen) einen Grund gegen die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft. Beide Gegenar-
gumente erfuhren durch die Akteure der Planspielregion jedoch einen noch hoheren
Grad an Zustimmung als in der Gesamtauswertung. Interessant ist dabei, dass eine Ge-
fahrdung der Wettbewerbsfahigkeit der Region als der am haufigsten genannte Grund ge-
rade von der Akteursgruppe mit berufsbedingt regionaler Sichtweise, der tibergeordneten
Planung, als weniger bedeutend angesehen wird.

Abbildung 159: Griinde gegen oben genannte Ziele (Mehrfachnennungen)
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Die Frage nach dem Hauptgrund wurde nur von 14 der 25 Befragten aus der Region be-
antwortet. Die Antworten verteilen sich gleichmdRig auf sechs Antwortméglichkeiten, ein
Hauptargument gegen die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft Idsst sich nicht identifizie-
ren.

Abbildung 160: Hauptgrund gegen Ziele
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3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in Ihrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Die wichtigsten gegenwartigen Probleme in der Region Rheinhessen-Nahe sind nach Auf-
fassung der befragten Akteure die hohen Grundstiickspreise sowie die Zersiedelung der
Landschaft und anhaltende Suburbanisierung (jeweils elf Nennungen bei ,grofes Prob-
lem”). Letzteres war auch in der Gesamtauswertung das wichtigste Problem, den Grund-
stiickspreisen wurde demgegentiiber eine deutlich geringere Bedeutung beigemessen.
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Abbildung 161: Probleme in der Region
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Fir die Zukunft wird den bedeutendsten Problemen der Gegenwart ein geringerer Stel-
lenwert beigemessen, insbesondere den hohen Grundstiickspreisen. Wie auch in der Ge-
samtauswertung nimmt dagegen der Druck bei demographisch bedingten Problemen
nach Einschdtzung der Befragten in der Region stark zu: Die gréliten Probleme sind dem-
nach der Leerstand und Problemgebiete in Teilen der Region sowie die Uberalterung der
Bevolkerung einzelner Wohngebiete (jeweils 16 Nennungen bei ,grofRes Problem”). Auch
die soziale Entmischung der Ortschaften (zw6lf Nennungen) und die schlechte Anbin-
dung bestimmter Gebiete an soziale Infrastruktur (elf Nennungen) stellen Probleme dar,
die zukiinftig stark an Bedeutung gewinnen werden. Ein zu geringes Angebot an attrakti-
ven Grundstiicken wird es nach Einschdtzung der Akteure aus der Region dagegen auch
zukiinftig nicht geben.

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/ Aufgaben fiir lhre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Die grolite Bedeutung fiir ihre berufliche Tatigkeit in der Gegenwart sehen die Befragten
aus der Planungsregion Rheinhessen-Nahe in der Entwicklung von Brachflachen (13 Nen-
nungen bei ,grofe Bedeutung”), gefolgt von der Entwicklung bisher ungenutzter
Grundstiicke (zehn Nennungen). Das entspricht dem Gesamtergebnis der Befragung e-
benso wie der starke Bedeutungsgewinn der Entwicklung von Brachflachen (21 Nennun-
gen) und der baulichen Nachverdichtung im Innenbereich (18 Nennungen).
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Abbildung 162: Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir eigene Tatigkeit
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5. Halten Sie die lhnen zugédnglichen Informationen (iber die Siedlungsfldchen-
potenziale im Innenbereich fiir ausreichend?

Rund zwei Drittel der Befragten halten die ihnen zugdnglichen Informationen Gber die
Siedlungsflachenpotenziale im Innenbereich fir nicht ausreichend. Das ist ein deutlich
hoherer Anteil als in der Gesamtauswertung, der vor allem auf das Informationsdefizit bei
den Akteuren der Uberregionalen Planung zuriickzufiihren ist: Alle neun Akteure dieser
Gruppe gaben an, nicht ausreichend informiert zu sein. Dies betrifft insbesondere Infor-
mationen Uber die Gesamtfliche der gegenwadrtig im Innenbereich verflighbaren
Grundstiicke und Kenntnisse tiber demndchst dem Markt zur Verfligung stehende Fla-
chen.
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Abbildung 163: Fehlende Informationen lber Siedlungsflaichenpotentiale im Innenbe-
reich (Mehrfachnennungen)
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6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Fldchen im Innenbereich?

Die beiden am hdufigsten genannten Hemmnisse fiir eine vorrangige Innenentwicklung
sind der zu grolle Aufwand bei der Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken (21
Nennungen) sowie giinstigere Bauflaichenangebote an anderen Standorten in der Region
(20 Nennungen). Das entspricht dem Gesamtergebnis. Nur von geringer Bedeutung ist
dagegen eine zu geringe Nachfrage nach baulicher Nutzung (neun Nennungen).

Abbildung 164: Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)
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Anders als in der Gesamtauswertung stellt nicht der zu grof’e Aufwand bei der Entwick-
lung von Innenbereichsgrundstiicken (ein Drittel der Nennungen), sondern die giinstige-
ren Bauflachenangebote an anderen Standorten in der Region das wichtigste Hemmnis in
der Region fiir die vorrangige Innenentwicklung dar (knapp die Halfte der Nennungen).
Alle anderen Antwortmdglichkeiten spielen gegeniiber diesen beiden Hemmnissen keine
Rolle in der Region.

Abbildung 165: Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung
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7. Welche der folgenden Mallnahmen kénnten lhrer Einschitzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Fldchennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Wie in der Gesamtauswertung auch sehen die Akteure aus der Planspielregion Rheinhes-
sen-Nahe in der finanziellen Férderung der Aufbereitung von Flachen im Innenbereich
am hdufigsten einen wichtigen Beitrag (21 Nennungen). Auch eine Verbesserung des
Wohnumfelds in den Innenstddten (18 Nennungen), Anreize oder Pramien fiir Akteure
der Bestandsflachenentwicklung sowie die Honorierung der Flachensparbemiihungen
von Gemeinden im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs (jeweils 16 Nennungen)
zdhlen zu den am héaufigsten als wichtig bezeichneten Beitrdgen. Dass die letztgenannte
Mafnahme im Gegensatz haufiger als in der Gesamtauswertung als wichtiger Beitrag ge-
nannt wurde, liegt an der hohen Bewertung durch die Akteure der tibergeordneten Pla-
nung (sieben der neun Nennungen bei ,wichtiger Beitrag”). Auch wenn wie in der Ge-
samtauswertung die Abschaffung oder Absenkung der Grunderwerbssteuer (acht Nen-
nungen bei ,kein Beitrag”), die hohere Besteuerung fiir besonders intensive oder 6kolo-
gisch minderwertige Grundstiicksnutzungen (neun Nennungen) sowie die Umwandlung
von ungenutzten Grundstiicken im Innenbereich in Griin- und Freiflichen (sieben Nen-
nungen) zu den am niedrigsten bewerteten Mallnahmen zdhlen, wird der Abbau von
rechtlichen Nutzungshindernissen und Nutzungsbeschrankungen im Innenbereich mit
Abstand am haufigsten als ,kein Beitrag” bezeichnet (zwolf Nennungen).
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Abbildung 166: Mallnahmen, die zur Foérderung der Innenentwicklung beitragen konnten
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Nur 15 der 25 Akteure aus der Region beantworteten die Frage nach der wichtigsten
Malinahme. Mit einem Dirittel der Nennungen ist die finanzielle Férderung der Aufberei-
tung von Flachen im Innenbereich am wichtigsten. Eine gewisse Bedeutung wird auch
der Verbesserung des Wohnumfeldes in den Innenstadten beigemessen (drei Nennun-
gen). Dagegen spielt die in der Gesamtauswertung am zweithdufigsten genannte Ver-
knappung des Bauflachenangebots im Auflenbereich keine Rolle.

Abbildung 167: Wichtigste Malinahme zur Férderung der Innenentwicklung
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer
Region fiir die Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Kommunalpolitik (18 Nennungen bei ,sehr wichtig”) und Kommunalverwaltung (14
Nennungen) kommen wie auch in der Gesamtauswertung die grofite Bedeutung in der
Region fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorrangige Innenent-
wicklung zu. Vor allem die Akteure der tberregionalen Planung sehen aber auch in den
Kreisverwaltungen (also in sich selbst) sehr wichtige Akteure fiir die Ziele der Kreislauf-
wirtschaft (zehn Nennungen). Weniger wichtig wird in der Region wie auch in der Ge-
samtauswertung die Rolle der Umweltverbdnde, der Banken und Sparkassen sowie — dies
allerdings im Gegensatz zum Gesamtergebnis — der Wirtschaftsférderung angesehen.
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Abbildung 168: Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung
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6.4  Stadt Duisburg
Akteursgruppen

Wie schon unter 5. erwdhnt wurde, sind in der Stadt Duisburg in Abweichung von den
anderen Planspielgebieten die privatwirtschaftlichen Akteure vergleichsweise stark vertre-
ten, sie bilden einen Schwerpunkt unter den Befragten. Die politische Ebene ist dagegen
tiberhaupt nicht vertreten.

Abbildung 169: Stadt Duisburg: Akteursgruppen
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1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschatzung nach die zukiinftige Entwicklung
von Siedlungstldchen in lhrer Region vorwiegend stattfinden?

Nach Einschatzung der meisten Befragten (elf von 15 Nennungen) wird sich die zukinfti-
ge Siedlungsflachenentwicklung in Duisburg vorwiegend im Siedlungsbestand abspielen.
Dass unter den Befragten diese Einschdtzung tberwiegt, ist ein wenig lberraschendes Er-
gebnis, sie muss in der stark vertretenen Gruppe der Eigentiimer von Brachflachen, die
ein Interesse an der Revitalisierung ihrer Flichen haben, geradezu Teil der Berufsauffas-
sung sein. Darliber hinaus handelt es sich bei Duisburg um eine hoch verdichtete Stadt,
die Teil eines ausgedehnten Ballungsraumes ist und ein umfangreiches Brachflachenpo-
tenzial aufzuweisen hat.
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Abbildung 170: Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen
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Kennen Sie den Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”?

Den Begriff der Flachenkreislaufwirtschaft war zwolf der 15 Befragten bereits bekannt.
Das entspricht in etwa der Verteilung unter allen Befragten.

Abbildung 171: Kennen Sie den Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”?
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B kenne ich nicht

N=15

2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflidchen in lhrer Region
zu reduzieren?

Wie in der Gesamtauswertung auch bewerten die Duisburger Befragten iiberwiegend das
Ziel die Neuausweisung von Siedlungsflachen zu reduzieren, als ,sehr wichtig” oder
,wichtig”. Nur ein Befragter fand dieses Ziel ,weniger wichtig”.



144

Abbildung 172: Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen
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Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsentwick-
lung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden bzw. un-
terausgelasteten Flachen (z.B. auf Brachflachen, Bauliicken, mindergenutzten Flachen)
durchzufiihren?

Eine noch viel hohere Bewertung als das vorgenannte Ziel und auch eine gegeniiber der
Gesamtbefragung hohere Zustimmung erfuhr das Ziel, kiinftig die Siedlungsflachenent-
wicklung in Duisburg vorrangig auf bereits vorgenutzten Flachen durchzufiihren. Auch
hier dirfte die Verfiigbarkeit brach liegender Flachen sowie das Interesse der befragten
Akteure an deren Wiederverwertung zu der nahezu libereinstimmenden Bewertung als
,sehr wichtiges” Ziel gefiihrt haben (13 von 14 Nennungen).

Abbildung 173: Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flachen
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Die drei von den Befragten aller Regionen am hdufigsten genannten Griinde fiir die obi-
gen Ziele waren auch diejenigen, die von den Duisburger Akteuren am haufigsten ge-
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nannt wurden: Erhalt und Schaffung von Frei- und Erholungsflachen, das Verhindern so-
zialer Entmischung in den Stadten durch die Forderung der Innenentwicklung (je 14
Nennungen) sowie die Einschdtzung, dass die Aufrechterhaltung vorhandener Infrastruk-
turen bei ricklaufiger Bevolkerung Innenentwicklung erfordert (13 Nennungen). Auch die
drei am seltensten genannten Griinde sind dieselben wie in der Gesamtauswertung: Der
Riickgang der Nachfrage nach neu bebauten Flichen (eine Nennung), die Einschdtzung,
nur im Bestand lieen sich langfristig sichere Renditen erzielen (zwei Nennungen) sowie
Baukulturelle/bauasthetische Griinde (flinf Nennungen) fanden unter den befragten Duis-
burger Akteuren nur wenig Zustimmung.

Abbildung 174: Griinde fiir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Wie im Gesamtergebnis auch wurden der Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erho-
lungsflachen (fiinf Nennungen) sowie die Einschdtzung, dass die Aufrechterhaltung vor-
handener Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevolkerung Innenentwicklung erfordert (vier
Nennungen), als die wichtigsten Griinde fiir die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft an-
gesehen.
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Abbildung 175: Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die genannten Ziele?

Analog zur Gesamtauswertung werden in Duisburg am hdufigsten jene Griinde gegen die
Kreislaufwirtschaft angefiihrt, die sich auf die Standortkonkurrenz der Regionen (zehn
Nennungen) oder die Ausrichtung der Nachfrage auf Neuausweisungsflachen (acht Nen-
nungen) beziehen. Steigende Grundstiickspreise (zwei Nennungen), eine zu grol’e Nach-
frage nach Flachen sowie Nachholbedarf bei Flachenausweisungen (dei Nennungen) wa-
ren, wie auch in der Gesamtauswertung, die am seltensten genannten Gegenargumente.
Anders als dort gab es aber unter den Duisburger Befragten niemanden mit der Meinung,
dass nichts gegen die Ziele der Flichenkreislaufwirtschaft spreche.
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Abbildung 176: Griinde gegen die genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Als wichtigste Argumente gegen die Flachenkreislaufwirtschaft werden fiir die Stadt Duis-
burg zwei Punkte angesehen, die nicht unmittelbar dem regionalen Immobilienmarkt zu-
zuordnen sind: Wichtigster Grund ist die Standortkonkurrenz der Regionen/Kommunen
(vier Nennungen), der als weiteres Gegenargument die fehlende Flexibilitat bei vorrangi-
ger Innenentwicklung zugeordnet werden konnte (zwei Nennungen), wenn man an-
nimmt, dass die Flexibilitit vor allem fiir ein Bestehen in der Standortkonkurrenz erforder-
lich sein dirfte. Ein weiteres wichtiges Argument ist der fehlende Anreiz fiir eine innen-
entwicklungsbezogene Entwicklungspolitik (drei Nennungen). Marktbezogene Argumente
spielen aus Sicht der Duisburger Akteure eine untergeordnete Rolle (zu hohen Preise fiir
Innenentwicklungsflachen: zwei Nennungen, Nachfrageausrichtung auf Neuauswei-
sungsflachen: eine Nennung). Dies ist insofern bemerkenswert, als ein erheblicher Anteil
der Akteure wichtige Marktteilnehmer sind.
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Abbildung 177: Hauptgrund gegen die oben genannten Ziele
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3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in lhrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Das am haufigsten als gravierend angesehene heutige Problem in Duisburg sind ,Leer-
stand und Problemgebiete in Teilen der [Stadt]” (elf Nennungen). Die in eine dhnliche
Richtung deutenden Punkte ,Soziale Entmischung der Ortschaften” sowie ,Uberalterung
der Bevolkerung einzelner Wohngebiete” wurden ebenfalls haufig als ,grofSes Problem*
gewertet (jeweils neun Nennungen). Die ,Zersiedelung der Landschaft/anhaltende Subur-
banisierung” wurde ebenfalls neunmal als ,grofes Problem” genannt, damit aber nicht
als das alleinig herausragende wie in der Gesamtwertung (siehe oben). Hier zeigt sich,
dass Duisburg unter den Modellgebieten einen Sonderfall darstellt: Es ist das einzige Mo-
dellgebiet, das zugleich nur Stadtgebiet und nicht tiberortlichen Zuschnitts ist. Eine weite-
re Zersiedelung ist angesichts der dichten Bebauung innerhalb der Stadtgrenzen kaum
vorstellbar. Die Befiirchtung weiterer Zersiedelung wird sich daher nicht auf das in der
Fragestellung als ,Region” gemeinte Gebiet der Planspielregion beziehen, sondern eher
das Umland der Stadt Duisburg umfassen.
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Abbildung 178: Probleme in der Region
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Fir die Zukunft zeigt sich noch deutlicher die Beflirchtung, dass Duisburg mit Leerstand
und Problemgebieten (13 Nennungen), Uberalterung der Wohnbevélkerung einzelner
Wohngebiete und sozialer Entmischung (je elf Nennungen) zu kdmpfen haben wird. Zer-
siedelung tritt demgegentiiber als Problem weiter in den Hintergrund. Dafiir wird eine
schlechte Auslastung der technischen Infrastruktur befiirchtet.

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Autgaben fiir lhre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Als wichtigste derzeitige Aufgaben fir die eigene Tatigkeit werden von den Akteuren aus
Duisburg die Entwicklung von Brachflachen (elf Nennungen bei ,grofle Bedeutung”) so-
wie bisher ungenutzter Grundstiicke (zehn Nennungen bei ,grofe Bedeutung”) angese-
hen. Riickbau und Renaturierung spielen eine untergeordnete Rolle.
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Abbildung 179: Bedeutung der Ziele/Aufgaben fiir die eigene Tatigkeit
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Als wichtigste zukiinftige Aufgabe fiir die eigene Tatigkeit wird dagegen einzig die Ent-
wicklung von Brachflachen angesehen (zwolf Nennungen bei ,grofle Bedeutung”). An
Bedeutung gewonnen haben Riickbau und Renaturierung (sechs bzw. sieben Nennungen
bei ,grolle Bedeutung”). Geringere Bedeutung wird kiinftig der Entwicklung bisher unge-
nutzter Grundstlicke beigemessen.

5. Halten Sie die lhnen zugédnglichen Informationen (ber die Siedlungsflichenpotenzia-
le im Innenbereich fiir ausreichend?

Sieben der 15 Befragten hielten die ihnen zugdnglichen Informationen iiber die Sied-
lungsflachenpotenziale im Innenbereich nicht fiir ausreichend. Am hdufigsten wurde die
fehlende Kenntnis tber demndchst dem Markt zur Verfligung stehende Flachen bemén-
gelt.
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Abbildung 180: Fehlende Informationen lber Siedlungsflachenpotentiale im Innen-
bereich (Mehrfachnennungen)
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6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige
bauliche Entwicklung auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich?

Wie in der Gesamtauswertung auch wird von den Duisburger Akteuren als haufigstes
Hindernis fiir eine vorrangige Innenentwicklung der zu hohe (finanzielle) Aufwand ange-
sehen (Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken ist zu aufwdndig/glinstigere Baufla-
chenangebote an anderen Standorten in der Region mit 13 bzw. elf Nennungen). Auch
Probleme mit den Grundstiickseigentiimern werden hadufig angefiihrt — Giberraschender-
weise auch von den privatwirtschaftlichen Akteuren selbst, zu denen in Duisburg vor al-
lem die Eigentiimer der Brachflachen gehoren.
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Abbildung 181: Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehrfachnennungen)
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Wie sich bei der Frage nach dem Hauptgrund herausstellt, werden Probleme mit Grund-
stiickseigentiimern in Duisburg sogar als groftes Hemmnis angesehen. Finf der zwolf
Antwortenden gaben dies als Haupthemmnis an. Einerseits ist dies, wie schon erwdhnt,
wegen des grolen Anteils an privatwirtschaftlichen Akteuren eine iberraschende Ein-
schdtzung, andererseits wegen des Schwerpunkts der Akteure auf der Entwicklung von
Innenbereichsgrundstiicken eine erwartbare Problematik — wenn auch nicht unbedingt
mit diesem herausragenden Stellenwert zu rechnen war. In der Gesamtauswertung waren
Probleme mit Grundstiickseigentlimern nur am vierthdufigsten als Haupthemmnis ge-
nannt worden. Dreimal mehr Befragte sahen in dem hohen Aufwand bei der Entwicklung
von Innenbereichsgrundstiicken das Haupthemmnis, fast doppelt so viel in giinstigeren
Alternativangeboten an anderen Standorten der Region.
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Abbildung 182: Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung
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7. Welche der folgenden Malinahmen kénnten lhrer Einschétzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Wie auch in der Gesamtauswertung werden die finanzielle Forderung der Aufbereitung
von Flachen im Innenbereich (14 Nennungen), die Verknappung des Bauflachenangebots
im AufBenbereich (13 Nennungen) und die Verbesserung des Wohnumfelds in den Innen-
stadten (zwolf Nennungen) am haufigsten als geeignete Maflnahmen zur Umsteuerung
der Flachennachfrage genannt. Ebenso werden am seltensten als geeignet angesehen die
Abschaffung oder Absenkung der Grunderwerbsteuer (keine Nennung), die Umwandlung
von ungenutzten Grundstliicken im Innenbereich in Griin- und Freiflichen (zwei Nen-
nungen) sowie eine Flachennutzungssteuer (drei Nennungen). Ebenfalls nur drei Nen-
nungen entfielen auf den kommunalen Finanzausgleich.
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Abbildung 183: MaBnahmen, die zur Férderung der Innenentwicklung beitragen kénnten
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Eine deutliche Abweichung von der Gesamtverteilung weisen die Angaben uber die
wichtigste Mallnahme zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf. Anders als dort wird
in Duisburg nicht die finanzielle Férderung als wichtigste Mallnahme angesehen (drei
Nennungen), sondern die Verknappung des Bauflachenangebots im Aufenbereich (sechs
Nennungen). Aus der Perspektive der in Duisburg stark vertretenen Brachflacheneigen-
timer erscheint diese Einschdtzung folgerichtig, auch wenn im Planspielgebiet selbst
Bauflachen im AuBenbereich kaum vorhanden sein diirften.

Abbildung 184: Wichtigste MaSnahme zur Forderung der Innenentwicklung
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer Re-
gion fiir die Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Unter den aufgefiihrten Akteuren wird der Kommunalverwaltung, den Eigentlimern gro-
Rer Brachen (je zwolf Nennungen) sowie der Kommunalpolitik (elf Nennungen) die grof-
te Bedeutung fiir die Reduzierung der Flicheninanspruchnahme beigemessen. Wiederum
ist hier bemerkenswert, dass sich die als Akteure in der Duisburger Teilmenge stark ver-
tretenen Eigentlimer von Brachflichen als Teil des Problems und folgerichtig als sehr
wichtigen Akteur der Flichenkreislaufwirtschaft sehen.
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Abbildung 185: Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung
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6.5  Planungsregion Nordthiiringen

20 der befragten Akteure kamen aus der Planungsregion Nordthiiringen. Darunter waren
acht Befragte aus der Akteursgruppe der Wirtschaftsférderung und IHKen. Das ist fast die
Halfte aller Akteure aus dieser Gruppe bzw. und die mit Abstand grofite Akteursgruppe in
dieser Teilauswertung. Nicht vertreten war demgegeniiber die Akteursgruppe der Um-
weltverbande und Umweltabteilungen von Behérden und Verwaltungen. Seitens der Im-
mobilienwirtschaft und Banken gab es unter den Befragten nur einen einzigen Vertreter.

Abbildung 186: Planungsregion Nordthiringen: Akteursgruppen
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1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschdtzung nach die zukiinftige Entwicklung
von Siedlungsflachen in Ihrer Region vorwiegend stattfinden?

Die befragten Akteure aus der Planungsregion Nordthiringen sehen die zukiinftige Ent-
wicklung von Siedlungsflachen in Ihrer Region weit Gberwiegend auf vorgenutzten Fla-
chen im Siedlungsbestand (14 von 17 Nennungen). Von den drei Befragten, die dies an-
ders sahen, gehdren zwei zur Akteursgruppe der Wirtschaftsforderung und IHKen.
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Abbildung 187: Standorte fiir zukiinftige Entwicklung von Siedlungsflachen

M Uberwiegend auf ungenutzten
Flachen

B Uberwiegend auf vorgenutzen
Flachen im Siedlungsbestand

Kennen Sie den Begriff ,Fldchenkreislaufwirtschaft”?

Rund drei Viertel der Befragten kannten den Begriff der Flachenkreislaufwirtschaft. Das
entspricht ungefihr dem Gesamtergebnis der Befragung.

Abbildung 188: Kennen Sie den begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”?
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2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflidchen in lhrer Region
zu reduzieren?

Nur ein Viertel der Akteure aus der Planungsregion Nordthiringen bewertet das Ziel, die
die Neuausweisung von Siedlungsflichen in der Region zu reduzieren, als sehr wichtig.
In der Gesamtauswertung war es mehr als die Halfte der Akteure. Jeder fiinfte Akteur der
Region befand das Ziel als weniger wichtig, das ist ein mehr als doppelt so hoher Anteil
wie in der Gesamtauswertung. Bei Beriicksichtigung des Ergebnisses der Frage 1 erscheint
diese niedrigere Bewertung als folgerichtig: Hier kann vermutet werden, dass die Ein-
schatzung, dass sich die der Standorte fiir die kiinftige Siedlungsentwicklung (Frage 1) in
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der Bewertung dieses Ziels niederschlagt. Wenn sich nach Einschdtzung der Akteure die
Entwicklung der Standorte fiir die kiinftige Siedlungsentwicklung ohnehin tberwiegend
auf vorgenutzten Flachen im Siedlungsbestand vollziehen wird, besteht hinsichtlich die-
ses Ziels kein hoher Handlungsbedarf.

Abbildung 189: Ziel der Reduzierung von Neuausweisungen
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Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spdtestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsentwick-
lung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden bzw. un-
terausgelasteten Fldchen (z.B. auf Brachflachen, Bauliicken, mindergenutzten Flachen)
durchzufiihren?

Auch das Ziel, kiinftig die Siedlungsentwicklung in der Region vorrangig auf bereits vor-
genutzten Flachen durchzufiihren, wurde deutlich niedriger bewertet als in der Gesamt-
auswertung. Nur ein Drittel der Befragten sah dieses Ziel als ,sehr wichtig” an, in der Ge-
samtauswertung waren es zwei Drittel. Die beiden Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft
wurden damit deutlich schlechter bewertet als in der Gesamtauswertung. Dies hat sicher-
lich auch mit der Zusammensetzung der Akteursgruppen in der Region zu tun — seitens
der stark vertretenen Gruppe der Wirtschaftsforderungen und IHKen wurden beide Ziele
tiberwiegend als ,wichtig” oder ,weniger wichtig”, kaum jedoch als ,sehr wichtig” be-
wertet. Das Ergebnis deutet aber auch darauf hin, dass andere Probleme in der Region als
drangender angesehen werden diirften.
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Abbildung 190: Ziel der Siedlungsentwicklung bis 2020 auf vorgenutzten Flachen
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Das Verhindern von sozialer Entmischung in den Stadten (14 Nennungen), die Aufrecht-
erhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevolkerung (13 Nennungen) so-
wie die Bedeutung der Bestandsentwicklung fiir die Region (zw6lf Nennungen) sind die
am haufigsten genannten Griinde fiir die Ziele der Flichenkreislaufwirtschaft in der Pla-
nungsregion Nordthiringen. Diese Argumente zdhlen auch in der Gesamtauswertung zu
den am hdufigsten genannten. Der Erhalt und die Schaffung von Frei- und Erholungsfla-
chen, in der Gesamtauswertung ebenfalls hdufig genannt, werden in der Region dagegen
deutlich seltener genannt. Dafiir haben andere Argumente eine hohe Bewertung erfahren,
die in der Gesamtauswertung keine Rolle spielten: Die zu hohen langfristigen Kosten fiir
neu erschlossene Grundstiicke (zehn Nennungen) sowie der Riickgang der Nachfrage
nach neu bebauten Flachen (elf Nennungen) erhielten in der Gesamtauswertung einen
deutlich geringeren Anteil an Nennungen als in der Planungsregion Nordthiiringen. Zu-
sammenfassend ldsst sich eine Tendenz zur niedrigeren Bewertung von 6kologischen Ar-
gumenten als in der Gesamtbefragung bei gleichzeitig hoherer Bedeutung von schrump-
fungsbezogenen Griinden aus den Ergebnissen der Teilauswertung erkennen.
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Abbildung 191: Griinde fir die oben genannten Ziele (Mehrfachnennungen)
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Bestatigt wird diese Tendenz durch die Antworten auf die Frage nach dem Hauptgrund.
Von den 13 Nennungen entfiel nur eine einzige auf ein 6kologisches Argument (Erhalt
und Verbesserung der okologischen Bodenfunktion, das in der Gesamtauswertung wich-
tigste Argument), acht dagegen auf Argumente, die mit den Schrumpfungstendenzen in
der Region in Verbindung gebracht werden kénnen (Rickgang der Nachfrage, Verhin-
dern sozialer Entmischung, Bedeutung der Bestandsentwicklung). Der am haufigsten ge-
nannte Hauptgrund sind die zu hohen langfristigen Kosten fiir neu erschlossene
Grundstiicke (vier Nennungen). Erstaunlicherweise taucht das in der Gesamtauswertung
zweitwichtigste Argument der Aufrechterhaltung vorhandener Infrastrukturen bei riicklau-
figer Bevolkerung in dieser Teilauswertung gar nicht auf, obwohl es auch ein schrump-
fungsbezogenes ist.
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Abbildung 192: Hauptgrund fiir die oben genannten Ziele
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Welche Griinde sprechen in lhrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Die Bedeutung des Flachenangebots als Wettbewerbsfaktor fiir die Region sowie die Aus-
richtung der Nachfrage vor allem auf Neuausweisungsflichen sind die am haufigsten ge-
nannten Argumente gegen die Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft. Das waren auch die
beiden in der Gesamtauswertung am haufigsten genannten Griinde. Drei der Akteure wa-
ren der Ansicht, dass nichts dagegen spreche.

Abbildung 193: Griinde gegen oben genannte Ziele (Mehrfachnennungen)
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Nur zehn der Akteure beantworteten diese Frage. Das wichtigste Argument gegen die
Ziele der Flachenkreislaufwirtschaft wird in der Bedeutung des Flachenangebots als
Wettbewerbsfaktor fiir die Region gesehen. Jede zweite Antwort auf die Frage nach dem
Hauptgrund entfiel auf dieses Argument, das auch in der Gesamtauswertung zu den bei-
den wichtigsten zahlte. Das zweite Hauptargument der Gesamtauswertung, die zu grofSe
Nachfrage nach Flachen, trifft auf die Planungsregion Nordthiiringen dagegen nicht zu:
keine Nennung entfiel auf diese Antwortmoglichkeit.

Abbildung 194: Hauptgrund gegen oben genannte Ziele
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3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in lhrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

In der Planungsregion Nordthiiringen werden der Leerstand und Problemgebiete in Teilen
der Region (14 Nennungen bei ,groRes Problem”) sowie die Uberalterung der Bevolke-
rung einzelner Wohngebiete (zehn Nennungen) als gegenwartig grolite Probleme ange-
sehen. Damit sind jene beiden Probleme genannt, die in der Gesamtauswertung erst fir
die Zukunft als grofite Herausforderungen angesehen werden! Die dort fiir die Gegenwart
als schwerwiegendste Probleme bewertete Zersiedelung der Landschaft und anhaltende
Suburbanisierung zahlt dagegen in Nordthiringen zu den am niedrigsten bewerteten
Problemen der Gegenwart — insbesondere von Seiten der Planung und Politik.
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Abbildung 195: Probleme in der Region
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Fast alle Befragten werteten fiir die Zukunft den Leerstand und Problemgebiete in Teilen
der Region als groBes Problem (18 Nennungen), mehr als vier Fiinftel die Uberalterung
der Bevolkerung einzelner Wohngebiete (15 Nennungen). Der Problemdruck wird also
bei diesen Schrumpfungsproblemen in Zukunft noch zunehmen und nach Einschatzung
der befragten Akteure ein deutlich héheres Mal8 erreichen als in den anderen Regionen.
Dort sehen rund zwei Drittel bzw. knapp drei Viertel dieses Problem als grof$ an.

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/Aufgaben fiir lhre berufliche
oder ehrenamtliche Tétigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht!

Die Entwicklung von Brachfldchen (elf Nennungen bei ,grolle Bedeutung), die Renaturie-
rung von Brachen (zehn Nennungen) sowie der Riickbau baulicher Nutzung (neun Nen-
nungen) haben fiir die Tatigkeit der befragten Akteure in der Planungsregion Nordthiirin-
gen gegenwartig die grofSte Bedeutung. Wahrend die Entwicklung von Brachen auch in
der Gesamtauswertung zu den wichtigsten Tatigkeiten zdhlte, sind die beiden anderen
Aufgaben dort eher von geringer Bedeutung.
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Abbildung 196: Bedeutung von Zielen /Aufgaben fiir die eigene Tatigkeit
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Fiir die Zukunft zeichnet sich ein weiterer Bedeutungszuwachs bei der Entwicklung von
Brachflichen (15 Nennungen bei ,grofSe Bedeutung”) sowie der Renaturierung von Bra-
chen ab — nicht dagegen beim Riickbau baulicher Nutzung. Erstaunlicherweise wird aber
die Bedeutung der Entwicklung bisher ungenutzter Grundstiicke als wesentlich groRer
angesehen als in der Gegenwart. Dieser Bedeutungszuwachs geht tiberwiegend auf die
Einschatzungen der Akteure der Wirtschaftsforderungen und IHKen sowie der tibergeord-
neten Planung zurlick.

Im Vergleich mit der Gesamtauswertung zeigt sich, dass vor allem die bauliche Nachver-
dichtung im Innenbereich eine wesentlich geringere Rolle fiir die Akteure der Region
spielt und spielen wird, die Renaturierung von Brachen dagegen eine deutlich grofere.

5. Halten Sie die lhnen zugénglichen Informationen (iber die Siedlungsflachenpotenzia-
le im Innenbereich fiir ausreichend?

Drei Fiinftel der Befragten flihlen sich ausreichend (ber die Siedlungsflachenpotenziale
im Innenbereich informiert. Das ist ein iberdurchschnittlicher Anteil. Informationsdefizite
gibt es am ehesten unter den Vertretern der Wirtschaftsforderung/IHKen und der Gberge-
ordneten Planung. Unter den fehlenden Informationen gibt es keine Rangfolge. Alle Ant-
wortmoglichkeiten wurden gleich haufig und von fast all jenen genannt, die die lhnen
zuganglichen Informationen fiir nicht ausreichend hielten. Ein Grund hierfiir kdnnte in
der relativ detaillierten Erfassung der Brachflachen liegen, die in den zuriickliegenden
Jahren erfolgte.
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Abbildung 197: Fehlende Informationen Uber Sieldungsflichenpotentiale im Innen-
bereich (Mehrfachnennungen)
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6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bau-
liche Entwicklung auf bereits genutzten Fldchen im Innenbereich?

Mit der zu aufwdndigen Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken ist das in der Ge-
samtauswertung am haufigsten genannte Hemmnis fiir eine vorrangige Innenentwicklung
auch das von den Akteuren der Planungsregion am haufigsten genannte (15 Nennungen).
Die dhnlich haufig angefiihrten Probleme mit Grundstiickseigentiimern (14 Nennungen)
waren auch in der Gesamtauswertung ein wichtiges Hemmnis, allerdings mit deutliche-
rem Abstand zum Aufwand bei der Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken. Ein
deutlich héheres Gewicht als im Gesamtergebnis allerdings wird in Nordthiringen der zu
geringen Nachfrage nach baulicher Nutzung beigemessen (ebenfalls 14 Nennungen).
Weniger wichtig dagegen sind glinstigere Bauflichenangebote an anderen Standorten in
der Region (zehn Nennungen).
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Abbildung 198: Hemmnisse fiir vorrangige Innenentwicklung (Mehfachnennungen)
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Die beiden wichtigsten Hemmnisse fiir eine vorrangige Innenentwicklung sind der auch
in der Gesamtauswertung am hochsten bewertete zu hohe Aufwand bei der Entwicklung
von Innenbereichsgrundstiicken sowie die als spezifisches Problem der schrumpfenden
Region zu wertende geringe Nachfrage nach baulicher Nutzung, die in der Gesamtaus-
wertung nur eine nachgeordnete Rolle spielt.

Abbildung 199: Hauptgrund fiir fehlende Innenentwicklung
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7. Welche der folgenden Malinahmen kénnten lhrer Einschétzung nach in lhrer Region
zur Umsteuerung der Flachennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Alle Beteiligten sehen in der finanziellen Forderung der Aufbereitung von Flachen im In-
nenbereich einen wichtigen Beitrag (18 Nennungen). Wie in der Gesamtauswertung wird
diese MaBnahme damit am haufigsten als wichtiger Beitrag zur Umsteuerung der Fla-
chennachfrage auf den Innenbereich in der Region genannt. Weitere wichtige Malinah-
men sind daneben Anreize oder Pramien fiir Akteure der Bestandsflachenentwicklung (13
Nennungen bei ,wichtiger Beitrag” und damit ein hoherer Anteil als in der Gesamtaus-
wertung), die Verbesserung des Wohnumfelds in den Innenstadten (elf Nennungen, aber
damit ein deutlich geringerer Anteil als in der Gesamtauswertung), die Beschleunigung
der Genehmigungsverfahren fiir Baumallnahmen im Innenbereich (mit zehn oder rund
der Halfte der Nennungen bei ,wichtiger Beitrag” deutlich hoher bewertet als im Ge-
samtergebnis) sowie verbindliche rechtliche Grenzen fiir die Neuausweisung von Baufla-
chen (ebenfalls zehn Nennungen, aber mit einem Anteil von der Halfte der Nennungen
bei ,wichtiger Beitrag geringer bewertet als in der Gesamtauswertung). Der Verknappung
des Bauflichenangebots im AuBenbereich (neun bzw. rund die Halfte aller Nennungen
bei ,wichtiger Beitrag”) wurde ebenfalls ein deutlich geringerer Stellenwert als in der Ge-
samtauswertung beigemessen (drei Viertel aller Nennungen).

Mit groBer Ubereinstimmung als ungeeigneter Beitrag bewertet wurden die Abschaffung
der Entfernungspauschale (13 bzw. drei Viertel aller Nennungen bei ,kein Beitrag”) und
der Eigenheimzulage (zehn bzw. knapp zwei Drittel aller Nennungen). Ebenfalls gering
bewertet wurde eine generelle deutliche Erhohung der Grundsteuer fiir ungenutzte
Grundstiicke im Innenbereich (acht Nennungen). Auch eine hohere Besteuerung fiir be-
sonders intensive oder 6kologisch minderwertige Grundstlicksnutzungen (zehn Nennun-
gen bei ,geringer Beitrag”) sowie die Abschaffung oder Absenkung der Grunderwerbs-
steuer (neun Nennungen) wurden tiberwiegend als geringer Beitrag gewertet.
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Abbildung 200: Malknahmen, die zur Forderung der Innenentwicklung beitragen konnten

Abbau von rechtlichen Nutzungshindernissen und Nutzungs-
beschrénkungen im Innenbereich

Honorierung der Flachensparbemiihungen von Gemeinden
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs

Bessere Information Uiber Innenentwicklungspotenziale

Verbesserung des Wohnumfelds in den Innenstadten

Umwandlung von ungenutzten Grundstiicken im
Innenbereich in Grin- und Freiflachen

Hohere Besteuerung fir besonders intensive oder
okologisch minderwertige Grundstiicksnutzungen

Bessere Vermarktung von Innenbereichsflachen

Generelle deutliche Erhéhung der Grundsteuer fur
ungenutzte Grundstucke im Innenbereich
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Anreize oder Pramien fur Akteure der
Bestandsflachenentwicklung

MaRnahme

Finanzielle Férderung der Aufbereitung von Flachen im
Innenbereich
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Als wichtigste Mallnahme wird ganz lberwiegend, und noch viel deutlicher als in der
Gesamtauswertung, die finanzielle Férderung der Aufbereitung von Flachen im Innenbe-
reich angesehen (neun bzw. zwei Drittel aller Nennungen).

Abbildung 201: Wichtigste MaBnahme zur Forderung der Innenentwicklung

Finanzielle Férderung der Aufbereitung von

Flachen im Innenbereich
GE’ Verbindliche rechtliche Grenzen fur die
< Neuausweisung von Bauflachen
2
S Bessere Vermarktung von
Q Innenbereichsflachen
=]
‘S Verknappung des Bauflachenangebots im
§ AuRenbereich

Abschaffung oder Absenkung der

Grunderwerbssteuer
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

N= 14 Anzahl der Nennungen

8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer Re-
gion fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorrangige Innen-
entwicklung!

Wie auch in der Gesamtauswertung werden Kommunalverwaltung (elf Nennungen bei
,sehr wichtig) und -politik (zehn Nennungen) von den Vertretern der Planungsregion
Nordthiringen als die wichtigsten Akteure fiir die Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme und die vorrangige Innenentwicklung gesehen. Auch die Regionalplanung spielt
eine gewichtige Rolle (neun Nennungen) Tendenziell hoher als im Gesamtergebnis be-
wertet wird dagegen die Rolle der gewerblichen Investoren, der Eigentiimer grofBer Bra-
chen und der Banken und Sparkassen. Bei den gewerblichen Investoren ist dies auf die
hohe Bewertung durch die Akteure der Wirtschaftsforderung und IHKen zurtickzufihren.

Als weniger wichtig oder unwichtig werden dagegen die — unter den Akteuren Nordthii-
ringens nicht vertretenen — Umweltverbande (zusammen elf Nennungen), der grofflachi-
ge Einzelhandel (zehn Nennungen) private Imobiliennachfrager sowie die Immobilien-
wirtschaft (je acht Nennungen) angesehen.
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Abbildung 202: Bedeutung von Akteuren fiir Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und vorrangige Innenentwicklung
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Sehr geehrter Befragungsteilnehmerin, sehr geehrter Befragungsteilnehmer,
wir freuen uns, dass Sie an der Befragung von Akteuren aus ihrer Region teilnehmen.

Bitte schicken Sie den ausgefiillten Fragebogen bis spatestens 18. April 2005 an folgende
Adresse:

Deutsches Institut fiir Urbanistik
Projekt ,Flache im Kreis”
Gregor Jekel

Stralse des 17. Juni 112

10623 Berlin

Sie konnen den Fragebogen auch per Fax an uns senden. Die Faxnummer lautet
030/39001-269. Fir Rickfragen steht lhnen Herr Gregor Jekel telefonisch unter
030/39001-190 oder per E-Mail unter jekel@difu.de zur Verfligung.

Wir weisen darauf hin, dass die Auswertung der Fragebogen anonymisiert erfolgt.

Angaben zur Befragungsteilnehmerin/zum Befragungsteilnehmer

Name:

Amt/ Institution/ Firma:

Funktion:

Dienstadresse:

Telefon:

E-Mail:

1. Auf welchen Standorten wird lhrer Einschiatzung nach die zukiinftige Entwicklung von
Siedlungsflachen in lhrer Region vorwiegend stattfinden?

[0 Uberwiegend auf bislang O Uberwiegend auf bereits O WeiR nicht
ungenutzten Freiflachen vorgenutzten Flachen
im Siedlungsbestand

Kennen Sie den Begriff ,Flachenkreislaufwirtschaft”?

O ja [ Nein

% Was verstehen Sie darunter bzw. was kdnnten Sie sich darunter konkret vorstellen?
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2. Wie bewerten Sie das Ziel, die Neuausweisung von Siedlungsflichen in lhrer Region
zu reduzieren?

O Sehr wichtig O  Wichtig O Weniger wichtig O Unwichtig

Wie bewerten Sie das Ziel, kiinftig, spatestens bis zum Jahr 2020 die Siedlungsentwick-
lung in lhrer Region vorrangig auf bereits vorgenutzten, jedoch leerstehenden bzw. un-
terausgelasteten Flachen (z.B. auf Brachflachen, Bauliicken, mindergenutzten Flachen)
durchzufiihren?

O Sehr wichtig O  Wichtig O Weniger wichtig O Unwichtig

Welche Griinde sprechen in lhrer Region fiir die beiden oben genannten Ziele?

Mehrfachnennungen Hauptgrund
Erhalt und Schaffung von Frei- und Erholungsflichen ] |
Erhalt und Verbesserung der 6kologischen Bodenfunktion | O
Reduzierung/ Eindimmung des Verkehrs (] O
Gut erschlossene Grundstiicke sind attraktiver fiir eine | |
alternde Bevolkerung
Forderung der Innenentwicklung verhindert soziale O O
Entmischung in den Stadten
Baukulturelle/ bauidsthetische Griinde | O
Riickgang der Nachfrage nach neu bebauten Flachen O O
Bestandsentwicklung ist wichtig firr die Region (I (]
Nur im Bestand lassen sich langfristig sichere Renditen erzielen O O
Langfristige Kosten fiir neu erschlossene Grundstiicke (Wasser-, | |
Abwasserversorgung, Kosten fiir Mobilitdt etc.) sind zu hoch
Aufrechterhaltung vorhandener technischer / sozialer Infrastruk- O O
turen bei riickldufiger Bevolkerung erfordert Innenentwicklung
Sonstige, welche? ..o [ O
Nichts spricht dafiir O

Welche Griinde sprechen in Ihrer Region gegen die oben genannten Ziele?

Mehrfachnennungen Hauptgrund
Nachfrage nach Flichen ist in quantitativer Hinsicht O O
zu grof/kann so insgesamt nicht befriedigt werden
Nachfrage richtet sich vor allem auf Neuausweisungsflichen O O
und kann auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich nicht
befriedigt werden
Region/ Kommune hat Nachholbedarf bei Flachenausweisung a O
Flachenangebot ist wichtiger Wettbewerbsfaktor fiir die Region a O
Innenentwicklungsfldchen sind zu teuer (] O
Region braucht Flexibilitit bei der Befriedigung des Flichen- a O
bedarfs/ Vorrangige Innenentwicklung ist zu unflexibel
Anreiz fir eine solche Entwicklungspolitik fehlt; (| O
bringt mir/ meiner Einrichtung keinen Nutzen
Grundstiickspreise wiirden steigen O O
Sonstige, Welche? .................ccceviiiiieeeeeeeeeeeeeran. O O
Nichts spricht dagegen [l
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3. Welche der im Folgenden aufgefiihrten Probleme bestehen lhrer Auffassung nach
heute in lhrer Region? Mit welchen dieser Probleme rechnen Sie zukiinftig?

Problem Heute Zukinftig

GroBes Geringes  Kein | GroBes Geringes  Kein
Problem Problem Problem | Problem Problem Problem

Leerstand und Problemgebiete in Teilen der Region | O O | | O

Hohe Grundstiickspreise

Zersiedelung der Landschaft, anhaltende Suburbanisierung

Uberalterung der Bevolkerung einzelner Wohngebiete

Zu geringes Angebot an attraktiven Grundstiicken

Soziale Entmischung der Ortschaften oder einzelner
Orts- und Stadtteile

Verfall der Immobiliennachfrage

Zu schlechte Auslastung der technischen Infrastrukturen
(Kandle etc.)/ zu hohe Gebuhren (Wasser etc.)

O oo OoOo0ooa
O OO OoOoooad
O OO Oo0OoOooOoaa
O OO Oo0Oo0ooa
O OO OoOo0ooad
O OO OoOoOooaa

Schlechte Anbindung bestimmter Gebiete an soziale
Infrastruktur (Geschéfte/ Versorgungseinrichtungen)

Gibt es weitere Probleme der Siedlungsflichenentwicklung in lhrer Region?

O ja O Nein

% Wenn ja, welche?

4. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der folgenden Ziele/ Aufgaben fiir lhre berufliche
oder ehrenamtliche Tatigkeit, soweit sie sich auf Fragen der Flachennutzung bezieht:

Heute Zukiinftig

grolle  geringe  keine grolle  geringe  keine

Bedeu- Bedeu- Bedeu- @ Bedeu- Bedeu- Bedeu-

tung tung tung tung tung tung
Beplanung/ Entwicklung/ Bebauung bisher ungenutzter | O O (I (I O
Grundstlicke
Wiederaufbereitung/ Entwicklung/ Wiederbebauung von O O O O O O
Brachflachen/ aufgegebenen Flachen
Mobilisierung von Innenverdichtungspotenzialen/ (I O O (I (I O
Bauliche Nachverdichtung im Innenbereich
Riickbau/ dauerhafte Beseitigung baulicher Nutzung O O O O O O
Renaturierung von Brachen (I O O (I O O
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5. Halten Sie die lhnen zuganglichen Informationen (iber die Siedlungsflachenpotenziale
im Innenbereich fiir ausreichend?

O ja [ Nein

% Wenn nein, welche Informationen fehlen Ihnen (Mehrfachnennungen moglich)?

Fehlt
Gesamtfldche der gegenwartig im Innenbereich verfligbaren Grundstiicke zur baulichen O
Nutzung
Detaillierte Kenntnis von einzelnen Flachen, z.B. Uber Altlastensituation, Eigentiimer, O
Marktreife
Kenntnis iber demnéchst dem Markt zur Verfiigung stehende Flachen, die gegenwartig O
noch genutzt werden
Kenntnis Gber Innenverdichtungspotenziale/ bauliche Nachverdichtung im Innenbereich |
Sonstige, welche? O

6. Was sind lhrer Ansicht nach in lhrer Region die Hemmnisse fiir eine vorrangige bauli-
che Entwicklung auf bereits genutzten Flachen im Innenbereich?

Mehrfach- Haupt
nennungen grund
Entwicklung von Innenbereichsgrundstiicken ist zu aufwandig/ O O
langwierig/ teuer
Geringes Angebot an wieder nutzbaren Innenbereichsflichen O O
Nachfrage nach baulicher Nutzung ist insgesamt gering O O
Gunstigere Bauflachenangebote an anderen Standorten in der Region O O
Spekulation mit Innenbereichsgrundstiicken O O
Innenbereichsgrundstiicke sind fir die gewerbliche Nutzung unattraktiv O O
Innenbereichsgrundstiicke sind fiir die Nutzung durch O O
Wohnbebauung unattraktiv
Probleme mit Grundstiickseigentiimern [l O

Sonstige, welche?: ...
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7. Welche der folgenden MaBnahmen kénnten lhrer Einschdatzung nach in lhrer Region

zur Umsteuerung der Flichennachfrage auf den Innenbereich beitragen?

Wichtiger
Beitrag

Beitrag

Geringer
Beitrag

Kein
Beitrag

Wichtigste
Malnahme

Abschaffung Entfernungspauschale

O

O

O

O

Abschaffung Eigenheimzulage

Abschaffung oder Absenkung der Grunderwerbssteuer

Verknappung des Bauflachenangebots im Aulkenbereich

Verbindliche rechtliche Grenzen fiir die Neuausweisung
von Bauflachen durch die Gemeinden

Abgaben auf die bauliche Nutzung neu ausgewiesener
Flachen (z.B. Neuversiegelungsabgabe)

Erh6hung der Grundsteuer fir Nutzungen mit geringer Dichte
(Flachensteuer/ kombinierte Bodenwert-/Bodenflachensteuer)

Finanzielle Forderung der Aufbereitung von Fldchen im
Innenbereich

Anreize oder Pramien fir Akteure der Bestandsflachen-
entwicklung

Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir Bau-
mafinahmen im Innenbereich

Generelle deutliche Erh6hung der Grundsteuer fiir un-
genutzte Grundstiicke im Innenbereich (Baulandsteuer)

Bessere Vermarktung von Innenbereichsflachen

Hohere Besteuerung fiir besonders intensive oder 6kologisch
minderwertige Grundstlicksnutzungen (Flachennutzungs-
steuer)

oo o o o o oOo O Ooo0oo0goaon

oo O O O o 0o 0o ooo0gao

oo Oo o o o o o Ooo0o0gaoo

oo o o o o o 0o Ooo00aoo

Umwandlung von ungenutzten Grundstlicken im Innen-
bereich in Griin- und Freiflachen

Verbesserung des Wohnumfelds in den Innenstddten

Bessere Information tiber Innenentwicklungspotenziale

Honorierung der Flachensparbemithungen von Gemeinden
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs

Abbau von rechtlichen Nutzungshindernissen und Nutzungs-
beschrankungen im Innenbereich (z.B. Larmschutz)

Sonstige, welche?:.............oooiiiiiii

o o goaga 4d

o o ooogo g

o o ooogo d

o o ooogo 4d
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8. Bewerten Sie bitte die Bedeutung der nachfolgend aufgefiihrten Akteure in ihrer Region
fur die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und die vorrangige Innenentwicklung:

Sehr wichtig Wichtig Weniger Unwichtig
wichtig

Wirtschaftsforderung O O O O
Kommunalverwaltung a O O O
Kreisverwaltung O O O O
Immobilienwirtschaft O O O O
Regionalplanung O O O O
Private Immobiliennachfrager ] O O O
Gewerbliche Investoren O O O O
Grofflachiger Einzelhandel ] O (| O
Banken und Sparkassen a O O O
Eigentiimer grofSer Brachflachen O O (| O
(z.B. Bahn, Post)

Landesbehorden O O O O
Kommunalpolitik ] O O O
Wohnungsbaugesellschaften a O O O
Umweltverbinde ] O (| O
Sonstige, welche?: O O O O




